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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens mark-och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkanna projektdirektivet for Busstomten enligt arendets bilaga 1, samt
att godkanna uppstart av projektet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta om
att starta projektet Busstomten, Kungsangen 24:1, 24:2 och 24:8 (nedan kallat Busstomten)
samt godkanna projektdirektivet for Busstomten.

Syftet med projektet ar foljande:
e Losa lokalbehov for grundskola och forskola, inklusive en idrottshall, i omradet.
e Skapa en attraktiv multifunktionell plats i Kungsangen som fungerar fér skolandamal
pa dagtid och métesplats for omradet pa kvallstid.
e Préva mojligheten att fa in annan typ av verksamhet inom omradet, sasom lokaler,
kontor och bostéder.

Projektets mal &r att:
e Genomfora en stadsutveckling i omradet.
e Utreda platsbehovet av forskola, grundskola och idrottshall inom omradet.
e Préva mojligheten till en del nya bostader och andra verksamheter inom omradet
e na malen for hallbarhet, variation och stadsmassighet inom projektets ekonomiska
forutsattningar.
e Genomfora en markanvisning for forskola och grundskola inom omradet.

Arendet

Uppsala kommun kdpte fastigheterna Kungsangen 24:1, 24:2, och 24:8 av AB Uppsala Buss
genom ett beslut i davarande fastighetsnamnden 2009. Fastigheterna omges av Kungsgatan,
Strandbodgatan och Kungsangsgatan och gar under arbetsnamnet ”Busstomten”. De anvands
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huvudsakligen som bussdepa for hyresgasten Gamla Uppsala Buss AB (GUB) men omfattar
aven kontorshusen K1 (Navet) och K3 som idag inhyser kommunala verksamheter.
Hyresgasten GUB kommer att lamna Busstomten for en ny anlaggning i Fyrislund under
slutet av 2019. For omradet géller planprogram for Kungsangen fran 2009 (2005/20003-1).

Mark- och exploateringsutskottet har tidigare beslutat att begédra planbesked hos plan- och
byggnadsnamnden (KSN-2016-1295) med uppdraget att planlaggningen ska préva
mojligheterna till 16sa hela eller delar av Kungséngens behov av forskolor och skolor inom
ndmnda fastigheter. Positivt planbesked forvéantas under juni 2017. Planlaggningen ska &ven
prova mojligheter till kontor och bostéder i kombination med pedagogiska lokaler, men &ven
som separata byggnader. Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett projektdirektiv som

fungerar som start for projektet.
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Bild 1 Tankt planomréade inom rdmarkering.

Foredragning

Projektdirektivet &r en projektbestallning som riktar sig till stadsbyggnadsforvaltningen for
samordning 6ver flera ndmnder. Stadsbyggnadsforvaltningen har darfor tagit fram ett forslag
till direktiv och tidplan for rubricerade arbete.

Inom Kungséngen saknas idag skolor och forskolor. Alla skolor i centrala Uppsala &r
fullbelagda, se bild 2 som visar grundskolornas placering i centrala staden. For att l16sa ca
1000 skolplatser som berdknas behdvas i centrala Uppsala sa kravs ca 30 000 m2 markyta.
Ingen enskild plats kan 16sa behovet av skolplatser och Busstomten behévs som en del i att



l6sa behovet. Flera forskolor planeras pa andra platser i naromradet men en skola behover
aven en idrottshall vilket begransar méjliga omraden for placering av en grundskola.

@ Samtliga grundskolor
[] Industristaden
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Bild 2 Grundskolornas placering i centrala staden.

I lokalforsorjningsplanen pekas Busstomten ut som en mojlig placering for en ny grundskola
och &r ocksa de sista mojliga kommunalagda fastigheterna for att tillgodose behovet av
forskola och grundskola inom omradet. En utbyggnad av skola pa Busstomten innebér att
mojligheterna att ga eller cykla till skolan for barn och vuxna 6kar och det ar dven latt att na
omradet med kollektivtrafik. | dagslaget anvands skolskjuts for att skjutsa barn till
Vaksalaskolan, den mest narbelagna skolan, pa grund av den radande trafiksituationen vid
Kungsgatan/Vaksalagatan.

Utredningar 6ver alternativa placeringar av en grundskola och férskola inom centrala Uppsala
har genomforts, framfarallt naromradet mot Kungsangen och ytorna vid Studenternas har
varit aktuella. Utredningen visar ocksa att placeringen av en grundskola pa Studenternas inte
kan fa de ytor som kravs for utevistelse, det gar inte att tillskapa en tillrackligt stor skolgard.
Lokaler for undervisning har ar 1amplig for till exempel gymnasium och vuxenutbildning.



De befintliga grundskolorna i 6stra delen av Uppsala planeras att byggas ut och i fore detta
GUC:s lokaler startade en hogstadieskola, Palmbladsskolan, i hostas. Ytterligare en
hogstadieskola planeras pa Bolandsskolans omrade.

Ekonomiska konsekvenser

En forstudie med tidig kalkyl har tagits fram for projektet. Den utgar fran tva scenarion for
hur marken kan bebyggas for bade skola/forskola och bostader/lokaler. Forstudien har tagits
fram utifran ett maxutnyttjande och ett minutnyttjande av marken med anvandningen
beskriven ovan. Antalet skol- och forskoleplatser och andelen annan bebyggelse, t. ex.
bostader och/eller lokaler, som ocksa kan inrymmas inom omradet kommer att fa ett stort
genomslag for projektets ekonomi.

Den ekonomiska bedémningen av projektet ar att det riskerar att ge ett storre negativt resultat,
ungefar 50-100 mnkr (exklusive skolbyggnation). Det &r darfor viktigt att undersdka
mojligheterna att tillfora andra funktioner i bebyggelsen som i sin tur kan generera storre
intakter. Skol- och forskolebehovet for omradet behdver darfor utredas i tidigt skede. En
variation i antalet skolplatser, framforallt antalet forskoleplatser, kommer att ha ett stort
genomslag pa projektets ekonomi.

Redan nedlagda kostnader i projektet ar inkop av busstomten pa 78 mnkr. Kommande
kostnader &r bl.a. rivning av byggnader, utbyggnad av allman plats och frigorelse av Navet pa
ca 62 mnkr. Utover detta behdver forvaltningen i det fortsatta arbetet utreda kostnaderna for
VA, miljésanering och for byggandet av skola/forskola. Projektet kommer att ha intékter for
forsaljning av kvartersmark men dessa forvantas vara relativt laga eftersom marken ska
anvandas for skolandamal. Forvaltningen kommer att aterkomma till kommunstyrelsen senast
forsta kvartalet 2018 for beslut kring de ekonomiska ramarna for projektet.

Tidplan

Skolbehovet uppstar redan 2020 och darfor har forvaltningen i uppdrag att fa fram en skola
till dess. Med de forutsattningar som finns pa platsen, daribland sanering av fororeningar i
marken, rivningar av befintliga byggnader samt utredningar och planarbete, kommer
tidplanen troligen att behdva forlangas. Réaknat med ev. 6verklagandetid samt sanering och
byggnation av skolan sa bedéms skolan preliminart kunna flytta in 2023.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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1 GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Kungsangen har under de senaste aren genomgatt en stor forvandling dar det gamla
industriomradet successivt har bebyggts med ett stort antal nya bostader. Enligt den strategiska
lokalforsorjningsplanen som galler for aren 2016-2020 finns ett stort behov av nya forskolor
och skolor inom stadsdelen Kungséangen.

Fastighetsndmnden kopte fastigheterna Kungsangen 24:1, 24:2, och 24:8 av AB Uppsala Buss
2009. Fastigheterna omges av Kungsgatan, Strandbodgatan och Kungsangsgatan och gar under
arbetsnamnet "Busstomten”. De anvéands huvudsakligen som bussdepa for hyresgéasten Gamla
Uppsala Buss AB (GUB) men omfattar &ven kontorshusen K1 (Navet) och K3 som idag inhyser
kommunala verksamheter. Hyresgéasten GUB kommer att lamna Busstomten for en ny
anlaggning i Fyrislund under slutet av 2019.

For omradet galler planprogram for Kungsangen fran 2009 (2005/20003-1).

1.2 Syfte

Projektet ska préva mojligheterna till att 10sa hela eller delar av Kungsdngens behov av skola
och forskola, inklusive idrottshall, inom namnda fastigheter. Vidare ska projektet prova
mojligheterna till att géra omradet mer multifunktionellt. Detta genom att &ven prova
mojligheterna till att bygga t.ex. kontor och bostader. Syftet med projektet ar att fa till en
multifunktionell anvandning av fastigheterna antingen genom en kombination med pedagogiska
lokaler, men dven som separata byggnader, samt parkeringsgarage inom omradet.

Malet &r att skapa ett centrum som kan anvéndas till skolandamal under dagtid, men som &ven
kan anvandas utanfor skoltid som motesplatser for bade barn och vuxna. Med en
multifunktionell yta uttkas innerstaden och ger mojlighet till en aktivering av Kungséngen, som
idag ar relativt homogen.

1.3 Verksamhetsstrategi

Projektet ar en central del i kommunens ambitioner kring att mota en kraftig befolkningstillvaxt
och skapa forutsattningar for forskola och skola i centralt lage i kommunen samt &ven préva
nyproduktion av bostéder och verksamheter. Projektet beror darfor alla delar av kommunens
verksamheter.
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2 PROJEKTAGARE OCH INTRESSENTER

2.1 Projektagare

Stadsbyggnadsdirekttren ar projektagare. Politisk ansvarig ndmnd och uppdragsgivare ar

kommunstyrelsen.

2.2 Intressenter

Kommunala férvaltningar och enheter:
o Stadsbyggnadsforvaltnlngen
- Exploateringsenheten
- Detaljplanenheten
- Strategisk planering
- Gata, park, natur
- Lokalforsorjning
- Bygglovenheten
e Utbildningsforvaltningen
Kommunala ndmnder:
e Mark-och exploateringsutskottet
o KSAU-P
e Plan- och byggnadsnamnden
e Gatu- och samhéllsmiljondmnden
e Utbildningsnamnden
Kommunala bolag:
e Uppsala parkerings AB
e Uppsala kommun Skolfastigheter AB
e Uppsala vatten och avfall AB
Ovriga:
e Skanska Sverige AB, Nya Hem Uppsala
Gamla Uppsala Buss AB
Brf Thor, Brf Mjolnaren, Brf Hovstallangen
Agarna till Kungséingen 19:4
Vattenfall Eldistribution AB
Kottinspektionen Ovriga ledningségare

24:2, och 24:8
e Ovriga boende i Kungséngen och Innerstaden

3 MAL

3.1 Effektmal

Det 6vergripande langsiktiga malet med projektet ar att fa en utveckling av de centrala

Ovriga verksamheter verksamma inom fastigheterna K1 och K3 pad Kungséngen 24:1,

stadsdelarna for att nd kvalitets- och kvantitetsmalen for bostader och verksamheter. Projektet
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bor eventuellt delas upp i flera delprojekt for att sakerstalla att projektmalen och effektmalen
uppnas.

Projektet ska
- starka omradet som malpunkt med en multifunktionell anvandning
- sakra forskole- och skolbehovet for omradet
- hitta nya arbetssatt och framja innovation inom stadsbyggandet for skol- och
forskoletomter inom Uppsala kommun
- stérka barnperspektivet i planeringen i Uppsala kommun

3.2 Projektmal

Projektet ska ta ett helhetsgrepp pa omradets framtida utveckling. Utvecklingen ska tillgodose
kommunens maluppfyllelse och framja stadsutveckling dar sociala, ekologiska och ekonomiska
hallbarhetsaspekter sékras.

Projektets mal &r att
- genomfora en stadsutveckling i omradet
- utreda platsbehovet av forskola, skola och idrottshall inom omradet
- préva mojligheten till en del nya bostader och andra verksamheter inom omradet
- na malen for hallbarhet, variation och stadsmassighet inom projektets ekonomiska
forutsattningar
- genomfdra en markanvisning for forskola och skola inom omradet

3.3 Forvantat resultat av planeringsfasen

- Tidig exploateringskalkyl uppréttad

- Revidering av budgetbeddmning. Klargorande av fordelning mellan internt arbete och
konsultinsatser mm.

- Krav hur projektet ska genomféras har tagits fram — beskrivs i projektplanen

- Klargora behov och alternativa placeringar av férskola och skola

- Klargora hur en tankt markanvisningstavling inom omradet ska ga till med t.ex.
parallella uppdrag

- Klargdra om det &r nédvandigt med en eventuell uppdelning av delprojekt inom
projektet

4 KRAV PA PROJEKTET

4.1 FOrutsattningar

Forutséttningarna for att projektet ska kunna genomforas ar plan- och byggnadsnamnden ger
planbesked inom Q2-Q3 2017. Mark- och exploateringsavdelningen har efter beslut i MEX-
utskottet ansokt om planbesked hos plan-och byggnadsnamnden i april 2017.
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Forutsattningar for att kunna genomféra projektet ar att det sakerstalls en tydlig och klar bild
Over hur marken ska séljas i konkurrens. Detta genom att i planeringsfasen ta fram en tydlig
malbild hur en ev. markanvisningstavling ska ga till samt vilka forutsattningar som galler for en
sadan. T.ex. ska det vara tydligt om det ska vara en kommunal eller privat skola i Kungséngen
och aven sakerstallas hur ev. hyresavtal med Kommunen i sadana fall ska utformas.

4.2 Avgransningar

Projektet avgransas framst av det befintliga behovet av skola och férskola inom omradet.
Avgransningen av projektet blir darfor att inte ta hojd for att sékerstalla behovet av forskolor
for kommande detaljplaner eller projekt inom omradet Kungséngen. Darmed avgransas
projektet av att forskolor och skola i forsta hand byggs for innerstadens och den befintliga
bebyggelsens behov.

5 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

| omradet pagar flera andra projekt. Projektet ska samverka med Gvriga projekt inom
Kungsangen och kopplas till Lokalférsorjningsplanen. Projektet ska dven ta hansyn till
pagaende utveckling i narliggande kvarter sasom programmet for Kv Hugin samt utvecklingen
av Strandbodgatan och Angkvarnen.

6 RISKER OCH MOJLIGHETER

Riskanalys och aterkommande riskhantering ska implementeras i planeringsfasen och det
fortsatta projektarbetet.

Projektets risker

- Projektets kostnader far for stor paverkan pa den kommunala investeringsbudgeten —
risk for att projektet blir for kostsamt

- Det avsatts inte tillrackliga eller kontinuerliga resurser i termer av egen kompetens och
tid samt konsultbudget

- Motsattningar mellan olika intressen gor det svart att finna genomfarbara planstrukturer

- Infrastruktur reducerar majligheten till att forverkliga visionen och forsvarar for
utbyggnaden i omradet

- Markfororeningar forsvarar och fordyrar projektets genomforande

- Risk for buller samt hoga partikelhalter fran Kungsgatan

- Stallverket kan innebéra en risk for elektromagnetiska falt och skyddsomradet omkring
den kan innebara inskrankningar i mojligheterna till utbyggnad av omradet

- Ytan ar for liten — gar inte att fa in de funktioner som behdvs for att skapa en bra
skolmiljo

Projektets mojligheter
- Projektet bidrar till att forskole- och skolbehovet sakerstalls for omradet som helhet
- Utveckla en stadsstruktur som bidrar till att starka Kungsédngen som stadsdel
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- Bidra till att Kungséangen blir mer socialt hallbart genom att bidra till att platsen kan
anvandas av alla aldrar

- Att bidra till en mer effektiv markanvéandning

- Hitta nya arbetssétt och framja innovation inom byggnation av férskole-och skoltomter i
Uppsala kommun

- Kan stérka barnperspektivet i planeringen inom Uppsala kommun

7 BUDGET

Intakterna fran projektet kommer att vara mycket begransade medan kostnaderna for att
utveckla marken och bygga forskola och skola kommer att vara héga. Den budget som tidigare
har tagits fram har utgatt fran att det ar mojligt att bygga en mindre del nya bostader samt
kontor/alternativa verksamheter for att mojliggora intakter i omradet. En stor del kommer att
finansieras av investeringsmedel fran Uppsala kommun.

7.1 Projektfinansiering

Projektet finansieras i huvudsak genom investeringsbudgeten i Mal och budget. Projektets
kostnader utgoérs framst av kostnader for investeringar i férskolor och skola, samt for
utbyggnaden av allmén plats och vatten- och avloppsnét. Dessa kostnader finansieras genom
avgifter och skattemedel. Projektet kommer att ha vissa intakter fran markforséljning inom
omradet.

Ett alternativ till budget &r att handla upp byggandet av skolan for att sedan hyra lokalerna och
istallet fa en storre driftkostnad. Vad som &r mest fordelaktigt ska utredas.

Projektets ekonomi skdts via Mark- och exploateringsavdelningen pa
Stadshyggnadsférvaltningen. Projektet kraver resurser fran flera forvaltningar. Varje
forvaltning/enhet bidrar med resurser till projektet.

7.2 Projektkostnader
En projektkalkyl kommer att tas fram under planeringsfasen.

7.3 Projektorganisation

Projektet utgar fran den projektmodell som Stadsbyggnadsforvaltningen anvéander. Projektplan
samt resursplan och aktivitetsplan upprattas i planeringsfasen. Nedan redovisas projektets olika
roller samt forslag pa resurssattning i projektet dar dessa redan finns tillgangliga.
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7.4 Rollférdelning och Resurser

Rollfordelning

Ansvar och befogenheter

Uppdragsgivare Kommunstyrelsen.

Projektéagare/ Stadsbyggnadsdirektoren

bestallare

Styrgrupp KSAU-P samt Styrgrupp for samhallsbyggnad

Huvudprojektledare
(HPL)

Sara Ringhom MEX

Delprojektledare
(DPL)

Matilda Aberg MEX

Projektmedlem

Handl&ggare Plan, Lisa Bjérk och Tamara Pavlovic, Handlaggare
Lokalforsorjning, Handlaggare anldggning ej utsedda.

Kommunikator Ej utsedd

Ekonom Ej utsedd

Referensgrupp Ulrica Strom MEX, Handl&ggare Bygglov, Handldggare Trafik, Ev.
Resurs fran skolfastigheter

8 TIDPLAN

Planarbetet paborjas under 2017. Tidplanen ar valdigt sndv och kraver att projektets aktiviteter

noga planeras for mojliggora att halla det politiska malet om att skolbyggnaden ska vara pa

plats till varen 2020. En mer detaljerad tidplan tas fram i planeringsfasen. I handelse av
overklagan tillkommer dverklagandetid till tidplanen.

Beslut projekt-
direktiv Q2 2017

Beslut projekt:
plan Q3 2017

Markfars sljning
20182019
Inflytt 2020 04

Planeringsfas
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Planldggning Fardig skola

Projektplan

Markanvisning >‘l Genomfirande Eﬂﬁl
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Projektnamn Datum

Busstomten 2017-05-23

Forfattare Dnr

Mats Eriksson KSN-2016-1295

Version

5

9 STYRGRUPP

Politisk styrgrupp: KSAU-MEX
Tjanstemannastyrgrupp: Styrgrupp Samhallsbyggnad

10 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1

Kryssa i rutan for det alternativ som galler

JA NEJ

Projektdgare ar utsedd (finansiéar)

Projektledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inforstadda med sitt atagande

Resurserna for planeringsfasen ar sakrade

Planeringsfasen &r planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och resultat

Projektets mal ar formulerat

Det forvantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar dokumenterat och kopplat till
verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for projektet ar uppsatta

Overgripande risker for projektets genomforande finns dokumenterat

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt &r upprattad for projektet
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%Uppsa a MARK- OCH
KOMMUN EXPLOATERINGSUTSKOTTET

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-19

Plats och tid:  Storskogen, stationsgatan 12, 13:15 — 16:00

Beslutande: Erik Pelling (S), ordforande Ersittare: Ulrik Warnsberg (S)
Mohamad Hassan (L) Stefan Hanna (C) §§ 71-74
Hanna Victoria Morck (V)

Ovriga Joachim Danielsson, stadsdirektor

deltagare: Mats Norrbom, stadsbyggnadsdirekttr
Anna Axelsson, avdelningschef mark- och exploatering
Karl Ingelstam, enhetschef mark- och exploatering
Johan Berggren, enhetschef mark- och exploatering

Tjénstemédnnen deltar som foredragande i respektive drende

Mikael Johnson
Anna Bécklund
Sara Ringbom
Anna Sander
Johan Sandstrém
Elin Andersson

Utses att justera: Mohamad Hassan (L) Paragrafer: 71 -82

Justeringens

plats och tid: Stationsgatan 12, 20 juni 2017
ﬁﬂ Y{‘ |
Underskrifter: .. . dofoiiniv,. Lo O e

Erik Pelling (S), ordférande #mad Hassan (L), justerare

e

ANSLAG/BEVIS Protokollet ér justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens

anslagstavla.
Mark- och exploateringsutskottet

Organ:

Datum: 2017-06-19

Datum fér Sista dag for 6verklagande:  2017-07-12
anslags 2017-06-21 Datum for anslags 2017-07-13
uppsittande: nedtagande:

Protokollet finns

tillgéngligt pa: www.uppsala.se och stadsbyggnadsforvaltningen, Stationsgatan 12

Underskrift: ... )
Gunilla Hardén Watz, sekreterare
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% Uppsaia MARK- OCH
KOMMUN EXPLOATBRINGSUTSKOTTET

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-19

§73

Projektdirektiv for Busstomten, Kungsiangen 24:1, 24:2 och 24:8
KSN-2016-1295

Beslut
Kommunstyrelsens mark-och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta

att godkénna projektdirektivet for Busstomten , samt

att godkinna uppstart av projektet.

Sammanfattning
Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta om att starta

projektet Busstomten, Kungséingen 24:1, 24:2 och 24:8 (nedan kallat Busstomten) samt godkénna
projektdirektivet for Busstomten.

Syftet med projektet dr f6ljande:
- Losa lokalbehov for grundskola och forskola, inklusive en idrottshall, i omrédet

- Skapa en attraktiv multifunktionell plats i Kungsédngen som fungerar for skoldindamél pé
dagtid och moétesplats for omradet pa kvéllstid
- Prova mojligheten att f3 in annan typ av verksamhet inom omradet, sdsom lokaler, kontor och

bostider.

Projektets mél &r att:
- genomfGra en stadsutveckling i omradet
- utreda platsbehovet av forskola, grundskola och idrottshall inom omradet
- préva mojligheten till en del nya bostédder och andra verksamheter inom omradet
- né méilen for héllbarhet, variation och stadsméssighet inom projektets ekonomiska
forutséttningar
- genomfora en markanvisning for forskola och grundskola inom omrédet

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 23 maj 2017

A

Justerandes signQL:[%\‘ ' Utdragsbestyrkande

o
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