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Yttrande dver slutbetankandet Alkoholreklam i sociala medier
m.m. (SOU 2017:113)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge remissyttrande till Socialdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet
Socialdepartementet har bjudit in Uppsala kommun att ldamna synpunkter i rubricerat drende
senast den 30 april 2018.

Slutbetankandet ar Utredningen om vissa alkohol- och marknadsforingsfragors andra
betédnkande. Utredningen har tidigare dverlamnat delbetdnkandet Reglering av alkoglass m.fl.
produkter (SOU 2017:59). Uppsala kommun var inte inbjuden att lamna synpunkter pa
delbetankandet.

Utredningen fick i uppdrag av regeringen att lamna forslag om hur framfor allt barn och unga
pa ett battre satt an i dag kan skyddas fran marknadsforing av alkohol via digitala medier.
Utredningen fick dven i uppdrag att analysera tillampningen av alkohollagen i vissa delar.

| slutbetankandet lamnar utredningen forslag pa andringar i marknadsfoéringslagen
(2008:486), alkohollagen (2010:1622) och alkoholférordningen (2010:1636).

En sammanfattning av slutbetankandet aterges i drendets bilaga 2.

Slutbetéankandet gar att lasa i sin helhet pa: http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2018/01/SOU-2017 113 Till-webbl.pdf

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med socialforvaltningen och
miljoforvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foredragning

| slutbetankandet presenterar utredningen om vissa alkohol- och marknadsféringsfragor sina
slutsatser och forslag till lagandringar. De forslag som lamnas berdr i huvudsak reglering av
marknadsforing av alkohol i digitala medier, tillverkning utanfor skatteupplag, reglerna for
cateringtillstand och att avskaffa Skatteverkets skyldighet att underréatta
Folkhalsomyndigheten om missténkt brott mot alkohollagen.

Utredningen foreslar att kommersiella annonser pa sociala medier inte far anvandas vid
marknadsforing av alkohol med mera. Overtradelse av detta forbud ska kunna sanktioneras
med en marknadsstérningsavgift.

Gallande tillverkning utanfor skatteupplag foreslar utredningen att godkéanda upplagshavare
endast far tillverka alkoholdrycker med mera inom sa kallade skatteupplag.
Tillverkningslokalerna ska vara andamalsenliga. Tillverkningen av alkoholdrycker far inte
paborjas innan verksamheten anmalts till Folkhdlsomyndigheten.

Utredningen foreslar vidare att reglerna kring sa kallade cateringstillstand andras sa att
servering tillats utomhus i ett tydligt avgransat utrymme i anslutning till serveringslokalen. |
forslaget till yttrande delar kommunen utredningens bedémning att forslagen rérande
tillstandsfragor inte kommer att medféra nagra okade kostnader eller 6kad administration for
kommunen.

Beredningsgruppen konstaterar att férslagen som berér kommunen &r val underbyggda och
gar i linje med den politik som Uppsala kommun har inom Folkhalso- och ANDT-omradet.
Att reglera marknadsforing av reklam i digitala medier bedéms vara en sadan forebyggande
insats som beskrivs i kommunens drogpolitiska program med syftet att minska ungas
exponering for och konsumtion av alkohol.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande dver slutbetankandet SOU 2017:113 Alkoholreklam i
sociala medier m.m.

Uppsala kommun lamnar foljande yttrande 6ver betdnkandet Alkoholreklam i sociala medier
m.m. (SOU 2017:113).

Uppsala kommun ser positivt pa de forslag som utredningen lagger fram. I likhet med
utredningen anser kommunen att det &r av storsta vikt att skydda barn och unga fran
alkoholreklam i sociala medier. Kommunen valkomnar darfor forslaget om att reglera
marknadsforing av reklam i digitala medier. En sadan forebyggande insats gar i linje med
kommunens drogpolitiska program med syftet att minska ungas konsumtion av alkohol.

Aven forslagen om reglering av tillverkning utanfor skatteupplag anser kommunen har en
potentiell positiv effekt i forhallande till barn och unga. Detta eftersom syftet ar att minska
risken for avledning av alkohol, vilket maste anses positivt i forhallande till att halla nere
ungas konsumtion av alkohol.

Kommunen gor precis som utredningen bedémningen att forslagen inte kommer att innebéra
Okade kostnader for kommunen.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Bilaga 2

Kommunstyrelsen

Sammanfattning av slutbetdnkandet Alkoholreklam i sociala
medier m.m. (SOU 2017:113)

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag i den del som behandlas i slutbetdnkandet har varit att lamna forslag,
inklusive forfattningsforslag, om hur framfor allt barn och unga pa ett battre satt an i dag kan
skyddas fran marknadsféring av alkohol via digitala medier. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att analysera tillampningen av alkohollagen i vissa delar och vid behov lamna forslag
om hur lagstiftningen bor fortydligas i dessa delar. Syftet med detta &r att skapa
forutsattningar for forutsebar, effektiv och konsekvent tillampning.

Reglering av marknadsforing av alkohol i digitala medier

Utredningen foreslar att kommersiella annonser pa sociala medier inte far anvéandas vid
marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ar att jamstélla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvandas som berusningsmedel till
konsumenter. Utredningen foreslar vidare att vertradelser av detta forbud ska kunna
sanktioneras med marknadsstorningsavgift.

Tillverkning utanfor skatteupplag

Utredningen foreslar att godkanda upplagshavare endast ska fa tillverka sprit, spritdrycker,
vin, folkol, starkol och andra jasta alkoholdrycker inom skatteupplag. Vidare foreslas att
skattebefriade forbrukares tillverkning ska ske i &ndamalsenliga lokaler. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ges majlighet att meddela foreskrifter om hur sadana
lokaler ska vara utformade. Syftet med forslagen &r framst att minska risken for avledning av
sprit och alkoholdrycker genom att se till att det inte finns nagon tillverkning som ar oreglerad
i fraga om lokalernas sakerhet.

For att underlatta Folkhalsomyndighetens registerforing enligt 13 kap. alkohollagen foreslar
utredningen att det ska inféras en bestdimmelse om att tillverkning av sprit, spritdrycker, vin,
folkol, starkdl och andra jasta alkoholdrycker inte far pabdrjas innan verksamheten har
anmalts till Folkhalsomyndigheten. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter i fraga om en sadan anmalan.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Folkolsfragor

Utredningen har gjort en dversyn av det nuvarande anmalningssystemet for folk6lsforséljning
och kommit till slutsatsen att det inte foreligger tillrackliga skal for att foresla att detta ska
ersattas av ett tillstindssystem. Den nuvarande ordningen med anmaélan av folkolsforsaljning
ska alltsa besta.

Utredningen foreslar att det ska inforas ett lagkrav for ingivande av egenkontrollprogram, i
likhet med vad som redan galler i fraga om tobak och elektroniska cigaretter.

Lokal och visst avgransat utrymme

Utredningen foreslar att bestammelsen om s.k. cateringstillstand ska andras sa att det framgar
att servering ar tillaten utomhus, i ett tydligt avgransat utrymme i anslutning till
serveringslokalen. Andringen gors for att tydliggora vilka regler som galler och pa sa satt
underlatta for saval naringsidkare som kommuner.

Underrattelse om misstankt brott mot alkohollagen

Utredningen foreslar att bestammelsen i 9 kap. 16 § alkohollagen om Skatteverkets
underréttelseskyldighet gentemot Folkhalsomyndigheten om misstankt brott mot alkohollagen
ska utga. Mot bakgrund av att underrattelseskyldigheten har anvants i begransad omfattning
och inte lett till nagra atgarder och da det dven finns andra bestammelser i alkohollagen som
forefaller kunna uppfylla dess syfte, bedomer utredningen att det inte langre finns nagot
behov av att behalla denna bestammelse.

Ikrafttradande och konsekvenser
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september 2019.

Utredningen bedomer att de forslag som har lagts fram i fraga om marknadsforing far en
positiv samhéllsekonomisk effekt i den man de bidrar till att minska den totala
alkoholkonsumtionen eller i vart fall till att hindra att den dkar, framfor allt nar det galler barn
och unga. Ovriga forslag kan i vissa delar bidra till en tydligare reglering, vilket ocksa bér ha
en positiv samhallsekonomisk effekt bl.a. genom att det underlattar férutsebarheten for saval
naringsidkare som tillsynsmyndigheter. Férslagen beddms medféra vissa kostnader for
Folkhalsomyndigheten. Folkhdlsomyndighetens kostnader for bl.a. utarbetandet av
anmalningsblanketter samt informationsinsatser bedéms kunna finansieras inom givna
resurser inom utgiftsomradet.

Forslagen kommer ocksa att paverka foretag. Forslaget i marknadsforingsdelen innebér att
foretag inte kommer att kunna anvanda sig av kommersiella annonser for alkohol i sociala
medier. Det forefaller oklart hur stora konsekvenser det kan komma att bli. Det &r troligt att
mindre foretag kommer att paverkas mer an storre av den foreslagna begransningen da dessa
normalt inte har samma ekonomiska muskler och darfor i storre utstrackning kan vara
hanvisade till att anvénda sig av t.ex. sociala medier. Utredningen beddmer dock att de
begransningar som foreslas inte ar oproportionerligt stora med hansyn till folkhalsan.



Det forvantas inte nagon paverkan pa de storre tillverkarna vare sig i fraga om att godkanda
upplagshavare endast far tillverka inom skatteupplag eller avseende de foreslagna reglerna om
skattebefriade forbrukares tillverkning. For mindre aktorer kan det inte handla om mer &n en
ytterst begransad paverkan.

Forslaget om att tillverkning inte far paborjas fore det att verksamheten har anmalts till
Folkhalsomyndigheten samt bemyndigande att meddela foreskrifter i fraga om en sadan
anmalan kan antas paverka samtliga foretag som tillverkar alkoholdrycker i form av okad
administration och kostnader.

Att anmalningssystemet i fraga om folkolsforsaljning behalls kan inte antas paverka foretagen
negativt vare sig administrativt eller ekonomiskt. Férslaget om inférande av lagkrav i fraga
om ingivande av egenkontrollprogram kan inte heller anses innebéra nagon storre belastning
vare sig i administration eller 6kande kostnader for foretagen.

Fortydligandet av den s.k. cateringbestammelsen bor snarast ha en positiv effekt pa foretagen.

Det finns evidens for att marknadsféring av alkohol paverkar ungas konsumtion, vilket kan
bidra till 6kade alkoholskador. Den foreslagna regleringen i marknadsféringsdelen bor
darmed kunna paverka barn och unga positivt. Aven forslagen om reglering av tillverkning
utanfor skatteupplag har en potentiell positiv effekt i forhallande till barn och unga da syftet
ar att minska risken for avledning av alkohol, vilket maste anses positivt i forhallande till att
halla nere ungas konsumtion av alkohol.

Utredningen bedomer att anméalningsskyldighet enligt saval anmalningsdirektivet (EU
2015/1535) som enligt tjanstedirektivet (2006/123/EG) kan bli aktuell.
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