YiSuppsala

L{nderlag till arbetet med
Oversiktsplan for Uppsala kommun

2015-09-11

UNDERLAGSRAPPORT:

Lokaliseringsstrategier for

STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

KSN-2014-132

soclal infrastruktur

ELASTISKA LOKALISERINGSPRINCIPER

‘o )
. PRINCIP: Tva olika verksamheter
Parallellt samutnyttjande & l (A+B) har olika lokaler men delar
pa vissa gemensamma kringut-
n rymmen (C)
N J
r )
m PRINCIP: Olika (eller lika) verksam-
Vaxelvis samutnyttjande heter turas om att anvanda samma
U lokaler under olika tidpunkter
N J
PRINCIP: Fastigheter som redan
Kedjebruk pa lang sikt u _'n_’n vid byggstart &r anpassade for
att kunna omvandlas till ndgot
annat pa lang sikt.
N J
A+B PRINCIP: Ytor och mellanrum i
Multifunktionella ytor stadsmliljiin som kan anvandas av
flera olika verksamheter och
malgrupper i olika syften.



YSuppsala

RAPPORTFORFATTARE

BESTALLARE

Uppsala kommun,

Jens Skoglund
Stadsbyggnadsforvaltningen
753 75 Uppsala

Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00

KONSULT

Sweco Management AB
Gjorwellsgatan 22

Box 34044

SE-100 26 Stockholm

Telefon +46 (0)8 6956000 Kontaktperson:

Fredrik Lindberg

STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN
KSN-2014-132



SWECO ﬁ

RAPPORT

Omvarldsanalys for framtida
lokaliseringsstrategier och social
infrastruktur

Sweco
2014-09-29



Innehall
Bakgrund

Rapportens upplagg
Vad éar social infrastruktur?
"Ett smérjmedel for vardagslivet”
Med hansyn till social hallbarhet, halsa och klimat
Raétt sak pa ratt plats
Sammanfattning
Samhallstrender som paverkar lokalisering
Idealet &r mangfunktionell blandstad

Flexibel planering bade i tid och rum

Delande &r ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart

Elastiska lokaliseringsprinciper - olika typer av samutnyttjande

Uppsala kommuns utgangspunkter och fragor
Messingen, Upplands Vasby

Galaxen & Sabyhemmet

Forskolebussen

Sadelmakarebyns forskola i Malmo stad
Pedagogiska odlingstradgardar i Goteborg
Multifunktionella miljéer

Hovsjé Hub

Kallor

0 N N o o o o0~ M B~ W W

N NN R R R R R R
g W kP © o o M N O



Bakgrund

| och med det pagaende arbetet infor en ny éversiktsplanering vill Uppsala kommun understka
forutsattningarna for att arbeta mer medvetet och strategiskt med lokaliseringsstrategier och
stadens sociala infrastruktur. Fragor som stélls i samband med detta &ar bland annat vad social
infrastruktur innebar och betyder for Uppsala kommun och vilka samhallstrender som paverkar
kommuninvanarnas behov och anvéndning av service och tjanster. Hur forandras livsstil och hur
kan man darmed arbeta for att utveckla staden och kommunen som en god livsmiljo?
Kommunen o6nskar ocksa fa del av inspirerande exempel p& hur andra kommuner/stader
arbetat med lokalisering av service och tjanster p& multifunktionellt, kreativt och framgangsrikt
satt.

Syftet med omvarldsanalysen ar att ta fram ett underlag med fragestallningar att arbeta vidare
med i workshopform inom kommunen och i ett senare skede eventuellt &ven i dialog med
externa aktorer och medborgare. Syftet ar ocksa att omvarldsanalysen ska fungera som ett stod
i kommunens strategiska planeringsarbete.

Sweco har sammanstéllt omvarldsanalysen med hjalp av befintliga rapporter och underlag,
exempelvis Uppsala kommuns egen inventering av sociala verksamheter, den tidigare
Swecorapporten "Uppsala tillvaxt — planeringsunderlag 2030-2050” samt litteraturstudier och
intervjuer med relevanta aktorer inom andra kommuner/stader.

Rapportens upplagg

Rapporten inleds med ett kapitel om mdjliga definitioner av begreppet social infrastruktur.
Darefter foljer ett kapitel som redovisar hur nagra av de stora samhallstrenderna paverkar
stadsplaneringens forutsattningar och ideal. Efter detta kommer ett kapitel som handlar om
praktisk tillampning av olika lokaliseringsprinciper, samt ger verkliga exempel pa detta.

Sist finns de fragestallningar som &ar relevanta att ta vidare i ett kommande workshoparbete for
att understka Uppsalas unika férutsattningar och ta reda pa vad som ar majligt just i Uppsala.

Trevlig lasning!



Vad ar social infrastruktur?

Social infrastruktur omtalas allt oftare i samband med stadsplanering och samhallsutveckling,
men det &r fortfarande en term som inte har etablerats i den mening att den har en vedertagen
innebord eller definition. Ett arbete med social infrastruktur i Uppsala kommun behéver déarfor
inledas med en tolkning av begreppet och en diskussion kring vad det omfattar for just Uppsala.
Samhallets fysiska infrastruktur bestar av vagar, jarnvagar, el- och telenat och omfattar stora
gemensamma investeringar som uppratthaller samhallsfunktioner och levnadsstandard. Aven
anlaggningar som omfattar sjukvard och service kan inbegripas i begreppet infrastruktur och
mer specifikt benamnas som social infrastruktur. Anlaggningar och investeringar i vard, omsorg
och skola utgdr en social infrastruktur som fungerar som ett socialt skyddsnét och &r en sjalvklar
del i valfardssamhallet. | Uppsala kommuns eget arbete med att inventera verksamheter som
kan kopplas till den sociala infrastrukturen avser man kommunens olika pedagogiska
verksambheter, &ldreboenden och LSS-boenden, men ocksa fritids- och idrottsverksamheter
s&som allmanna bollplaner och elljusspar".

PEtt smérjmedel for vardagslivet”

Till skillnad fran den fysiska infrastrukturen har den sociala infrastukturen dven en mer abstrakt
aspekt. Gunnel Forsberg som &r professor i kulturgeografi vid Stockholms universitet beskriver
den sociala infrastrukturen som ett stédsystem eller "smérjmedel” fér vardagslivets balans och
att det handlar om en offentlig support som stracker sig bortom traditionell véalfardspolitik.
(Forsberg 2011) Forsberg menar att behovet av offentliga sociala stédsystem har okat i takt
med att samhallet har blivit mer differentierat och bestar av skilda familjekonstellationer med
olika typer av behov. Fortfarande ar manga planeringsideal och samhéllsfunktioner anpassade
efter en heteronormativ karnfamiljsmodell dér det finns en hemmafru som skéter vardagslivet
och en man som skoter forvarvsarbetet. | verkligheten ar det idag samma personer som ska
skota bade forvarvsarbete och vardagslogistik, vilket staller hogre krav bade pa individen och pa
samhallets utformning. Tillganglighet och narhet till service, tjanster och konsumtion ar darfér
avgorande for hur manniskor, och framforallt barnfamiljer, véljer att bo och leva (Engstrém
2011). Nar manniskor upplever att det ar svart att l16sa vardagens utmaningar och att den
sociala infrastrukturen ar svag, soker man sig till Idsningar som kan bli problematiska for hela
samhéllet. Ett exempel kan vara att ju sdmre barn- och @ldreomsorg, desto lagre nativitet, vilket
vi ser i andra delar av Europa dar kvinnor valjer arbete framfor familjeliv eftersom
kombinationen verkar omgjlig. Problematiken att kvinnor fran fattiga lander flyttar till valbestallda
familjer i varldens rikare lander for att skota hushallsarbetet ar en annan signal pa svag social
infrastruktur. Forsberg menar att Rut-avdraget ar ett aktuellt tecken pa att fragan om stédsystem
i vardagen engagerar och ar relevant har och nu.

Med hansyn till social hallbarhet, hdlsa och klimat

Den sociala infrastrukturen handlar ocksd om hela samhéllets valmaende och halsa. Forskning
kring kopplingen mellan stadsplanering och halsa i Storbritannien slar fast att stadens fysiska
strukturer och design paverkar hela befolkningens halsa pa lang sikt”. Det handlar dels om
tillgngen till sjukvard, eftersom studier visar att en stor andel av den brittiska befolkningen har
I&tit bli att uppsoka vard trots behov, enbart beroende pa bristande tillganglighet och
kommunikationer. Men det handlar inte bara om halso- och sjukvard som &r integrerad i staden,
utan ocksa om att utforma stadsmiljon pa ett halsoframjande satt, for att undvika framtida

! Uppsala kommun, intern kartlaggning 2014
2 http://www.futurecommunities.net/files/images/1_2_future_health_and_wellbeing_report.pdf



vardbehov. Att placera samhallsservice pa gang- och cykelavstand och planera trygga
trafiklosningar for att uppmuntra alternativ till bilen ar bade ett satt att forbattra manniskors hélsa
och att 6ka hallbarheten genom en lagre klimatpaverkan. Aven att skapa tillgang till gronytor,
friluftsliv, rekreation och gemensamma métesplatser kan darfér vara en aspekt av den sociala
infrastrukturen.

Ratt sak paratt plats

En fungerande social infrastruktur handlar inte bara om att en viss typ av service existerar och
erbjuds, utan ocksa om var den erbjuds, hur den placeras och hur tillganglig den &r for
medborgarna. Medvetna strategier for lokalisering av social infrastruktur ar alltsd en central
fraga for den kommun som vill starka sin sociala infrastruktur. Na&r det galler lokalisering
handlar det i grund och botten om att forstd medborgarnas behov och beteenden och anpassa
lokaliseringen efter hur staden anvands och brukas av dem som bor och arbetar déar. Rumsliga
beteendemdnster har skiftat over tid, mycket beroende pa sociala och kulturella normer. Den
funktionsseparering mellan arbetsomraden och bostadsomraden som radde inom 70-talets
planering gjorde staden rumsligt uppdelad och var egentligen anpassad for en foraldrad
familjemodell med hemmafruar och arbetande familjefader. Uppdelningen visade sig vara
opraktisk for familier med tva forsorjare, dar alla maste aka bort fran granskapsomradet for att
jobba, men har trots detta levt kvar. Gunnel Forsberg menar att det idag finns en starkare tro pa
att stodfunktionerna ska finnas i noderna, in stadens knutpunkter och flodesrum — stéllet for i
naromradena. Behov och beteenden kan ocksa skifta mellan platser inom staden. Det finns
exempel pa helt nybyggda stadsdelar dar planeringens funktioner inte dverensstammer med
den inflyttande malgruppens behov, pa grund av att planerare inte forstatt sin malgrupp och
forestallt sig en annan befolkningssammansattning. Darfér har t ex Hammarby sjostad i
Stockholm och Kungsangen i Uppsala visat sig sta utan avgorande social infrastruktur for unga
och barnfamiljer — eftersom man hade tankt sig en &ldre malgrupp an vad som i verkligheten
flyttade in. (Forsberg 2011)

Sammanfattning
Sammanfattningsvis kan en god social infrastruktur definieras som:
= Samhallstjanster och service som bidrar till valfardssamhallet och som har ett mer
abstrakt innehdll an den rent fysiska infrastrukturen. Till exempel pedagogisk
verksambhet, vard och omsorg, hélsa, fritid. Den sociala infrastrukturen kan vara bade
offentlig och privat.
= Den sociala infrastrukturen ska fungera som ett stodsystem for vardagslivet och som
underlattar for medborgarna i bade arbets- och vardagsliv. Stodsystemet baseras pa en
forstaelse for manniskors beteenden och behov.
= Att funktionerna placeras och lokaliseras i staden for att optimera tillgangligheten for sa
manga som mojligt.
= Att funktionerna placeras och lokaliseras bade med tanke p& manniskors halsa och
med tanke pa globala hallbarhetsmal, t ex genom att méjliggéra kollektiva transporter
och placering pa gang- och cykelavstand.

Samhallstrender som paverkar lokalisering

Uppsala kommun &r precis som alla andra kommuner en del av ett storre sammanhang — en del
av regionen, nationen och den globala varlden. Omvarlden paverkar den lokala utvecklingen i
stort, vilket bland annat har beskrivits i Swecos tidigare rapport "Uppsala tillvaxt —



planeringsunderlag 2030-2050”, dar ett antal megatrender och deras potentiella foljder
presenteras. Nedan bryts nagra av dessa trender ner pa ett mer konkret plan och beskrivs
utifrdn hur de paverkar stadsplaneringen och lokaliseringsfragan mer specifikt.

Idealet ar mangfunktionell blandstad

Megatrenden med véaxande stider och en standigt pagdende urbanisering ger nya
planeringsideal fér stadsutvecklingen. Ledorden for den véxande staden har blivit fértatning,
mangfunktionalism och funktionsintegrering. Anda sedan bilismens genomslag pa femtio- och
sextiotalen i Sverige har stadsplaneringen i decennier skapat funktionsseparation i vara stader.
Avstand har 6kat och service, konsumtion och bostader har skilits at. Men att fortsatta pa
bilstadens villkor &r inte hallbart i langden och pé senare ar har trenden gatt i motsatt riktning
och idealet har istallet blivit att strava mot fortatning, funktionsintegration och en mangfunktionell
blandstad. Eftersom den rumsligt uppdelade staden inte bara separerar funktioner utan ocksa
manniskor beskrivs blandstaden ofta som en nddvandig losning for att komma bort fran
segregationsproblematiken och den tkade risken fér social oro som vi ser i Sverige idag
(Andersson 2011). Blandning har dock visat sig krdva stor politisk beslutsamhet for att
genomféra i nya byggprojekt. Monica Andersson som é&r forskare i Stadsvetenskap vid
Stockholms universitet menar att svarigheterna till stor del beror pa att byggherrar, byggféretag
och banker fortfarande &r organiserade efter funktionssepareringens principer och att
kvarlevande strukturer ger en oformaga att leva upp till byggnadsnamndernas krav pa
blandning. Andersson namner Hammarby sjostad i Stockholm som ett exempel p& att man
genom tydliga politiska krav pa naringslivet faktiskt kan astadkomma en funktionsintegrerad
stadsdel, men papekar att manga mindre kommuner ocks& misslyckats trots vilja och ambition.
(Andersson 2011)

| takt med att fler flyttar till stdderna och fler véljer att bo kvar i staderna aven efter
familjebildning har planeringsstrategierna bdrjat handla om fortatning av stadens centrala delar.
Ofta handlar det om fler bostader pa sma ytor — mellanrum mellan dagens fastigheter. Men
fortatning behdver inte handla om nytt bostadsbyggande. Att se pa fortatning med visionen om
en blandstad med god social infrastruktur kan ge en bredare innebord av begreppet. Det kan
handla om att integrera funktioner och service for att svara upp mot de boendes Okade
efterfrdagan pa tid och tillganglighet. Narheten och tillgangligheten ar en av de viktigaste
anledningarna till att barnfamiljer i allt storre utstrackning valjer att bo kvar centralt. For att méta
de sociala behoven fér dessa barnfamiljer kravs till exempel tidiga avtal med byggherrar for att
fa till lokaler for forskolor eller annan verksamhet i bostadshusens bottenvaningar. Fortatningen
kan ocksa handla om att 6ka attraktiviteten genom att omvandla "misslyckade mellanrum” i
stadsbilden till ndgot positivt. Carl-Johan Engstrom som &r professor i stadsplanering vid KTH
menar att man istéllet for fortatning talar om stadsléakning. Platser som idag utgér oanvandbara
barriarer mellan byggnader kan i samverkan mellan kommun och fastighetsagare omvandlas for
att istallet bli bryggor mellan husen i form av besdkta rekreationsplatser, trivsamma torg eller
offentliga moétesplatser, vilket ockséd hojer attraktivitet och fastighetsvarde for omkringliggande
byggnader. (Engstrém 2011)

Slutsatsen av detta resonemang &r att all slags samlokalisering eller klustring av verksamheter
bor ha béaring i vardagslivet och dess behov. Kategorisering utifrdn andra aspekter an narhet
och anvandbarhet i vardagen riskerar att skapa den uppdelning som man vill komma bort fran.
En nyckel &r att skapa tillgang till service i stadens noder och knutpunkter, dar den blir tillganglig
for manga utan att vara last till bostadskvarter och képkvarter.



Flexibel planering bade i tid och rum

Flera av megatrenderna i samhallet handlar om en 6kad flexibilitet. Dels orsakad av en storre
individualisering som staller krav pa skraddarsydd anpassning av tjanster, platser och boende,
dels orsakad av den Okade digitaliseringen som gor att tjanster, konsumtion och
mellanménskliga kontakter gors oberoende av fasta tider och platser. Flexibiliteten aterspeglas
ocksa genom fysiska forutsattningar i stadens design och i dess byggnadsstrukturer. |
arkitekturvarlden ser vi hur idéer och lésningar som handlar om férvandling, férandring och
skalbarhet premieras i tavlingar och lyfts fram som foregdngsexempel. | Skanskas
studenttavling Sustainable Cities Challange 2014 var tva av de vinnande bidragen kopplade till
flexibilitet. Vinnaren i Region Malmé féreslog byggnader som genom stapelbara blockenheter
enkelt kan férandras, forstoras och forminskas beroende pa behov. Vinnaren i region Géteborg
handlar om att tillfalligt utoka utbudet av sma studentbostader genom att "docka pa” fardiga
bostadsenheter pa fasaden till ett befintligt parkeringshus.

Byggnader och lokaler som redan fran borjan ritats for att kunna véxla mellan storlek, funktion
och malgrupp blir allt vanligare, &ven om de inte ar s innovativa som i exemplen ovan. Senare i
den har rapporten ges bland annat exempel pa bostadhus dar vissa lagenheter kan géras om
till kontor eller butikslokaler och vice versa, beroende p& befolkningsunderlag och behov.
Flexibla fastigheter ar en stor fordel nar stadens offentliga resurser star infér kommande
utmaningar, till exempel genom en aldrande befolkning som succesivt kommer att skapa behov
av andra typer av bostader eller vardlokaler.

Det digitala samhallet har ocksa skapat en flexibel livsstil och ett flexibelt arbetsliv, dar manga
verksamheter och aktiviteter kan ske oberoende av tid och plats. Den rumsliga flexibilitetet
skapar nya mdjligheter for multifunktionella platser. Men flexibiliteten gor inte platsen mindre
betydelsefull i relation till ménniskan. Tvartom ser vi ett samhdlle déar lokal férankring och
lokalidentitet blir allt viktigare, dar individer identifierar sig med sina bostadsomraden, dar
lokalproducerade varor far hogre status och dar foretag anvander platser for att starka sina
varumarken.

Delande ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart

Aven stadsplaneringen maste ta hansyn till den globala klimattrenden, dar ett varmare klot
dikterar nya forutsattningar for alla. En véxande konsumenttrend som tar sitt ursprung i
klimathotet ar "delandets ekonomi” (pa& engelska anvands begreppen sharing economy eller
collaborative economy). Grundtanken inom delandets ekonomi ar att tillgang gar fore agande.
Ju fler anvandare som gemensamt delar pa en produkt, tjanst eller plats desto mer effektivt kan
individens, samhallets och jordens resurser anvandas. Formedlingstjanster och plattformar som
mojliggor kollektivt anvandning av produkter har 6kat markant, i stadsmiljon syns de bland annat
i form av bilpooler, samakningsinitiativ och l&necyklar. Aven lanegarderober, 6ppna verkstader
med verktygsuthyrning och stadsodling pa offentlig mark ar exempel pad den delande
hallbarhetstrenden, liksom en 6kande andrahandsmarknad for privat forsaljning via sajter som
Blocket.se och Tradera.

De flesta exempel som redan idag &r valetablerade &r kopplade till produktanvédndning men
idén och grundtanken &r direkt dverforbar till plats- och lokalanvandning. En relativt nyprévad
tanke inom arbetslivet &r att utveckla s kallade aktivitetsstyrda kontor, dar ytanvandningen blir
mer effektiv genom att medarbetarna flyttar runt mellan de olika platser och rum som &r bast
lampade for den aktuella aktiviteten. Métesrum, tysta rum, lounger, std- och sittplatser blandas



istallet for att varje individ har ett eget skrivbord eller till och med rum, som riskerar att st tomt
och oanvant en stor del av arbetstiden. Konsultféretaget PWC har renoverat sina lokaler for att
passa en aktivitetsstyrd lokalanvandning. Man sager att man tack vare forandringen i
ytanvandning klarar planen att vaxa med 300 anstallda utan att utéka lokalytan. Samutnyttjande
av platser kan ju bade handla om att flera individer eller aktorer nyttiar samma yta, men ocksa
om att dela pa saker som tar plats, tex bilar pa en parkering. En stérre omsattning av fordon pa
en och samma plats och farre fordon per anvandare kraver mindre parkeringsyta. Detta faktum
ligger till grund for affarsidén Flightcar som sedan ett par ar tillbaka driver en
biluthyrningsverksamhet pa San Francisco International Airport, dar privata, langtidsparkerade
bilar hyrs ut i en slags bilpool medan agaren &r pa resa. Verksamheten har blivit omtalad for att
sitt banbrytande satt att omdefiniera vad biluthyrning inneb&r och éppna upp forutsattningarna
for peer to peer-uthyrning.

Samlokalisering och samutnyttjande av platser, ytor, funktioner och produkter ar ett viktigt inslag
i planeringen for en héllbar stad. Det handlar om att ekonomiska investeringar ska utnyttjas fullt
ut och minimera den tid som en yta "vantar” pa anvandning, samtidigt som mdjligheterna till
samfinansiering blir fler. Det handlar ocksd om miljomassig hallbarhet genom att
energiforbrukning halls nere och resurser for nyproduktion begransas. Sist handlar det ocksa
om en socialt hallbar stad, som skapar moten mellan manniskor inom olika verksamheter och
mellan generationer och stadsdelar, vilket forbattrar forutsattningarna for att 6ka trygghet, dkat
inflytande och ansvarskénsla fér platsen samt for att minska socioekonomiska och geografiska
klyftor bland medborgarna.

Elastiska lokaliseringsprinciper - olika typer av samutnyttjande

Nar det kommer till samutnyttjande finns de ett flertal olika typer av lokaliseringsprinciper.
Sweco har i tidigare uppdrag och i samband med den féreliggande omvarldsanalysen haft
kontakt med representanter fran andra stadder och kommuner som redan idag har pabdérjat ett
strategiskt lokaliseringsarbete. En erfarenhet av detta &r bland annat att offentliga
stallningstaganden nar det gdller lokalanvandning med riktlinjer for flexibilitet ar viktigt for att
framja flexibel lokalanvandning. En annan viktig erfarenhet ar att alla verksamheter inte passar
for alla typer av samlokalisering och att det &r viktigt att vara medveten om vilken typ av
lokaliseringsprincip som man efterstravar och planerar for. Vissa av verksamheterna inom den
sociala infrastrukturen ar extra kansliga, exempelvis déar det handlar om boenden med sarskilda
behov, LSS-boenden etc. Vilka behov som finns for respektive verksamhet bor darfor stammas
av med ansvariga inom respektive verksamhet (vilkket Uppsala nu gor genom
verksamhetsinventering samt genom planerade workshops inom kommunen och med
representanter for verksamheterna). For att tydliggéra skillnaderna mellan olika slags flexibla
planeringslosningar presenteras fyra olika lokaliseringsstrategier nedan, och senare i rapporten
presenteras aktuella exempel frdn verksamheter och service som anvander nagon av
principerna och som kan vara tillampbara aven i Uppsala. Lokaliseringsprinciperna illustreras
oversiktligt i modellen nedan.



ELASTISKA LOKALISERINGSPRINCIPER
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Med parallellt samutnyttjande avses tva olika verksamheter som har olika lokaler men som
delar vissa gemensamma kringutrymmen. Exempel pa denna typ av lokaliseringsprincip ar
forskoleverksamhet och aldreboende som har sina verksamheter i olika lokaler men som ofta
delar motersrum eller andra typer av kringutrymmen.

Vaxelvis samutnyttjande avser flera olika verksamheter eller aktérer som anvander samma
lokaler, fast vid olika tidpunkter. Funktioner och verksamheter kan alltsd variera mellan
dagtid/kvallstid, vardag/helg eller sommar/vinter. Vaxelvis samutnyttjande kan ocksa handla om
mobila lokaler.

Kedjebruk pa lang sikt avser fastigheter som redan vid byggstart ar anpassade for att kunna
omvandlas till nagot annat och ar darfor en flexibel l6sning pa lang sikt. Férandringen/ombygget
kan ske beroende pa& hur omradets elevunderlag, vardbehov, bostadsbrist eller behov av
affarslokaler vaxlar pa grund av konjunkturer och flyttmonster.

Multifunktionella ytor avser byggnader, ytor och mellanrum i stadsmiljén som kan anvandas
av flera olika verksamheter och malgrupper samt for olika syften. Det finns exempel pa platser
som nyttjas av saval foreningar som av pedagogisk verksamhet, vardverksamet och av
privatpersoner.



Uppsala kommuns utgadngspunkter och fragor

Uppsala kommun har genomfért en inventering av de verksamheter som beddéms som en viktig
del av den sociala infrastrukturen och samlat in grundlaggande information om lokal- eller
ytbehov samt placeringsénskemal och aktiviteter. De verksamheter som hittills berors ar:

Hemtjanst och hemsjukvard
Boende, Lss och socialpsykiatri
Gruppboende och sociala lagenheter
Rehabilitering och hjalpmedel
Seniorrestauranger
Vard- och omsorgsboende
Traffpunkter
Elljusspar
Bollplaner
Idrottshallar
Pedagogisk verksamhet i
- -forskola,
- forskoleklass,
- grundskola,
- grundsarskola,
- specialskola,
- sameskola,
- gymnasieskola,
- gymnasiesarskola,
- kommunal vuxenutbildning,
- sarskild utbildning for vuxna, och
- utbildning i svenska for invandrare.

Representanter for ovanstdende verksamheter har bjudits in till en vidare diskussion kring vilka
fragor man behéver arbeta vidare med for att utveckla kommunens lokaliseringsstrategier, samt
kring vilka som bér medverka i en kommande workshopserie. Diskussionen vid ett forsta mote®
gav en orientering i hur frdgan bor angripas och vad som &r intressant att uppmarksamma och
problematisera. En sammanfattning av samtalet ges hér i punktform.

e Det ar viktigt att hitta ratt konkretionsnivd nar man pratar om socialinfrastruktur och
lokalisering eftersom fragan bertr bade dvergripande strategi och praktisk verksamhet.
Syftet bor vara att formulera gemensamma riktlinjer men med tydlig forankring i
verksamheternas erfarenheter och behov.

e Vi har ett antal forutsattningar att forhalla oss till, bland annat till OP:s riktlinjer och
kommunens visioner. Uppsala ska vaxa med ett betydande antal invanare men inte
vaxa ytmassigt: vi ska alltsa véxa inat.

3 Uppsala kommun, 22 september 2014
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e Vi vill skapa en sammanhdllen stad som erbjuder attraktiva livs- och
verksamhetsmiljder, men utan att bli en sovstad. Visionen om den goda staden ska
vara en rod trdd. Hur ska vi skapa en attraktiv plats och ett enkelt vardagsliv for dem
som lever har?

e Vi vill arbeta aktivt med kommunens sociala infrastruktur och ha ett helhetsperspektiv
pa vardagslivet i staden, pa landsbygden och i de mindre tatorterna.

e Ambitionen &r att synliggora det sociala perspektivet i OP. Det &r viktigt att kommunen
visar i vilken riktning man vill ga, bade for mark dar man sjalv kan paverka och som en
riktlinje for privata aktorer.

e Lokaliseringsprinciperna ska ses som verktyg for att na visionen. Samlokaliseringen ses
inte av gruppen som ett sjalvandamal, utan framst som en mgjlighet att nd en starkare
social infrastruktur pa en begransad yta.

En ambition for det kommande workshoparbetet &r att svara pa fragestallningen: Givet de
ramar vi har att forhalla oss till = hur kan vi ur ett verksamhetsperspektiv bidra till att
starka den sociala infrastrukturen, forbattra livskvaliteten i staden och anvanda stadens
ytor och lokaler pa basta mojliga satt, bade nar det géaller att hitta sociala mervarden,
synergier mellan verksamheter och effektiv ytanvandning? Hur kan vi tillsammans hitta
strategier for vara gemensamma behov?
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Messingen, Upplands
Vasby

Samlokalisering av flera verksamheter i en byggnad

1,*}?” ik %én

f [T

BILD FRAN MESSINGHUSETS HEMSIDA

Byggnaden Messingen i Upplands Vasby kommun ar ett exempel p& en samutnyttjad byggnad
da den innehdller flera olika typer av verksamheter. Byggnaden rymmer ett byggymnasium,
kommunal musikskola, bibliotek, kontor och vantsal for pendlare. Multilokaler for idrott, kultur
och konferens samt café och restaurang finns ocksa i byggnaden. Upplands Vasby kommun
startade projektet ar 2009 tillsammans med Peab, White arkitekter och Hemsd. Kommunen
stravade efter att skapa en ny motesplats dar utbildning samsas med bibliotek, konst, musik och
konferensmojligheter.

Enligt Fredrik Hermansson projektledare p& Hemso, har Messingenhuset fatt valdigt positiv
respons. Det parallella samutnyttjandet av byggnaden innebar att huset praglas av liv och
rorelse hela tiden. Huset hyrs ut for konferens, under bade dag- och kvallstid. Byggnaden sétter
platsen pd kartan och har forandrat det narliggande omradet. Samlokaliseringen av olika
verksamheter har fungerat val. Eleverna som gar i skolan i byggnaden ar stolta éver huset.
Samlokaliseringen har skapat mdjlighet till méten mellan de olika verksamheterna. Att tva
gymnasieskolor finns i byggnaden innebar att lijudnivan i huset & hdég men det flexibla
anvandandet av byggnaden har  hittills aldrig skapat konflikter mellan de olika
verksamhetsomradena. Att byggnaden anvands for flera olika syften innebar att det blir svart att
ha gemensamma aktiviteter, till exempel konserter, i byggnaden. Samlokaliseringen har medfort
att de olika verksamheterna far anpassa sig efter varandra. Att huset ska vara anpassat for flera
olika typer av verksamheter har inneburit tekniska utmaningar. De olika verksamheterna har
exempelvis olika behov av ventilation.
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Nar startade projektet?
Vilka &r inblandade?

Vad handlar det om?
Las mer

Typ av lokaliseringsprincip

2009

Upplands Vasby kommun, Hemsd, White
arkitekter

Samlokalisering av flera olika verksamheter.

http://messingenhuset.se

Parallellt samutnyttjande/Multifunktionell yta
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Galaxen & Sabyhemmet

h aldreboende

Samlokalisering av forskola oc
: L e

BILD FRAN SALEMS KOMMUNS HEMSDIA

| Salems kommun delar férskolan Galaxen och aldreboendet Sdbyhemmet samma lokaler.
Narheten mellan verksamheterna bidrar till att det finns goda forutsattningar att samutnyttja
verksamheternas olika lokaler. Samverkan mellan Galaxen och Sdbyhemmet har &ven skapat
moijlighet till sociala och generationsdverskridande aktiviteter mellan forskolebarnen och de
aldre pa Sabyhemmet.

Forskolan, som invigdes 2003 har fem avdelningar med plats for 80 barn. Férskolan tar emot
barn i &ldrarna 1-5 ar i s& kallade aldershomogena grupper. Verksamheten styrs av laroplanen
for forskolan, kommunens mal och forskolans egen arbetsplan. | aldreboendet, som &r
lokaliserat pd samma plan som forskoleverksamheten, bor ca 40-50 personer. Det finns
sammanlagt fem avdelningar pa aldreboendet varav tre ar for demenshandikappade och tva ar
for somatiskt svaga.

Erfarenheter fran projektet i Salem har visat sig att det finns mycket positivt med att lokalisera
aldreboende och forskoleverksamhet i samma lokaler. Framforallt har samlokaliseringen
maojliggjort forutsattningar for de &ldre och forskolebarnen att tréffas och goéra olika aktiviteter
tilsammans. Tillsammans har verksamheterna olika typer av projekt dar barnen och de gamla
traffas runt datorspel, gymnastik- och utelekar. Vilken typ av projekt som kan bedrivas beror
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dock till stor del pa vilken typ av aldre som bor p& hemmet. Nar det & manga dementa pa
hemmet &r det svarare att driva projekt tillsammans med barnen.

Nar det kommer till utemiljon har forskolan och aldreboendet olika gardar. Daremot har de yngre
barnen sin lekplats/utegard i nara anslutning till aldreboendets balkonger och uteplats. Detta ar
nagot som visat sig att manga av de aldre uppskattar eftersom det bidrar till kanslan att "nagot
hander”, samt ger det en trevlig inramning pa garden.

Samutnyttjandet av verksamheterna har aven varit effektivt da verksamheterna kunnat dela
konferenslokaler. En initial tanke med projektet var att verksamheterna &ven skulle kunna
utnyttja samma personalrum. Av olika skal har dock idag verksamheterna egna personalrum.
Bade a&ldreboendet och forskoleverksamheten har Okat i antal de senaste aren, och
personalrummet var darfor inte dimensionerat for att klara av personal bade fran férskolan och
fran aldreboendet.

Overlag ser de verksamma inom forskolan positivt p& samlokalisering, och att det egentligen
inte finns nagot negativt med att kombinera en forskola med ett aldreboende. Daremot har det
visat sig att det ocksa varit mycket som har varit svart att genomféra. En lardom vid denna typ
av projekt ar att det ar viktigt att vara medveten om att behoven hos dessa typer av
verksamheter ar forandliga, och att det darfor viktigt att tédnka strategiskt nar det kommer till
kringutrymmen - hur de ska anvéndas och av vem. Exempelvis kanske inte ett traditionellt
personalrum &r den basta Idsningen i alla lagen, ett alternativ skulle kunna vara att istéllet ha
tvd gemensamma rum, ett rum fér mat och ett rum for vila.

Nar startade projektet? 2003

Vilka &r inblandade? Salems kommun

Vad handlar det om? Samlokalisering av forskola och aldreboende
pa samma plan

Las mer http://www.salem.se/

Typ av lokaliseringsprincip Parallellt samutnyttjande
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FOorskolebussen

Mobil forskoleverksamhet i S6dertélje

BILD FRAN LANSTIDNINGEN SODERTALJE

| Sodertalje driver utbildningskontoret ett projekt som bade &r kopplat till lokalanvandning och
social integration. 2008 kopte kommunen in en buss som har utrustas for verksamhet i
forskolan. Sedan uppstarten av projektet har bussen anvants i syfte att kunna ta emot fler barn i
forskolan, samt att 6ka integrationen mellan kommunens olika stadsdelar. Bussen har bland
annat anvants till planerade och schemalagda utflykter och aktiviteter i Ronna férskolor. Genom
att gora utflykter och temadagar tillsammans med andra forskolor ges barnen aven majlighet att
integreras genom att traffa- och lara kanna barn i olika delar av Sédertalje kommun. Bussen har
ocksd anvants som en direkt tillganglig resurs for att ersatta lokaler som inte har blivit
fardigstallda i planerad tid, eller da lokalerna har varit tvungna att utrymmas.

Da forskolebussen varken ar en permanent avdelning eller en utflyktsbuss ar definitionen av
bussverksamheten ndgonstans mitt emellan. Nar en forskolebuss kopplas till en forskola kan
verksamheten skriva in fler antal barn, men utan att 6ka storleken p& barngruppen. Varje dag
kommer sedan en barngrupp aka ut med bussen och ta sig till omrdden dar pedagogisk
verksamhet bedrivs. Logiken illusteras i bilden nedan. Det &ar 6verlag inte samma barn som aker
ut med bussen, utan de olika barngrupperna turas om att aka olika dagar under veckan.

Bussen har plats for 24 personer och den &r framst tankt for forskolebarn i de &ldre aldrarna.
Eftersom bussen tillhor en befintlig forskola lamnar och hamtar foréldrarna sina barn som vanligt
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vid en traditionell férskola. Barngrupperna ar normalt ute med bussen i ca sex timmar, men da
den mesta av verksameten bedrivs inom en radie som &r hogst 15 minuter fran forskolan ar
barngrupperna ofta inte ute med bussen mer @n 30 minuter per dag.

gy

KONCEPT FORSKOLEBUSSEN

Enligt en utvardering som Sédertalje kommun latit géra ar erfarenheterna fran forskolebussen
goda. Barnen har varit fortjusta och pedagogerna har bade sett och anvant den mobila
verksamheten som en pedagogisk utveckling. Aven foraldrarna har upplevt bussverksamheten
som bra och kreativ. Bussverksamheten har framférallt visat sig vara ett mycket
kostnadseffektivt alternativ nar det kommer till utnyttjandet av lokaler vid akuta situationer.
Losningen pa akuta lokalfragor ar i manga fall ofta forknippat med uppstéllandet av paviljonger
— vilka ofta ar kostsamma lésningar och tar lang tid att stalla i ordning. Vid akuta lokalproblem
kan darfor forskolebussen fungera som en bra ersattare. Sarskilt i de fall d& lokalproblemen &r
begransade till en kortare tid.

For att fa ett maximalt nyttjande av forskolebussen har kommunen nu foreslagit att undersoka
om aven aldreomsorgen kan anvanda sig av bussen under helger och lov. En tanke ar att aldre,
med hjalp av bussen, skulle kunna &ka pé& utflykter pa helger och lov d& barnen inte anvander
bussen.

Nar startade projektet? 2008

Vilka ar inblandade? Bussen ar finansierad av Sodertélje kommun

Vad handlar det om? Forskolebuss som ar kopplad till en permanent
forskoleverksamhet

Las mer

Typ av lokaliseringsprincip Vaxelvis samutnyttjande
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Sadelmakarebyns forskola |
Malmo stad

Byggnad som kan forandras utifran varierande behov

Forskolan &r resultatet av ett samarbete mellan Stadsfastigheter, White arktitekter och Malmo
stad varav den sisthamnda aktéren &r bestéllare. Lokalerna i Sadelmakarebyns forskola i
Malmd &ar anpassade for att forutom att rymma foérskoleverksamhet kunna omvandlas till
lagstadieskola, studentboende, aldreboende och LSS-boende. Tanken med byggnaden ar att
dess utformning ska mdjliggéra en verksamhetsandring for framtida behov. Bilden nedan
forestéller Sadelmakarebyns forskolas planldsning.

Enligt Mikaela Petree Malthe, projektledare pa Stadsfastigheter i Malmé stad, ar byggnadens
fasad, lokaler och avlopp anpassade for att passa olika typer av verksamheter. Malmé kommun
har i dagslaget inte for avsikt att omvandla lokalerna till nagot annat an skola/forskola.

BILD FRAN KTH

Nar startade projektet? 2007
Vilka &r inblandade? Stadsfastigheter, Malmd stad
Vad handlar det om? Lokalerna i Sadelmakarebyns forskola i Malmé &r

anpassade for att férutom att rymma
forskoleverksamhet kunna omvandlas till Iagstadieskola,
studentboende, aldreboende och LSS-boende

Sveriges radio Flexibla hus byggs fér barn och gamla

Typ av lokaliseringsprincip Kedjebruk pa lang sikt
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Pedagogiska
odlingstradgardar |
Goteborg

BILD FRAN GOTEBORGS STAD

Projektet pedagogiska odlingstradgardar initierades av Miljo- och klimatnamnden i Goéteborgs
stad och syftar till grongora skolgardar for att skapa en pedagogisk miljo. Projektet som startade
i januari 2012 drivs och samordnas av miljéférvaltningen i Goéteborgs stad och totalt har elva
skolor medverkat i projektet.

Odlingsaktiviteter av olika slag har planerats och genomforts pa alla medverkande skolor,
exempelvis l6kplantering eller plantering av fjarilsrestauranger. Minst tva storre aktiviteter har
genomfdrts per skola.

Projektet syftar till att skapa en modell for hur pedagogiska odlingstradgardar kan etableras,
nyttjas och vara en del barns larande miljé. En arbetsgrupp har bildats p& varje skola som deltar
i projektet med ansvaret att kartlagga forutsattningarna pa skolan, planera, integrera, etablera,
dokumentera, utvardera och fdlja upp. Alla larare och pedagoger som har varit delaktiga i
projektet har blivit erbjudna att vara med pa tvd seminarier per ar kring temat
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utomhuspedagogik med fokus pa odling. Samtliga involverade larare och pedagoger har
dessutom bjudits in for att delta pa sex stycken utbildningstillfallen.

Folkhalsa, utomhuspedagogik och hallbar utveckling har varit fokusomraden for projektet. En
gron skolgard skapar plats for larande om livet; undervisning om livscykler och kretslopp kan
ske pa skolgarden.

Enligt Malin Andersson, projektsamordnare pa miljéférvaltningen i Géteborgs stad, har projektet
varit till stor gladje for de medverkande skolorna. Skolbarnen har haft gladje av
odlingsaktiviteterna och har fatt 6kad kunskap om odling. Tidsbrist har inneburit utmaningar for
projektet da det inte funnits majlighet for ett storre antal skolor att medverka. Larares pressade
tidssituation har ocksa varit en utmaning da aktiviteterna har upptagit larares tid.

Nar startade projektet? 2012
Vilka &r inblandade? Goteborgs stad tillsammans med elva skolor
Vad handlar det om? Pedagogiska odlingstradgardar som kan

etableras, nyttjas och bli en etablerad del av
barns larande miljo

Las mer www.goteborg.se

Typ av lokaliseringsprincip Multifunktionell yta
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Multifunktionella miljoer

Exempel fran Lissabon

BILD PA LAGURAS PALACE — EN MULTIFUNKTIONELL MOTESPLATS LISSABON

Portugal och Lissabon har ett flertal exempel pa miljoer och byggnader som delas av olika
verksamheter. Som en del av Lissabons Social Development Plan (2013/2015) har staden
arbetet med med att ta fram strategier pd hur staden mer effektivt kan utveckla den sociala
infrastrukturen. Enligt en representant p& kommunen finns det ett stort behov att utveckla
multifunktionella miljoer, samt att underlatta for organisationer att hitta tillfalliga lokaler som star
lediga. Att multifunktionella- och temporara miljoer har fatt ett storre utrymme i staden beror
mycket p& att staden inte har resurser att utveckla ny infrastruktur — istéllet fokuserar man
installet pa att utveckla och omforma det som redan finns.

Arbetet att utveckla stadens sociala infrastruktur har skett i tre steg:

e Ett forsta steg har varit att inventera tillgangliga byggnader, skolor, matsalar och
idrottsanlanningar. For att ringa in behoven har staden aven fokuserat pa att
identifiera olika féreningar som har behov av lokaler (sarskilt de féreningar som har
behov av tillfallig anvandning).

e Ett andra steg har varit att géra en benchmark studie for att se vad andra kommuner i
Portugal har gjort nar det kommer till social infrastruktur.

e | ett tredje steg utvecklade staden en digital databas for att underlatta for
organisationer och féreningar att hitta temporéra lokaler. Tanken &r att databasen ska
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gora det majligt att rapportera in lediga lokaler och att dessa sedan ska matchas med
behovet av lokaler.

Aven om Lissabon ar i uppstarten av arbetet att underlatta for flexibla lokaliseringslosningar,
finns det redan ett flertal lyckade exempel dar olika verksamheter samutnyttjar lokaler. |
Camploide distriktet har staden bland annat uppfért en 800m2 multifunktionell byggnad. En del
av byggnaden bestar av en halsovardsavdelning som erbjuder ett flertal behandlingar inom
akupunktur, massage etc. Byggnaden har aven ett flexibelt auditorium (ca 250m2). Vid vissa
tillfallen anvands auditoriet till stora evenemang, och vid behov kan det &ven omvandlas till tre
mindre klassrum. | byggnaden finns aven ett bibliotek och en gympasal som anvands i olika
syften under dygnet. P& dagarna ar det bland annat kurser for aldre och pd eftermiddagarna
pagar ett flertal aktiviteter for barn.

Ett annat exempel fran Lissabon ar den multifunktionella byggnaden Laguras Palace som &r en
gammal skola som nu anvands som kulturbyggnad. | byggnaden finns ett flertal kulturella
verksamheter och organisationer som arbetar med musik, teater, konst etc.

Vilka ar inblandade? Lissabon kommun tillsammans med ett flertal
organisationer/foreningar

Vad handlar det om? Strategier for att underlatta for organisationer
och féreningar att samutnyttja lokaler. Arbetet
ar en del av Lissabons Social Development
plan (2013/2015)

Las mer http://www.cm-lisboa.pt

Typ av lokaliseringsprincip Multifunktionell yta
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Hovsjo Hub

En blandning av offentliga och privata verksamheter

CONFERENCE
PARKING
HEALTH CENT
TELGEHOVSJO |8
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BILD FRAN TEGNESTUEN SIEM

Hovsjo ar ett bostadsomrade i Sodertalje dar det bor mellan 5 000 - 6 000 personer. Omradet
som byggdes 1973 — 1975 &ar en del av det sa kallade miljonprogrammet. | Hovsjo finns det idag
ca 2 200 lagenheter och radhus.

| samband med att Hovsjoskolan och Grondalskolan upphdérde att vara skolor under 2012, har
skollokalerna byggts om till en multifunktionell plats dar bade privat och offentlig verksamhet
bedrivs. De gamla skollokalerna &ar byggda i ett plan och bestar till stor del av s kallade
moduler. Flexibiliteten i byggnaden var en av anledningarna till att skolan ansags som en
utmarkt plats fér att omformas till en multifunktionell yta som idag bade rymmer kulturella och
kommersiella verksamheter.

Hovsjo Hub har statt fardig sedan 2013 och &gs och forvaltas av fastighetsbolaget Telge
Hovsjo. | byggnaden finns bland annat utrymmen fér konferens, kontor och moten.
Konferenslokalen ar flexibel och kan delas till tvA mindre lokaler ifall behoven finns. |
byggnadens "centrum” finns ett café och i anslutning till caféet finns ett métesrum med plats for
8 personer. Det gar aven att ha mer informella moten i caféet som har gratis wifi. | Hovsjo Hub
finns &ven en stor idrottshall som p& vardagar anvands av Hovsjoskolan och Kultur- och
fritidsforvaltningen, men som gar att hyra av allmanheten pa helger.

Den tidigare skolgarden har gjorts om till en plats for torghandel. Tanken &r aven att lokalerna i
Grondalsskolan ska kunna hyras ut till butiker och mindre foretag som pa olika séatt kan bidra till
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att skapa en basar i Hovsj6. Basaren ar tankt att géra Hovsjo Hub k&nt som en spdnnande och
intressant plats som lockar besdkare fran andra delar av Sodertélje och Sverige.

Nar startade projektet?

Vilka ar inblandade?

Vad handlar det om?

Las mer

Typ av lokaliseringsprincip

2012

Telge Hovsjo driver projektet som delvis
finansierats av  EUs  regionalfond. I
organisationen sitter ett flertal representanter
fran bland annat kommunen, skolan och Telge
Hovsjo. Aven de boende i Hovjsd ar
involverade i projektet.

Ombyggnad av skollokaler till en
multifunktionell byggnad dar bade privat och
offentlig verksamhet bedrivs

http://www.hovsjohub.se

Multifunktionell yta
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Kéallor

Andersson Monica 2011. Den funktionsblandade staden kan aterskapas. Urbaniserad vérld. Nya steg mot
hallbara stader. Antologi utgiven av tankesmedjan Global utmaning.

Engstrom, Carl-Johan 2011. Hallbara stader — svarskétta pastorat. Urbaniserad varld. Nya steg mot
hallbara stader. Antologi utgiven av tankesmedjan Global utmaning.

Forsberg Gunnel 2011. Uthalligt vardagsliv. Urbaniserad vérld. Nya steg mot hallbara stader. Antologi
utgiven av tankesmedjan Global utmaning.

http//:flightcar.com

http//:www.futurecommunities.com

Massingen, Upplands Vasby
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