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Kommunstyrelsen

Antagande av Oversiktsplan for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att anta forslag till Oversiktsplan for Uppsala kommun, enligt bilaga 1, samt
att godkanna utstallningsutlatande till Oversiktsplan for Uppsala kommun, enligt bilaga 2,
Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att prova forutsattningarna for utbyggnad med
bostader pa kommunal mark i Vange upp till kapacitetstaket for vatten- och
avloppsanlaggningen.

Arendet

Kommunstyrelsen gav i maj 2013 (8 76) forvaltningen i uppdrag att revidera 6versiktsplanen
for Uppsala kommun. Kommunfullméktige beslutade i maj 2014 (§ 135) att aktualitets-
forklara gallande dversiktsplan. | beslutet ingick att aktualitetsprévningen av éversiktsplanen
fortsattningsvis ska ske mer l6pande pa arsbasis. Samrad och utstallning av planforslaget dgde
rum under hosten 2015 respektive varen och sommaren 2016. | samband med beslut om
utstallning fick forvaltningen i uppdrag att inleda arbete med en fordjupad 6versiktsplan for
de sydostra stadsdelarna inklusive en fordjupningsstudie av forutsattningarna for latt,
sparburen kollektivtrafik i straket Bergsbrunna - Ultuna — Gottsunda, att inleda programarbete
for Flogsta och Stabby, att inleda arbetet med en trafikstrategi samt att vidareutveckla
gronstrukturplaneringen och ta fram underlag for att starka och utveckla ekosystemtjanster.

Forslag till Oversiktsplan bestér av tre delar: A) Huvudhandling, B) Stéllningstaganden till
riksintressen och vissa andra intressen av nationell betydelse, C) Samlad konsekvens-
beskrivning (bilaga 1), samt Utstallningsutlatande (bilaga 2). Oversiktsplan 2016 kommer
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efter antagandet dven i en digital version med direktkopplingar mellan text och plankarta.
Planen kommer ocksa att formges och tryckas i en pappersversion.

Foredragning
Forslag till kommunfullmaktiges stallningstagande framgar av avsnittet langst bak i
huvudhandlingen, del A.

Oversiktsplanen ar kommunens samlade strategi for hur mark- och vattenomréaden och den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | forslaget redovisas de utgangspunkter,
prioriteringar, principer, steg och inriktningar som ska visa végen for beslut om dagens och
framtidens Uppsala. Planforslaget har arbetats fram utifran inkomna synpunkter fran webb-
dialog, samrad och utstallning, ytterligare utredningar och med stéd av en brett sammansatt
tjanstemannagrupp samt kontinuerliga avstamningar i kommunstyrelsens planeringsutskott.

| uppdraget ingick att préva en hogre befolkningstillvaxt och en langre tidshorisont (2050).
Det forutsatter redan i nartid ett 6kat bostadsbyggande, naringslivstillvaxt och fler
arbetstillfallen sarskilt inom kunskapsintensiva yrken, 6kad kapacitet pa Ostkustbanan,
forbattrad tillganglighet och hogre kapacitet i transportsystemet - sarskilt i kollektivtrafiken,
samt insatser for att ta tillvara naturens ekosystemtjanster bland annat i syfte att minska
klimatpaverkan och effekten av klimatférandringar.

De stdrre forandringarna som gjorts i planforslaget efter utstaliningen sammanfattas i
utstallningsutlatandet. Det handlar for del A om bland annat foljande fortydliganden:

”Bebyggelsegrupp” i omlandet innebar minst nio tomter som gransar tillvarandra.

- Ny bostad med koppling till jordbruk eller landsbygdsnéring i omlandet ska ha
"vasentlig betydelse for verksamhetens fortbestand eller inrattande och ligga i direkt
anslutning till verksamheten”.

- Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten innebdr att inga ytterligare bostader kan
tillkomma i Vreta, Ytternds och Bodarna.

- Stadsstraket Malma Bergsvag-Rosendal stryks eftersom trafikmodell-tester visar att
det ger fa resande med kollektivtrafik.

- Stadsstraket mellan Flogsta och Eriksberg tydliggors som stadsstrak.

- Verksamhetsomradet vid Kumla utgar med hansyn till att det handlar om vardefull och
valbeldgen jordbruksmark och landskapsbild.

Storre forandringar i del B:
- Vissa riktlinjer for riksintresset naturvard, som beror odlingslandskap och koppling till
jordbruket, gérs nagot mindre strikta.

Storre &ndringar och tillagg i 6vrigt:
- Ett kapitel 4 om genomfdrande har lagts till i huvudhandlingen, del A. Det beskriver
den rullande dversiktsplaneringen i Uppsala kommun, en tdnkbar utbyggnadsordning
fram till 2050-talet samt angelagna insatser under de narmaste aren.
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Genomférande och samordnad process

For att sakerstalla ett effektivt samhéallsbyggande och hallbar kommunalekonomi, kravs det en
tydligare samordning och prioritering av kommunens planeringsprocesser. En viktig del i
detta ar forslaget till ny 6versiktsplan. Den visar grovt pa steg i samhallsbyggandet till bortom
ar 2050, tillsammans med bedémningar av investeringsbehov i transportinfrastruktur.

Oversiktplanens intentioner forverkligas l1opande i efterfoljande uppdrag, planer och beslut.
Utover de ovan namnda stegen, foreslar planforslaget ett antal insatser, som har tagits fram
under arbetet. De bedoms som sérskilt viktiga att arbeta med de narmaste aren, for att
utvecklingen ska svara upp mot planens langsiktiga prioriteringar. Insatserna handlar bade om
att astadkomma fysisk forandring och att utveckla arbetssatt. Flera av dessa insatser har redan
paborjats eller finns inforlivade i mal- och budget samt verksamhetsplaner for 2017.

Den snabba utvecklingen kraver en rullande process for att halla 6versiktplanen aktuell.
Uppdateringar gors lopande genom tillagg, fortydliganden, prioriteringar, férnyade uppdrag
samt férandringar av den i planen skissade utbyggnadsordningen. Kompletteringar och
justeringar behover utga fran aktuell kunskap om laget i omvarlden, planens genomférande
etcetera. Darfor behdver dversiktsplanen och dess styrverkan systematiskt foljas upp.

Processen knyter an till kommunens arliga mal- och budgetprocess. Eventuella behov av
riktningsférandringar eller nya insatser kan beslutas i — eller i samband med — mal- och
budgetbeslutet. Fordjupade uppfoljningar kan goras mer sallan, till exempel under varje fyra-
eller attadrsperiod. Arbetssattet sakerstaller att dversiktsplanen hela tiden uppfattas som
aktuell och relevant och att den darfor utan hinder kan anvéndas som stdd i det dagliga
beslutsfattandet i kommunen.

Infor antagandet foreslas att kommunstyrelsen uppdrar till stadsbyggnadsforvaltningen att
prova mojligheten att planlagga for bostader i Vange. Bakgrunden dr att en studie av
Trafikverket, kommunen med flera visar att det kan vara mojligt med ett pendeltagsstopp en
gang per timme, om Vénge expanderar kraftigt. Stadsbyggnadsforvaltningen menar att det ar
tveksamt att investera i en tagstation, vatten- och avloppskapacitet med mera for att gora
storre utbyggnader i Vange, sa lange som tagtrafikering endast sker en gang per timme (se
vidare i Utstéllningsutlatande, bilaga 2). For tatare trafikering kravs storre investeringar i
Dalabanan. Istallet bor det provas om det ar mojligt att planlagga for bostader pa kommunal
mark, inom befintliga kapacitetstak i 6verordnad infrastruktur, och pa ett satt som
underbygger senare trafikering med pendeltag.

Ekonomiska konsekvenser

Planens ekonomiska konsekvenser redovisas i den samlade konsekvensbeskrivningen i
planforslagets del C. Utgangspunkten for planarbetet har varit att skapa beredskap inom
spannet 280 000-340 000 invanare och 125 000-160 000 arbetstillfallen till 2050. Givet detta
spann ger planforslaget strukturella forutsattningar for en utveckling med hogt kapacitets-
utnyttjande och successiva investeringar i byggd miljo och transportinfrastruktur som kan
anpassas efter finansieringsforutsattningarna. Framskrivningar av kommunalekonomin till
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2050 indikerar att den kommer att vara sarskilt anstrangd under perioden fram till 2030, pa
grund av demografiska forhallanden med bland annat stor andel aldre. Planforslagets
redovisning av tankbara utvecklingssteg har tagit fasta pa det. Innehallet och ekonomin i
dessa utvecklingssteg behdver successivt konkretiseras och vérderas inom ramen for den
samordnade planeringsprocessen, kommunens langsiktiga investeringsplanering och rullande
Oversiktsplaneringen.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



