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Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslds besluta

att upphandla driften vid Hagundagarden, Dalbyhemmet, Lundgarden,
Bjorklingegarden, Vastergarden, Karl-Johansgdrden samt Tunasen av privata
utférare genom upphandling enligt LOU.

Sammanfattning

Antalalet sérskilda boenden som bedrivs i den egna regin har under de senaste aren
okat markant. Detta leder till att en upphandling av driften av ett antal boenden har
blivit aktuell for att bevara balansen mellan den egna kommunala driften och de
privata utférarna pa marknaden. Detta da en viss andel verksamheter i den privata
regin kan 6ka och forbattra méjligheten till en utveckling av kvalitet och
kostnadseffektivisering inom omradet, sdval hos den egna regin som hos de privata
utférarna. En viss andel verksamheter i privat regi 6kar dven mojligheten att mata den
egna regins konkurrenskraft pa marknaden avseende kvalitet och kostnadseffektivitet.

Forvaltningen har utifran detta foreslagit att upphandlingar sker for driften av féljande
boenden under 2020.

e Hagundagarden

e Dalbyhemmet

e Lundgarden

e Bjorklingegarden
e KarlJohansgarden
e Vastergarden

e Tundsen

Ekonomiska konsekvenser

Arendet berdknas ha positiva effekter for dldrenamndens ekonomi. Verksamheterna
upphandlas till ett fast pris vilket innebar en ekonomisk forutsagbarhet fér ndmnden
under [6pande avtalstid.
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Bakgrund

Antalalet sirskilda boenden som drivs i kommunal egenregi har under de senaste dren
okat markant. Utvecklingen forklaras till sin huvuddel av kommunens
sistahandsansvar och ett nédvandigt dtertagande av driftansvaret i samband med ett
antal upphandlingar som inte kunnat fullféljas/alternativt att upphandlad utférare gatt
i konkurs. Okningen forklaras alltsa inte av en ny viljeinriktning fran dldrendmndens
sida om att dterta fler boenden i egen regi. Utvecklingen har medfort att egenregin i
dagslaget har Gvertagit driftansvar for merparten av de sarskilda boendena i
kommunen, medan dess andel istéllet var omkring en tredjedel for ett par dr sedan.

Tilldelningen till egen regin har ssmmanfattningsvis inte skett i konkurrens med andra.
Utvecklingen har darmed ocksa forsvarat egenregins mojlighet till en mer aktiv
benchmarking och med det dven méjligheten att méata sin konkurrenskraft vad det
galler kvalitet och kostnadseffektivitet mot privata aktorer pa marknaden.

Mot ovanstaende bakgrund vill dldrendmnden genomféra fornyade upphandlingar av
ett antal sarskilda boenden och i driftentreprenadens form. Beddmningen gors att en
annan balans mellan egenregi och privat drift kan 6ka och forbattra méjligheterna till
utveckling av kvalitet och kostnadseffektivitet inom dldreomsorgen, savél hos den
egna regin som hos de privata utforarna.

En blandning av aktérer pa marknaden 6kar dven den enskildes méjlighet att valja
vilken utforare som ska tillhandahalla det boende och service som den enskilde &r i
behov av. Fler utférare kan dven inverka positivt pa verksamheterna nar det galler
inriktning och profilering samt driva pa arbetet med bemétande och service i en positiv
riktning, vilket bidrar till en hogre kvalitet for den enskilde.

For kommunen finns samtidigt alltid ett sistahandsansvar nar det galler att sakerstalla
att vard- och omsorgsboende kan erbjudas kommunens invanare. Lika angeldget &r
darfor att varna goda och stabila villkor for egenregiverksamheten, eventuellt med en
alltid garanterad minimivolym, for samexistens med de privata utférarna pa
marknaden.

Sida 1(7)



Sida2(7)

Omfattande forandringar i driftsformer pa
kort tid

Egenregins expansion har medfort omfattande forskjutningar mellan de olika
driftsformerna: egenregi, verksamheter dar driften ar upphandlad enligt LOU*
respektive verksamheter dar avtal tecknats enligt LOV2 Som framgar av diagram 1
nedan har platsantalet inom egenregin nastan fordubblats inom loppet av tva ar.
Samtidigt har antalet platser som drivs i entreprenadform, upphandlats utifrdn LOU,
drastiskt minskat till att utgdra den minst omfattande driftsformen. Nagot som ska
stallas mot att denna driftsform dominerade tva ar tidigare. | diagram 1 presenteras
aven hur fordelningen, utifran idag kdnda forutsattningar, kommer att se ut 20223

Fordelning mellan upphandlingsformerna
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Forslag pa verksamheter att upphandla

Forvaltningen har genomlyst de verksamheter som idag drivs av egenregin for att
kunna ta fram forslag pa verksamheter dar det ar lampligt att upphandla driften av en
privat utforare. | detta arbete har flera faktorer beaktats. Verksamheternas
komplexitet, kontinuitet i verksamheterna, samarbeten mellan verksamheter, lokaler
samt den geografiska fordelningen av de kommunalt drivna verksamheterna.

Utifran dessa aspekter foresldr forvaltningen att privat drift upphandlas for féljande
verksamhet:

e Hagundagarden

e Dalbyhemmet

e Lundgérden

e Bjorklingegarden
e KarlJohansgarden

! Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

2| ag (2008:962) om valfrihetssystem

3| denna redovisning redovisas platserna vid Tun&sen som en del av den externa regin
upphandlad enligt LOU.



e Vastergarden
e (Tunasen)

Nedan foljer en kort redovisning 6ver hur forvaltningen gjort sin bedémning nér det
galler forslag pa lamplig verksamhet att upphandla.

Verksamheternas komplexitet

Inom aldrendmndens sarskilda boenden finns det idag ett flertal verksamheter dar det
erbjuds platser for individer med speciella behov av omvardnad och dar sarskilda krav
stélls pa verksamheterna gallande bemanning och kompetens. Detta ror sig bland
annat om platser fér individer med alkoholdemens, missbruksproblematik, BPSD
(Beteendemaéssiga och Psykiska Symtom vid Demens), sarskilt medicinskt
vardkravande individer, vaxelvard samt korttidsvard. Utover detta finns ett antal
verksamheter dar omsorgsforvaltningen koper platser for personer med en psykiatrisk
diagnos. Forvaltningen goér beddmningen att sarskilt hansyn bor tas innan dessa
verksamheter upphandlas. Detta da det finns stora fordelar med att bedriva dessa
platseri den egna regin. Driften i egen regi mojliggor en stor flexibilitet géllande bade
krav pa platserna, antal platser och inriktningen pa dessa. Denna flexibilitet skulle ga
forlorad om uppdraget tvunget skulle regleras i ett avtal med en privat utférare. Driften
i egen regi skapar dven en flexibilitet géllande det ekonomiska ramverket runt
platserna. Vid drift i egen regi kan bade ersattningsnivaer, kompetens och bemanning
forandras utifran det aktuella vardbehovet och komplexiteten i verksamheternas
uppdrag. Detsamma géller dven de verksamheter som idag bedriver korttidsvard.

Samarbeten och synergieffekter

Det finns ett antal verksamheter som enligt den egna regin och forvaltningen utifran
geografisk placering och organisation har stora méjligheter till samarbete och att
genom detta skapa synergieffekter. Forvaltningen gor utifran detta bedémningen att
dessa verksamheter bor drivas i den egna regin eller av en gemensam privat utférare.
Verksamheterna detta géller ar framst Dalbyhemmet och Hagundagarden,
Bjorklingegarden och Lundgarden samt Karl Johansgérden och Véstergarden. Dessa
verksamheter bor sdledes héllas samlade for att synergieffekterna ska kunna uppsta
aven efter en eventuell upphandling. Om dessa synergieffekter kan bevaras skapas
battre forutsattningar for en privat utforare att driva verksamheterna saval
organisatoriskt som ekonomiskt.

Den egna regins geografiska spridning

Under de senare aren har en betydande utbyggnad skett av nya vard- och
omsorgsboenden i Uppsala. Dessa boenden har byggts av privata utférare och avtal
har tecknats med kommunen genom LOV. Gemensamt for dessa verksamheter ar att
en majoritet har uppforts i de mer centrala delarna av Uppsala. Detta har lett till att en
majoritet av de verksamheter som idag dterfinns i de centrala delarna av Uppsala drivs
av utforare i privat regi. For att kunna erbjuda en valfrihet for kommunens éldre &r det
viktigt att dven verksamheter som drivs av ndmndens egenregi finns i dessa delar av
staden samt i 6vriga delar av kommunen. Forvaltningen anser att det &r olampligt att
upphandla driften av fér manga av de verksamheter som den egna regin idag driveri
de centrala delarna av staden. Utifran detta gor forvaltningen bedémningen att
verksamheten vid Bernadotte inte bor upphandlas for att behdlla den egna regins
narvaro i de syddstra delarna av kommunen samt att driften av maximalt tva av
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verksamheterna Karl Johansgarden, Vastergarden, Myrberska garden och
Eriksdalsgarden kan anses lamplig for upphandling. Detta for att inte tappa for stora
delar avden kommunala driften i den centrala staden.

Samtidigt som det skapats en centralisering av privata verksamheter saknas de privata
alternativen utanfor den centrala staden vilket begrénsar de privata aktérernas
geografiska spridning. Detta kan motivera upphandling av ett antal verksamheter
utanfor stadskarnan for att 6ka de privata alternativens spridning samt erbjuda en
storre valfrihet i form av privata alternativ for invanarna i kommunens
landsbygdsomraden.

Samlad bedomning och forslag pa verksamhet for
upphandling

Utifrdn vad som framkommit i ovanstdende resonemang vill forvaltningen foresla
driften av Dalbyhemmet, Hagundagarden, Bjoérklingegdrden , Lundgarden, Karl
Johansgérden, Vastergarden samt Tunasen som aktuella for upphandling.

Utover vad som namnts tidigare har aven en upphandling av driften av Karl
Johansgarden och Véastergarden pa grund av verksamheternas storlek, stor inverkan
pa fordelningen av platser inom vard- och omsorgshoende mellan den egna regin och
de privata utforarna. Detta leder till att en stor effekt pa fordelningen kan uppnas
genom farre vertaganden och sa lite administration som méijligt, vilket bidrar till en
6kad kontinuitet i flera verksamheter och minskade kostnader relaterade till
dvertagandeprocessen. Detta samtidigt som flera av de centralt beldgna
verksamheterna kan behallas i den egna regin. Det samlade antalet platser pa Karl
Johansgdrden samt Vastergdrden kan dven skapa goda ekonomiska férutsattningar for
en privat aktoér som tar 6ver driften avseende exempelvis bemanning och 6vriga
tankbara synergieffekter. Da kommunens hyresavtal géllande fastigheten Karl-Johans
garden loper ut 2027-06-30 skulle ett avtal for driften av verksamheten vid Karl
Johansgarden kunna tecknas med en maximal avtalslangd om sex ar. Under denna tid
kommer namnden vara tvungen att fatta ett beslut om framtiden for verksamheten. |
samband med en eventuell upphandling foreslar forvaltningen att de tva insprangda
platser som idag anvands som direktplatser omvandlas till ordinéra ldgenheter. For
Vastergdrden foreligger ingen av dessa forutsattningar.

Vid Dalbyhemmet finns idag 19 omvardnadsplatser samt 21 platser fér personer med
psykiatrisk problematik vilka beldggs av omsorgsférvaltningen. Detta innebér att en
upphandling av driften av Dalbyhemmet maste genomféras tillsammans med
omsorgsnamnden for att de fortsattningsvis ska kunna avropa platser av den nya
utforaren. Trots detta ser férvaltningen Dalbyhemmet som en lamplig verksamhet fér
upphandling bade med hdnsyn till de potentiella synergieffekterna med
Hagundagdrden samt dess geografiska placering. En upphandling tillsammans med
omsorgsnamnden skulle dven skapa en tydlighet mellan omsorgsnamnden och
verksamheten som idag saknas for de platser som beléggs av omsorgsnamnden.

Utover dessa verksamheter foreslar forvaltningen en fornyad upphandling av driften av
verksamheten vid Tundsens vard- och omsorgsboende. Tunasen drivs idag av en privat
utforare och nuvarande avtal [6per ut 2021-03-31. Da verksamheten fungerat val i
privat regi gor forvaltningens bedémning att Tunasen fortsatt ar lampligt for drift i
privat regi. Detta innebar att en ny upphandling av driften bor ske under 2020 for att
mojliggdra en eventuell dvergdng till en ny extern aktor vid avtalets slut.
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Upphandlingarnas paverkan pa fordelningen

I och med en upphandling av driften av dessa sex verksamheter kommer en férandring
ske mellan de olika driftsformerna av sarskilt boende inom kommunen. Vid en
upphandling skulle egenregins andel boendeplatser minska med cirka 20
procentenheter samtidigt som andelen platser som drivs av privat utférare enligt LOU
okar med cirka 14 procentenheter fran 8% till 22% av det totala bestandet. Detta kan
ses som sma forandringar mellan de olika driftsformerna men ser man till den
utveckling som férvaltningen kénner till fram till r 2022 kommer storre foérandringar
att ske gallande fordelningen mellan de privata utférarna och namndens egna regi. En
prognos 6ver de forandringar som kommer att ske avseende kdnda nybyggnationer
inom LOV samt en utbyggnad av egenregin i Storvreta kommer férdelningen redan
2022 férandrats sa att LOV kommer att utgora den storta driftsformen i kommunen och
60 % av det totala antalet platser drivas av privata utférare. Forutsatt att namnda
verksamheter innan dess dverlamnats till extern drift upphandlad enligt LOU.

Ny férdelning av platser mellan
upphandlingsformerna

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

mi

0,00% N
2017 2019

mLOV mLOU mEgen regi

Fig.2

Tidplan for upphandling och overtagande

Forvaltningen foreslar att driften av namnda verksamheter upphandlas [6pande under
slutet av 2019 och bérjan av 2020 detta for att méjliggdra Gverlamnanden av
verksamheterna under Q3-4 2020. Utifran tidigare namnda resonemang foreslar
forvaltningen att verksamheterna upphandlas tva och tva for att sakerstélla att samma
utforare tar dver driften av verksamheterna som idag har bra férutsattningar for att
skapa synergieffekter mellan sig. Detta innebar att tre upphandlingar genomfors av
forvaltningen och att ett anbud for drift av tvd verksamheter kommer att antas i varje
upphandling. Detta innebér att de verksamheter som anbudsgivare kan lagga anbud
pa for gemensam drift ar:

e Hagundagarden och Dalbyhemmet
e Lundgarden och Bjorklingegarden
e KarlJohansgérden och Vastergarden



Utover dessa tre upphandlingar bor upphandlingen av driften av Tunasen ske senast
under Q 32020 for att en ny utforare ska kunna ta 6ver driften vid nuvarande avtals
slut.

Tidplan

Forvaltningens bedomning ar att en tidsplan for genomférandet av upphandlingarna
kan se ut som foljande:

e Lundgarden
e Bjorklingegarden

Faststallande av forfrdgningsunderlag i dldrendmnden, november/december 2019
Annonsering av upphandlingen, december 2019/januari 2020
e  Annonseringstid ca 30 dagar
Anbudsutvardering, januari/februari 2020
e  Kvalificering och utvardering avinkomna anbud ca. 30 dagar
Tilldelningsbeslut, mars/april 2020

e Namnden fattar tilldelningsbeslut och tilldelar avtalet till vinnande anbudsgivare

e Avtalssparr 10 dagar da en eventuell 6verprévning av dldrendmndens beslut kan géras.

Overtagande-/6verlamnandeprocess, maj - oktober/november 2020
o Overldmnande och 6vertagande utférare forbereder skiftet av utforare ca. 4 manader

Avtalsstart, oktober/november 2020

e Hagundagdrden
e Dalbyhemmet

Faststallande av forfragningsunderlag i dldrenamnden, februari/mars 2020
Annonsering av upphandlingen, mars/april 2020

e Annonseringstid ca 30 dagar
Anbudsutvardering, april/maj 2020

e  Kuvalificering och utvardering avinkomna anbud ca. 30 dagar
Tilldelningsbeslut, juni/juli 2020

e Namnden fattar tilldelningsbeslut och tilldelar avtalet till vinnande anbudsgivare

e Avtalssparr 10 dagar da en eventuell 6verprévning av dldrendmndens beslut kan goras.

Overtagande-/6verlamnandeprocess, augusti - december 2020
e Overldmnande och 6vertagande utférare forbereder skiftet av utférare ca. 4 manader

Avtalsstart, december 2020/januari 2021

e KarlJohansgarden
e Vastergarden
e (Tunasen)
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Faststallande av forfragningsunderlag i dldrendmnden, april/maj 2020
Annonsering av upphandlingen, maj/juni 2020
e  Annonseringstid ca 30 dagar
Anbudsutvardering, julifaugusti 2020
e  Kvalificering och utvardering avinkomna anbud ca. 30 dagar

Tilldelningsbeslut, augusti/september 2020

e Namnden fattar tilldelningsbeslut och tilldelar avtalet till vinnande anbudsgivare
e Avtalssparr 10 dagar da en eventuell 6verprévning av dldrenéamndens beslut kan goras.

Overtagande-/dverlamnandeprocess, september 2020 - mars 2021
e Overlimnande och dvertagande utforare forbereder skiftet av utférare ca. 4 ménader

Avtalsstart, mars 2021.

e Verksamheten 6verlamnas till ny utforare efter semesterperioden
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