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Nr 201. Motion av Erik Pelling
och Goran Svanfeldt (bada S) om
att gora smaskalig kommersiell
trad-gardsodling majlig i Uppsala
K SN-2011-0610

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
beduta

att bifalla motionen, samt

att uppdrartill gatu- och samhéllsmiljonamnden
att se Over regelsystemet for lokal odling pa
kommunal mark i Uppsala.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (adla S) och Emma Wall-
rup (V) reserverar sig till forman for att kom-
munfullmaktige ska besluta enligt arbetsut-
skottets forslag

att bifalla motionen,

att uppdratill gatu- och samhéallsmiljénamnden
att se over regelsystemet for lokal odling pa
kommunal mark i Uppsala fér att kunna méta
framtidens olika behov av stadsodling, samt

att uppdratill gatu- och samhéllsmiljonémnden
att i samverkan med berérda ndmnder se dver
om de utpekade omrédena for odling i Over-
siktsplanen &r tillrdckliga for att utveckla
stadsodlingen i Uppsala.

Maria Gardfjell och Rickard Malmstrém (bada
MP) reserverar sig enligt bilaga A

Uppsaladen 2 mgj 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Mats Gyllander (alla

M), Cecilia Hamenius, Peter Nordgren (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD),
Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérns-
berg, Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell,
Rickard Malmstrom (bdda MP) och Emma
Wallrup (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagerqvist, Andreas Bergman, Simone
Falk (alaM), Karin Ericsson (C), Bengt West-
man, Irene Zetterberg och Milischia Rezai (alla
S).

Arendet

Erik Pelling (S) och Goran Svanfeldt (S) har i
en motion vackt den 31 oktober 2011 foredlagit
att fritidss och naturvardsndmnden far i
uppdrag att se Over regelsystemet for lokal
odling pa kommuna mark for att méjliggora
smaskalig kommersiell trédgardsodling i
Uppsala. Se arendets bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen & remitterad till gatu- och samhélls-
miljéndmnden (GSN). Se bilaga 2.

GSN stédller sig positiv till att se 6ver regel-
systemet for lokal odling pa kommunal mark. |
samband med detta vill nédmnden se 6ver 1amp-
liga lokaliseringar for framst smaskaliga kom-
mersiella tradgardsodlingar. Namnden poang-
terar vikten av att miljo- och halsoskydds-
namnden, ur ett tillsynsperspektiv inkluderas
vid forsdljning av lokalt producerade livsme-
del.

Foredragning

Stadsodling & ett begrepp som diskuteras allt
mer. Det handlar dels om mdjlighet till en ut-
Okad egenférsorjning, dels om att sjdv vara
delaktig i produktionen av mat och pa sa sitt
bestdmma sjalv 6ver hantering och produktion.
Odling utan bekdmpningsmedel och till-
sammans med barn, dér ldrande blir en viktig
del, & andra positiva effekter.

Flera svenska stader arbetar med att utveckla
stadsodlingen. | Mamd har odlingar anlagts i
parker, i Goteborg har sk storodlingsomréden
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anlagts lite utanfér staden. | Uppsala har ideel-
la krafter satt i gang "Matparken” i Gottsunda.
| det planerade omrédet Ostra Salabacke finns
mark for tradgardsodling med i diskussionerna
for omradets utformning, initierat av bygg-
fOretagen.

Motionen angdende stadsodling behandlar en
viktig och aktuell fraga. Ett forsta steg att mota
det okade intresset och behovet av stadsodling
skulle kunna vara att i enlighet med motionen
se Over regelsystemet for olika odlingsformer i
Uppsala. Utifran regelsystemoversynen bor
dven, som ett andra steg, de utpekade omra
dena i OP ses dver for att klargéra om de &r
tillrackliga for att utveckla stadsodlingen i
Uppsala.

Ekonomiska konsekvenser

Gatu- och samhdllsmiljondmnden har att
hantera de ekonomiska konsekvenser som en
regelbversyn innebdar inom géllande ekono-
miskaramar.

Bilaga A
Mp-reservation

MiljOpartiet reserverar sig till férman for bifall
till fordaget fran KSAU som innebér bifall till
motionen. Lokal produktion av livsmedel
ligger i tiden och Miljopartiet skriver ocksa
under pa att stadsnara livsmedelsproduktion
maste framjas och regelverket utvecklas.

Visst maste kommunen ge utrymme for kom-
mersiella stadsodlingar, men det &r an viktigare
att satsa pa och utveckla fler gemensamma od-
lingar, efter modellen Matparken. Matparken i
Gottsunda har varit framgangsrik pa flera sétt.
Det finns brister i infrastrukturen fér de ini-
tiativ som redan startats. Det finns till exempel
inte nagon eldrift av vattenpumpen i Matpar-
ken, vilket kommunen borde kunna ordna. Det
finns ocksa stor anledning att framja och ut-
veckla fler former av kolonilotter och valkom-
na mindre rabattodlingar i bostadsomraden.

De kommersiella” stadsodlingarna’ bor i forsta
hand ligga inom 1-3 mils omkrets runt staden.
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All form av smaskalig jordbruksproduktion,
inte enbart grénsaksodling, bor framjas. Kom-
munen bor sékerstélla att betesmarker i stads-
néra naturomraden och reservat betas sa att
naturvardena kan upprétthallas. Har kan kom-
munen frdmja kontakter mellan jordbrukare
och nérboende sa att de senare ocksa invol-
veras i produktionen. Stadsodlingar bidrar
starkt till allmanintresset som folkhasan, kli-
matet och ménniskors livskvalitet.

Kommersiella odlingar i stadsmiljo klarar sig
enbart med  kraftigt  subventionerade
markostnader — det & knappast en tillfalighet
att det nastan inte finns nagra kvar. For att
framja stadsndra odling maste ocksa jord-
bruksmark bevaras langsiktigt och inte be-

byggas.

Representanter for lokala matféretag i Uppsala
har framhdllit att en viktig aspekt av stads-
odlingar &r att synliggdra matens ursprung och
dérmed Okaintresset for vilken mat vi stoppar i
0SS.

Visst kan markfrégan och regelverket vara ett
problem, men det saknas ocksa affarsutveck-
ling pa omradet. Det handlar om allt fran att
utveckla miljévanliga distributionssystem som
lampar sig for smaskaliga producenter till
kunskaper om vidareforadling och férsaljning.
Det finns exempel fran andra stader i varlden
dér foretagsutveckling skett inom stadsodlings-
omradet — till exempel kan nystartade sm&
foretag bistd villadgare ta hand om o&ver-
skottsfrukt i tradgardar, foradla och sdlja, ofta
med syfte att samtidigt stédja social verksam-
het.

N& kommunen ska stédja intensiv gronsaks-
odling & det ocksa rimligt att kommunen
staller krav pa ekologiska odlingsmetoder an-
vands pa kolonilotter och odlingar pa kom-
munens mark. Kommunen bor ocksd kunna
informera hur saval odlare som villagare far
kunskap om hur man odlar ekol ogiskt.

Under diskussionen i kommunstyrelsen
framkom frén majoriteten att tjanstemannen
skulle ha gett ett politiskt svar pa motionen,



och majoriteten strok darfor de delar av att-
satserna i KSAUs férdag som handlade om
stadsodling. Vi vill poangtera att stadsodling
inte & ett politiskt begrepp, utan ett sétt att
arbeta med modern stadsutveckling déar gréna
rum blir alt viktigare. Forskningsradet Formas
— Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhéllsbyggande — stodjer exempelvis
forskning om stadsodlingar. Det & beklam-
mande att de borgerliga partierna s enhdligt
sluter upp for en linje dér de vill hindra en
intressant liten utvecklingsgren for den grona
néringen — namligen stadsodlingar.
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e T fullmiktige i Uppsala

Motion till kommunfullmaktige

Gor smaskalig kommersiell tradgardsodling
majlig i Uppsalal

Diskussionen om att { férsta hand av muljoskal frimja lokal odling har hitntills fraimst
handlat om kommunens inkdp av livsmedel, en i sig angelagen ambition. Den
smaskaliga livsmedelsforsaljningen pa Fyris torg och Vaksala torg har 6r nirvarande
nog storre symbolvirde in praktisk betydelse, men aven det 4r viktgt. Samma giller
nystartade Bondens marknad vid Resecentrum, som har ett mera kvalificerat
soriment. Bondens marknad ecrbjuder samtidigt lokala entrepenérsdrivna mindre
foretag mojligheter att bredda sitt kundunderlag.

Vi har ingen uppfattning om hur stor konsumtionen ar av framst gronsaker, frukt
och bir frin de minga privata tidgirdarna och koloniomridena, men vi vet att
mycket mer skulle kunna odlas dér 1 hindelse av starkt 6kade livsmedelspriser eller
livsmedelsbrist. Betriffande frukt och biar skulle dven tillvaratagandet kunna
forbittras — 1 sista hand skulle visentligt mycket mer av all fallfrukt kunna samlas in

och anvindas 1 biogasproduktonen.

Kolonistugeomridena tillkom f6r omkring hundra 4r sedan — for Uppsalas del
startade det forsta omridet ir 1907 efter en motion i Stadsfullmakdge. Syftet var
bade att erbjuda “svaga grupper” 1 samhillet en mojlighet att sjalva bidra till ett
forbattrat kosthéll, men dven att erbjuda méjligheter till en aktiv fridd och en bittre

utemiljé fOr inte minst barnen.

Odlingslotrer 1 olika former har funnits i och kring staden inda sedan stadens
tillkomst — langre tillbaka utgjorde odlingsland i anslutning till staden ocksa en viktg
del av “avloningssystemert” f6r olika tjanster. For drygt trettio ar sedan tog divarande
Fritidsnimnden initiatv till tillkomsten av enkla odlingslottsomraden pi stadens
mark, bade pi jordbruksmark och parkmark. Resultatet blev under loppet av nagra ir
ett tjugotal nya odlingslottsomriden. Uppsala hat sedan dess troligen varit den
kommun som haft flest odlingslotter i férhallande dll antalet invanare i sjilva staden.

Fran borjan dominerades odlingslotterna helt av potatis, gronsaker och birbuskar —
det var en frimst en dldre generation inflyttade dll ligenheter i staden som tog
chansen att kunna odla pa det sitt de varit vana vid frin barndomen. — I dag har
odlingslotterna utvecklats i tvd riktningar, dels tll tradgardsliknande odling med
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gronsaker, birbuskar och ofta rikligt med blommor, dels pi nigra omriden — 1
varierande omfattning - ull en sytematisk intensivodling av gronsaker for forsiljning.

De wva odlingsformera kan sikert ha en del att lara av varandra men det finns
samtidigt klara motsittningar. Intensivodlingen drivs ofta med visentligt storre
forbrukning av vatten och handelsgodsel och inte sillan med vaxthus och staket som
strider mot kommunens regler for odlingslotterna. De kommersiellt inriktade odlarna
har dessutom ofta 1 praktiken cte flertal lotter — aven det 1 strid med kommunens
regler. Samudigt genererar den smiskaliga kommersiella odlingen redan idag bade
sysselsattning och inkomster fér en ansenlig grupp Uppsalabor.

Som framgar ovan har bida formerna av odling som den 1 dag bedrivs pa
odlingslotter ett berittigande, men en oversyn av regler och regelsystem bhér ske. Den
natutliga 16sningen ar att kommunen vid sidan av nuvarande typ av odlingslotter
erbjuder sarskilda omraden for stadsnara smaskalig kommersiell tadgirdsodling.
Arrendeavtal, vattenforsérjning etc for dessa skulle da kunna anpassas tll denna
odlingsform. Medan konventionella odlingslotter med fordel ligger nfra
bostadsomraden skulle den nya typen av odlingsomriden kunna ligga lite lingre bort
fran staden och da ocksa smudigare vara tllgangliga fér transporter. Samtidigt skulle
mojligheter Oppnas for en ny angeligen form av lokalt entrependrsskap och
ytterligare en form av lokalt livsmedelsprodukton méjliggoras. Vilka miljokrav som

ska gilla miste rydligt anges.

Fitt exempel pi hur man kan gora ar Goteborgs kommun. Dir har man inrattat en ny
typ av storre kolonilotter som man kallar ”storodlingsomraden”. Genom att olika
grupper med olika odlingsbakgrund odlar tillsammans och kan silja sina produkter
till stans restauranger, saluhallar, torg och mataffirer hoppas man ocksi uppni en

okad integration.
Med anledning av ovanstiende féreslds kommunfullmiktige besluta:
Att uppdra tll Fritds- och naturvirdsnimnden att se Over regelsystemet for lokal

odling pa kommunal mark f6r att méjligeora sméskalig kommersiell tradgirdsodling |
Uppsala.
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Kommunstyrelsen

Yttrande dver motion av Erik Pelling och Goran Svanfeldt (bida S) om
att géra smaskalig kommersiell tridgirdsodling mojlig i Uppsala,
KSN-2011-0610

Sammanfattning

Gatu- och samhillsmiljéndmnden staller sig positiv till att se &ver regelsystemet for lokal
odling pa kommunal mark for att mgjliggora smaskalig kommersiell tradgardsodling i
Uppsala. Namnden anser att i samband med en 6versyn av regelsystemet bér en utredning
genomfdras som ser Gver lampliga lokaliseringar for sméskalig kommersiell tridgardsodling.
For att uppné en langsiktigt hallbar stadsstruktur 4r det viktigt att skapa mojligheter till lokal
produktion av livsmedel. Miljs- och hilsoskyddsnidmnden bér, ur ett tillsynsperspektiv,
inkluderas vid férsdljning av lokalt producerade livsmedel.

Arendet

Kommunstyrelsen har skickat en motion om sméskalig kommersiell odling pa remiss och
Onskar yttrande senast den 6 februari 2012. Motionen tar upp hur odlandet i stadens foréandrats
och att det idag har utvecklats i tva riktningar, dels till tradgérdsliknande odling med gron-
saker, bérbuskar och blommeor, dels p4 négra omréden och i varierande omfattning till en
systematisk intensivodling av grénsaker for forséljning. Den intensiva odlingen drivs delvis i
strid mot kommunens regler for odlingslotter, Namndens uppfattning &r att detta 4r en korrekt
beskrivning av hur det forhaller sig och att det finns skal till en Oversyn av regelsystemet.
Motionen tar &ven upp lokaliseringen av sméskalig kommersiell odling och foreslér att denna
typ av odling med férdel kan ligga lingre fran staden. Namnden anser att vid en dversyn av
regelsystemet bor dven en utredning genomfdras som ser Gver lampliga lokaliseringar for
smaskalig kommersiell tradgérdsodling och om dessa upplételseformer mer kan likstillas med
jordbruksarrenden. For att uppna en langsiktigt hallbar stadsstruktur dr det viktigt att skapa
mojligheter till lokal produktion av livsmedel. Miljo- och hilsoskyddsndmnden bér, ur ett
tillsymisygerspektiv, inkluderas vid forsiljning av lokalt producerade livsmedel.

Inge jéd/
Sekreterare
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