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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver samradsforslaget RUFS 2050 Regional utvecklings-
plan for Stockholmsregionen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Stockholms lans landstings tillvéxt- och regionplanenamnd har skickat ut samradsforslaget
RUFS 2050 pa remiss (bilaga 2). Samradet syftar till att fa svar pa fragor som ror den nya
malstrukturen, prioriterade atgarder, rumslig struktur och RUFS 2050 som gemensamt
kontrakt.

Foredragning

Den nuvarande regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, galler fram
till 2016. Arbete pagar med att ta fram en ny RUFS 2050. Stockholms lans landstings tillvaxt-
och regionplanenamnd har skickat samradsférslaget RUFS 2050 pa remiss. Till forslaget hor
en samlad konsekvensbeskrivning samt en bilaga om de storregionala perspektiven, som
Stockholms l&ns landsting har tagit fram tillsammans med planeringsorganen i 0stra
Mellansverige. Under hosten 2016 gors en samradsredogorelse och beslut tas om inriktningen
infor utstallningen. Utstallningsversionen &r beraknad till att séndas pa remiss under tre
manader hosten 2017. Landstingsfullmaktige i Stockholms Ian kommer fére sommaren 2018
fatta beslut om att anta en ny regional utvecklingsplan for Stockholms lan, RUFS 2050.

Samradet syftar till att fa svar pa fragorna:
Mal och delmal

- Bidrar malen till att regionen far tydligt fokus i arbetet framat?
- Anger malen ratt ambitionsniva?
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Prioriterade atgérder
- Ar det réatt atgarder som beskrivs?
- Hur kan atgarderna utvecklas till utstallningsforslaget?

Den rumsliga strukturen

- Vilken rumslig struktur krévs fér en region utan klimatpaverkande utslapp?

- Vilken rumslig struktur kravs for en socialt, ekonomiskt och territoriellt sammanhallen
region?

- Vilka &r de viktigaste vagvalen for regionen kopplat till den rumsliga strukturen?

RUFS 2050 som gemensamt kontrakt

- Vad kravs for att det som beskrivs i planen ska bli verklighet?

- Vad kréavs for att planen ska fungera som utgangspunkt for ert dvergripande arbete och de
beslut som ni ska fatta i er organisation?

- Hur ska er organisation bidra till genomférandet av den kommande planen?

Uppsala kommun ar i huvudsak positiv till samradsforslaget och har tagit fram ett forslag till
yttrande som svarar pa fragorna ur ett Uppsalaperspektiv. Att RUFS 2050 bygger vidare pa
den inriktning som RUFS 2010 redovisar bidrar till att regionplaneringen blir forutsagbar och
langsiktig, vilket leder till goda majligheter for aktorer att fatta valavvagda strategiska beslut
som framjar regionens utveckling.

Utvecklingen i Stockholmsregionen paverkar i hog grad utvecklingen i Uppsala kommun.
Funktionellt & Uppsala en del av en storre huvudstadsregion. Vilken roll Uppsala kan och vill
spela i samspelet med Stockholmsregionen &r en central fraga i det nu pagaende arbetet med
att ta fram en ny oversiktsplan for Uppsala kommun. Aven den nya regionala utvecklings-
strategin (RUS) for Uppsala lan tar RUFS som en viktig utgangspunkt. Detta knyter an till
forutsattningarna for ett hogre tillvaxtscenario for befolkning och sysselséttning samt till hur
Uppsala fullt ut kan nyttja sitt geografiska lage.

2013 utsags Uppsala till arets klimatkommun och kommunen har en hég ambitionsniva i
arbetet med hallbarhetsfragor. Mot den bakgrunden vill Uppsala kommun framhalla att det &r
viktigt att tydligt satta hallbar utveckling i fokus, sarskilt dd RUFS 2050 handlar om
samhallsutvecklingen pa lang sikt. Hogt stallda miljéambitioner i stadsutvecklingen &r en
forutsattning for att moéta klimatutmaningarna.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande éver samradsforslaget RUFS 2050 Regional utvecklings-
plan for Stockholmsregionen

Visionen att utveckla Stockholmsregionen till Europas mest attraktiva storstadsregion &r en vision
som Uppsala kommun stéller sig bakom och vill bidra till att forverkliga. Som ett led i det vill vi
framfora foljande synpunkter pa samradsforslaget till RUFS 2050.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen pekar ut den langsiktiga riktningen for
regionen och ligger till grund for bade fysisk planering och tillvixtarbetet i Stockholmsregionen.

RUFS 2050 kommer att vara grunden for den framtida planeringen, operativa insatser,
mellankommunala fragor och dess samordning samt statlig infrastrukturplanering.

Samradet syftar till att fa svar pa fragorna:

Mal och delmal
- Bidrar malen till att regionen far tydligt fokus i arbetet framat?
- Anger malen ratt ambitionsniva?

Prioriterade atgarder
- Ar det ratt atgarder som beskrivs?

- Hur kan atgarderna utvecklas till utstallningsforslaget?

Den rumsliga strukturen
- Vilken rumslig struktur kravs for en region utan klimatpaverkande utslapp?

- Vilken rumslig struktur kréavs for en socialt, ekonomiskt och territoriellt sam-manhallen region?
- Vilka &r de viktigaste vagvalen for regionen kopplat till den rumsliga struk-turen?

RUFS 2050 som gemensamt kontrakt

- Vad kravs for att det som beskrivs i planen ska bli verklighet?

- Vad kravs for att planen ska fungera som utgangspunkt for ert évergripande arbete och de
beslut som ni ska fatta i er organisation?

- Hur ska er organisation bidra till genomférandet av den kommande planen?
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Uppsala — en integrerad del av Stockholmsregionen

Uppsala ar en integrerad del av Stockholmsregionen. Arbets- och bostadsmarknaden &r intimt
sammanflatade éver de administrativa granserna. Utvecklingen i Stockholmsregionen
paverkar i hog grad utvecklingen i Uppsala kommun. Funktionellt & Uppsala en del av en
storre huvudstadsregion. Vilken roll Uppsala kan och vill spela i samspelet med
Stockholmsregionen ar en central fraga i det nu pagaende arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan for Uppsala kommun. Aven den nya regionala utvecklingsstrategin (RUS) for
Uppsala lan tar RUFS som en viktig utgangspunkt. Detta knyter an till forutsattningarna for
ett hogre tillvaxt scenario for befolkning och sysselsattning samt till hur Uppsala fullt ut kan
nyttja sitt geografiska lage.

Uppsala kommun ar i huvudsak positiv till samradsforslaget. Att RUFS 2050 bygger vidare
pa RUFS 2010 bidrar till att ge tydliga och langsiktiga forutsattningar for aktorer att fatta
valavvégda strategiska beslut i en gemensam riktning som fradmjar regionens utveckling

2013 utsags Uppsala till arets klimatkommun och kommunen har en hog ambitionsniva i
arbetet med hallbarhetsfragor. Mot den bakgrunden vill Uppsala kommun framhalla att det ar
viktigt att tydligt satta hallbar utveckling i fokus, sérskilt dd RUFS 2050 handlar om
samhallsutvecklingen pa lang sikt. Darfor ar det sérskilt viktigt att halla fast vid att hallbar
utveckling handlar om den samlade utvecklingen och inte om en viktig samhallsfraga i taget.
Hogt stéllda miljoambitioner i stadsutvecklingen ar en forutséttning for att mota
klimatutmaningarna. Aven de sociala utmaningarna pa kort och lang sikt kraver nya satt att
tanka, agera och av samordning mellan samhallsaktérer.

Uppsalas klimatmal &r att vara fossilfria lokalt 2030 och klimatpositiva 2050. Aven andra
kommuner har ambitiosa klimatmal med sikte pa exempelvis 100 % fornybar energi. Det ar
var 6nskan att RUFS ligger i linje med, och stottar, dessa ambitioner. Det ar Uppsala
kommuns dvertygelse att ett skarpt och utmanade regionalt klimatmal driver en positiv
naringsliv- och samhallsutveckling.

Samradsforslagets upplagg

Utmaningarna och visionen - att Stockholmsregionen ska bli Europas mest attraktiva
storstadsregion - hanger kvar fran RUFS 2010. Aven de dvergripande malen ar i mangt och
mycket desamma med vissa tillagg. Stora forandringar har skett i mal-strukturen och planens
tidsperspektiv for att oka RUFS 2050 genomslagskraft som styrdokument. Malaret for den
rumsliga strukturen och de dvergripande malen har flyttats fran 2030 till 2050. RUFS 2050
har bantats i storlek jamfort med RUFS 2010. Det nya forslaget ar formulerat som mal,
delmal och prioriterade atgarder for att 6ka planens genomférbarhet. Delmal och prioriterade
atgarder ar kvantifierade for battre méatbarhet och uppfoljning. Delmalen ska vara uppfyllda
senast ar 2030 och de prioriterade atgarderna ska uppnas ar 2026 under planens giltighetstid
inom ramen for PBL. Atgarderna syftar till att mojliggora ett starkare genomférande och en
tydligare ansvarsfordelning mellan aktérerna i regionen. | dokumentet tillkommer och
utvecklas dven tematiska fragor och forhallningsatt. Samradsforslaget visar pa tva olika
strukturbilder som beskriver olika mojligheter for hur den fysiska strukturen kan utvecklas



mot ar 2050. Dessa fungerar dels som ett diskussionsunderlag, dels som férdelningsunderlag
av kommande tillskott av bostader, arbetsplatser och trafik-infrastruktur i regionen.

Synpunkter pa vision

Uppsala kommun ar positiv till att RUFS 2050 bygger vidare pa den riktning som RUFS 2010
redovisar. Forutsagbarhet och langsiktighet ger en stabil grund med tydliga spelregler for
regionens utveckling i ett langre perspektiv, vilket ger aktérer med olika forutsattningar och
forvantningar en tydlig riktning och malbild att forhalla sig till 6ver tid. Mojligheten att fatta
valavvégda strategiska beslut dkar.

Visionen gor gallande att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva stor-
stadsregion. For att vara det kravs enligt dokumentet ett standigt arbete med hallbar
utveckling, resiliens, manniskan i fokus och minskning av klimatpaverkande utslapp. |
sammanhanget upplevs visionen som allt for alilméngiltig. Uppsala kommun ser det som
mycket viktigt att det tidigt i dokumentet etableras ett tydligare forhallande till
storstadsperspektivet. En storstadsregion behdver vara mer &n klimatsmart for att vara
attraktiv. Regionen maste ha tathet och narhet, vara dynamisk, paverkbar, upplevelserik,
mangfunktionell m.m. Visionen bor ocksa rymma en idé om staden och stadslivsvarden som
blaser liv i ambitionen att bli "Europas mest attraktiva storstadsregion”.

Synpunkter pa mal och delmal

Uppsala kommun tycker att det ar bra att malstrukturen ar bantad jamfért med RUFS 2010,
men budskapet kan fokuseras ytterligare genom att dra ner antalet mal och atgéarder. Varje mal
och atgard ska ha en mycket tydlig koppling till visionen om attraktiv storstad, annars bor de
tas bort. Farre delmal &r aven av godo i syfte att skapa ett tydligare kontrakt. Regionplanen
maste trycka pa fragestallningar och mal som utmarker en storstadsregion. Huvudfokus bor
flyttas fran sjalvklarheter som regleras i grundlag sdsom jamlikhet etc. till det regionspecifika.

Synpunkter pa prioriterade atgarder

Uppsala kommun instdimmer i att 6kad narhet och tathet mellan ménniskor och verksamheter
ar grundlaggande for regionens langsiktiga utveckling och internationella konkurrenskraft.
Det ar positivt att detta synsatt genomsyrar manga av de prioriterade atgarderna. Uppsala
kommun vill sarskilt framhalla att en utbyggd Ostkustbana tidigt i planperioden &r en
forutsattning for att kunna hantera ett 6kat resande i straket mellan Stockholm och Uppsala
och for att kunna integrera regiondelarna och darmed frigora ytterligare tillvaxtpotentialer.
Det har ar viktiga fragor manniskors livkvalitet och for utvecklingen av naringslivet.

Synpunker pa den rumsliga strukturen

Uppsala kommun vill betona att det &r vasentligt att alla delar i den stérre huvudstadsregionen
kan samspela effektivt. Den storregionala stadsstrukturen bor lankas samman med
spartrafiken som grund. Detta ligger val i linje med forslaget till Uppsala kommuns nya
oversiktsplan och forslaget till ny regional utvecklingsstrategin i Uppsala lan.

Genom RUFS 2010 tog den regionala utvecklingsplaneringen i Stockholmsregionen pa allvar
steget mot en gemensam storregional syn pa den rumsliga utvecklingen. Det ar onekligen en



styrka eftersom den stora befolkningstillvéxten dkar behovet av en mer langsiktig
samplanering mellan den storregionala trafikinfrastrukturen och bebyggelseplaneringen. Ett
langre tidsperspektiv behovs ocksa kring hur ett 6kat bostadsbyggande ska kunna komma till
stand i takt med en vaxande befolkning. | ljuset av detta resonemang véalkomnar Uppsala
kommun sérskilt arbetet med att skapa samsyn for en samordnad planering i 6stra
Mellansverige som sker inom ramen for OMS 2050.

Av sarskild vikt for Uppsala kommun &r utvecklingen i ABC-straket. Sedan ar 2000 finns ett
samarbete med en tydlig politisk plattform, som nu innefattar nodstaderna Uppsala och
Stockholm, kommunerna langs straket samt Regionforbundet Uppsala lan, Stockholms lans
landsting, Lansstyrelsen Stockholm samt Swedavia. Malet for samverkan &r att genom
forbattrade kommunikationer, och genom att skapa fler 1agen med hdg regional tillganglighet,
forbattra och dra nytta av tillvaxtpotentialen i straket.

Foérutom de mer allménna synpunkterna kring den rumsliga strukturen ovan vill Uppsala
kommun sérskilt lyfta fram féljande.

- Uppsala kommun betraktar en kapacitetshojning pa ostkustbanan med ytterligare tva
spar soderut fran Uppsala resecentrum som nodvandig de narmaste aren och som den
enskilt viktigaste investeringen i statlig transportinfrastruktur

- Det samarbetsomrade som finns utpekat i den storregionala malbilden maste tas
vidare, konkretiseras i saval betydelse som i genomférande. ABC-samarbetet &r en
plattform for det. Uppsalas roll som nordlig nod behover tydligéras och synliggoras
aven i plankartan for nasta RUFS. Uppsalas innerstad har savél ett naringsliv som
offentliga institutioner med spjutspetskompetens inom gangavstand fran varandra i en
tat och urban stadsmiljo, i en skala som inte finns i 6vriga Stockholmsregionen.
Tillsammans skapar detta for regionen unika kvaliteter och egenskaper i Uppsalas
innerstad. Uppsala som en val integrerad nordlig nod i Stockholmsregionen starker
darmed regionens globala konkurrenskraft.

- ABC-samarbetet fortydligar sin syn pa vilka funktioner ett regionalt taguppehall langs
Ostkustbanan bor uppfylla. Inriktningen med bakgrund bland annat i antagna
tillganglighetsmal ar att Kista/Helenelund ar lampligaste stationen for en sadan.

- Uppsala kommun vill poangtera att tva regionala stadskarnor med stor regional
funktion (Kista-Sollentuna-Helenelund samt Arlanda-Marsta) finns i ABCstraket och
ska vérnas och utvecklas. Liksom att Uppsala som regional stadskarna med
storregional funktion behover fortydligas. Vidare ocksa viktigt att tydliggora
Regioncentrums sarskilda roll for huvudstadsregionens konkurrenskraft.

- Avrlandas funktion for internationell tillganglighet men ocksa som stor arbetsplats bor
poangteras ytterligare. Samt dess funktion som multimodal knutpunkt for
kollektivtrafik.

RUFS 2050 som ett gemensamt kontrakt

Grundlaggande for att RUFS 2050 ska fa genomslag i planering och investering ar att
dokumentet blir lattoverskadligt och genomforandeinriktat. Kontraktet ska vara latt att folja
for samtliga aktorer s att inte motstridigheter uppstar. Staten har en viktig roll. RUFS 2050



med plankarta bor fungera som en éverenskommelse vid exempelvis detaljplanering. Det som
ar redovisat pa plankartan ska ga att genomfora.

Det &r viktigt att angransande kommuner, regioner och andra delar av Sverige har forstaelse
och insyn i RUFS-processen sa att de kan forhalla sig till och stodja Stockholmsregionens
utvecklingsarbete Uppsala kommun ser det som positivt att andra regioner och kommuner
sOker mandat fér samverkan inom ramen for RUFS genom samordnad planering i éstra
Mellansverige (OMS).

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen, TRF, ansvarar for regionplanering och
regionala utvecklingsfragor i Stockholms lan. TRF arbetar pa uppdrag av landstings-
styrelsen och tillhor Stockholms lans landsting (SLL). Vi bidrar till Stockholmsregionens
utveckling genom en utvecklingsplanering som grundas pa kvalificerat underlag och
analys. Genom samverkan och kommunikation bidrar vi till att regionens aktorer nar
en gemensam syn pa regionens utveckling. Vi ger forutsattningar och tar initiativ for
attvisioner, mal, strategier och ataganden i den Regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS) ska bli verklighet.

Vi bevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvarlden. | TRF:s rapportserie
presenteras kunskapsunderlag, analyser, scenarion, kartldaggningar, utvarderingar,
statistik och rekommendationer for regionens utveckling. De flesta rapporter ar
framtagna av forskare, utredare, analytiker och konsulter pa uppdrag av TRF.

Citera gérna innehéllet i rapporten men uppge alltid kéllan. Aven kopiering av sidor i
rapporten ar tillatet férutsatt att kallan anges och att spridning inte sker i kommersiellt
syfte. Atergivning av bilder, foto, figurer och tabeller (digitalt eller analogt) ar inte tillatet
utan sarskilt medgivande.

TRF ar i likhet med Stockholms lans landstings samtliga férvaltningar miljocertifierade
enligt 1SO 14001. SLL:s upphandlade konsulter moter sarskilt stallda miljokrav. Denna
trycksak ar tryckt enligt SLL:s miljokrav

Oskar Wallgren, Tobias Haggblom, Jon Halling,
Bengt Eriksson, Viktor Melin, WSP Samhallsbyggnad

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
Box 22550, 104 22 Stockholm

Besok: Norra stationsgatan 69

Tfn véxel: 08-123 130 00

E-post: registrator.Isf@sll.se

TRF@sll.se

www.sll.se

TRN 2015:0015



Forord

Som en del av arbetet med att ta fram nasta regionala utvecklingsplan for Stockholms-
regionen, RUFS 2050, gors en samlad konsekvensbedomning for att analysera vilka
konsekvenser planen far for regionen. Under perioden april till och med september
2016 pagar samrad om RUFS 2050 och forslaget till samlad konsekvensbeskrivning ar
en del av det samrédet.

En regional utvecklingsplan omfattas av kravet pa att miljobedoma planer och program
enligt miljobalken 6 kap 11 § (1998:808). Eftersom en regional utvecklingsplan pa-
verkar regionen pa ett mycket genomgripande sitt, har landstinget valt att genomfora
en samlad konsekvensbedémning som omfattar savil miljokonsekvenser som andra
konsekvenser som planens genomforande far for regionen. Bedomningsprocessen har
bedrivits parallellt med framtagandet av samradsforslaget och genomforts av en extern
konsultgrupp i samarbete med landstingets ansvariga tjansteman.

Konsekvensbedomningsprocessen fortsatter som en integrerad del dven i den fortsatta
planprocessen fram till att en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen har
antagits. Det dr ett kontinuerligt arbete med att identifiera behov av utveckling och
fordjupning. Synpunkterna som fors fram under samradet blir ett viktigt inspel till det
fortsatta arbetet med den samlade konsekvensbedomningen.

Hanna Witk

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
Stockholms lans landsting
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Den hér rapporten redovisar resultatet av den samlade
konsekvensbedomningen avsamradsforslaget till ny
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050. Enligt lagstiftningen ska en miljocbed6m-
ning genomforas for en regionplan och bedémningen
ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning,
MKB. Landstinget har valt att integrera miljobedom-
ningen i en samlad konsekvensbedémning — en bred
bed6mning av samradsforslagets samlade konsekven-
ser, kompletterad med en bedomning av dess genom-
forbarhet.

Processmaéssigt har arbetet f6ljt de steg for miljo-
bedomning av planer och program som miljolagstift-
ningen foreskriver. Den modell som har anvénts for att
strukturera analysen och redovisningen bygger p de
behov och fragestillningar som har funnits under plan-
arbetet. Den samlade konsekvensbedomningen har
inriktats pa de aspekter avsamradsforslaget som kan
anses betydande och relevanta, givet samradsforslagets
syfte och omfattning, och andra planer och program
som den ska samspela med. Analysen har avgriansats i
tid, samt geografiskt och imnesmassigt.

Den nyaregionala utvecklingsplanen tar sin utgédngs-
punktien analys av forutséattningar och utmaningar
for Stockholmsregionen. Den vision som formuleras —
Europas mest attraktiva storstadsregion — ar den-
samma som tidigare. For att kunna bedoma om regio-
nens utveckling gari visionens riktning har fyra
overgripande mél i samradsforslaget formulerats for
regionens utveckling:

« Entillgdnglig region med god livsmiljo

+ En Oppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region
« Enledande tillvaxt- och kunskapsregion

« Enresurseffektivoch resilient region

I aktualitetsbedomningen av RUFS 2010 var ett tydligt
onskemal fran regionens aktorer att samradsforslaget
till RUFS 2050 behover fa tydligare genomforande-
fokus. De fyra malen har darfor brutits ned i delmél pa
medellang sikt, till vilka konkreta mélnivaer med sikte
pa ar 2030 dr knutna. Samradsforslaget lyfter 4ven

fram 26 prioriterade dtgirder — konkreta insatser eller

insatsomréden som behover siarskild uppmarksamhet i

det korta tidsperspektivet, i forsta hand under den far-

diga planens giltighetstid 2018—2026. Samradsforslaget
innehaller ingen slutlig plankarta utan istillet tva
alternativa strukturbilder, i syfte att under samradet
stimulera en diskussion om vigval och konsekvenser.

For tolv tematiska frgor presenteras forhallningssatt

som ska tilldimpas i den 16pande planeringen.

Samradsforslagets paverkan och konsekvenser har
bedomts utifran fem fragestillningar:

I. Hurval kommer den fardiga fysiska strukturen
fungera — och hur kommer planen paverka regio-
nala system och samband?

II. Vilkakonsekvenser far planen for dem som bor
och verkariregionen — och hur paverkas hilsa,
livsmiljé och andra lokala forh&llanden?

I11. Vilkakonsekvenser far planen for regionens natur-
och kulturmiljovarden och for klimatet?

IV. Hur genomforbar ar planen, och vilka ar de vikti-
gaste faktorerna som paverkar detta?

V. Vilka ekonomiska effekter far planen — for samhal-
let, for den offentliga ekonomin och f6r hushéll och
foretag?

Samradsforslagets paverkan pa
regionala system och samband
Samradsforslagets paverkan pa regionala system och
samband gors med avseende pa transporter och till-
ganglighet, bostdder och bebyggelse, teknisk forsorj-
ning samt gron- och blastruktur. For transportsystemet
kan konstateras att samradsforslaget bygger pa natio-
nella transportinfrastrukturplaner och forhandlings-
overenskommelser som &r finansierade i det korta per-
spektivet. Utvecklingen i det medelldnga perspektivet
ar mycket svar att bedoma. Om regionen &r 2050 ska
vara utan klimatpaverkan kommer svara val att behova
goras vad giller framtida investeringar i transportsys-
temet redan i nirtid, vilket samradsforslaget kunde
vara tydligare med.

Det dr omojligt att bedoma hur mycket samradsfor-



slaget i sigkommer att bidra till att fler bostader byggs.
De mal och atgérder som éterfinns i férslaget ansluter
till den dominerande synen pa vad regionens bostads-
marknad behéver. For regionen har planen en roll att
gora avvagningar mellan allmidnna intressen, och mellan
kommunala, regionala, och nationella mélsattningar.
Denna funktion behover stiarkasinésta version av planen.

For gronstrukturen visar samradsforslagets struk-
turbildsanalyser att det 4r majligt att tillfora de volymer
av ny bebyggelse som behdvs utan att gronstrukturen
paverkas. Att dettaiteorin dr mojligt ar dock i sigingen
garanti for att utvecklingen lokalt kommer att folja
denna princip. Starkt mellankommunalt samarbete,
fortsatt fordjupade kunskapsunderlag, samt en tydlig
regional malbild kravs for att gronstrukturens utbred-
ning, varden och kvaliteter ska kunna bevaras och
utvecklas samtidigt som regionens befolkning vixer
kraftigt.

Samradsforslagets paverkari sig inte blastrukturens
utbredning. Det 6kade trycket pa resursen som en vax-
ande befolkning innebar kompenseras delvis av for-
béttringar i de tekniska forsorjningssystemen (t.ex. i
avloppsreningsverk) och en i minskande grad miljo-
belastande dagvattenhantering.

Konsekvenser fér de som bor och
verkar i regionen
Samradsforslagets konsekvenser for dem som bor och
verkariregionen analyseras i fyra perspektiv: konse-
kvenser for individer och hushéll (dar dven paverkan pa
hélsa hanteras), konsekvenser for olika samhéllsgrup-
per, konsekvenser for den sociala sammanhé&llningen i
stort, samt konsekvenser for naringslivets aktorer.
Samradsforslaget har en uttalad ambition att satta
maéanniskan i fokusiregionens utveckling. I manga
avseenden gors just detta, inte minst i de delar som ror
mal for utbildning och deltagande pa arbetsmarkna-
den. Nir det giller den fysiska miljons péverkan p&
individer och hushall behover dock sdval mél, tgiarder
och férhallningssatt kompletteras med tydligare skriv-
ningar och stéllningstaganden avseende den lokala
livsmiljon, t.ex. vad giller luftkvalitet och buller.
Samradsforslagets innehall svarar mot manga olika
gruppers behov och forutsattningar. Fokus ligger i for-
sta hand pé socioekonomiska grupper och jamstélldhet
mellan min och kvinnor. Aldre- och barnperspektiven
ar mindre uttalade. En fortatning av regionen bedoms
innebdra bdde utmaningar och mojligheter for alla
bedémda grupper. Dock beh6ver samradsforslaget
utvecklas nér det giller lokala livsmiljoer for barn,
avseende bland annat tillgdngen till natur och narhet
till skola och social service. P4 samma sitt behover dld-
res behov och forutsittningar synas battre i atgarder
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och forhallningssétt. Det arbete for att kartlagga inom-
regionala socioekonomiska skillnader som landstinget
har inlett behover fortsitta. Slutsatserna fran arbetet
borihogre utstrackning dn nu paverka samradsfor-
slagets prioriteringar och stillningstaganden.

Sammantaget bedoms samradsforslagets atgiarder
och forhéllningssétt innebira en styrning mot en mer
socialt sammanhallen region. Olika former av socioeko-
nomiska analyser ar viktiga for att tidigt i planeringen
kartldagga 6vergripande sociala behov och forutsatt-
ningar. Sidana analyser bor komplettera samradsfor-
slagets prioriterade atgarder att utveckla kunskapen om
hur den fysiska planeringen kan skapa forutséttningar
for social sammanhallning samt att genomfora héllbar-
hetsbedomningar i bostadsplaneringen.

Bedomningen &r att samradsforslaget tydligt har
satt det internationellt konkurrensutsatta niaringslivets
behovifokus. Den roll som néringslivet och arbets-
marknadens funktion har for att uppna sociala malsatt-
ningar ar mindre tydligt artikulerad. Ett tydligare upp-
méarksammande av de behov som nystartade, sma eller
medelstora foretag har skulle stirka samradsforslaget.

Miljdkonsekvenser

Samradsforslagets 6vergripande karaktir gor att dess
konsekvenser for naturmiljo, kulturmiljé och ekosys-
temtjanster blir mycket svéra att bedoma. Ambitio-
nerna i samradsforslaget 4r dock héga. Den tydliga
inriktningen pa bevarande av de grona kilarna, star-
kande av svaga samband, och koncentration av bebyg-
gelse till kollektivtrafiknéra ldgen ger generellt sett en
bra grund att std pa. Det finns dock risk for en pataglig
péverkan pé regionens naturmiljéer nir en stor méngd
ny bebyggelse och transportinfrastruktur ska tillforas
under kort tid. Fortatningen kan fa konsekvenser for
kulturmiljon d& ursprungliga stadsplanekvaliteter med
bebyggelse i samspel med natur forsvinner. Arbetet med
atttatillvara och varda kulturmiljon beh6ver genom-
syra all fysisk planering. Samrédsforslaget saknar tyd-
liga och konsekventa stillningstaganden i detta avse-
ende, vilket behover utvecklas till senare versioner av
planen.

Frégor som ror vatten hanteras pa flera olika stillen
isamrédsforslaget, vilket i sig kan innebira en risk att
fragornai efterfoljande planering inte far den upp-
marksamhet de fortjanar. Bortsett fran den priorite-
rade atgdrden att minska lackaget av naringsdmnen till
Milaren och Ostersjon saknas mél och delmél som tyd-
ligt pekar p& behovet av att uppméarksamma vattenfra-
gorna kommande planering och byggande.

De bédda strukturbilderna innehéller bdda omfat-
tande forslag pa ny bebyggelse och infrastruktur. Ett
bevarande- eller hushallningsperspektivsaknas dock i
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beskrivningen av strukturbilderna, dér fragor kring
ytsnalhet och avstindsoptimering dominerar. Detta
bor utvecklas i ndsta version av planen. Samradsférsla-
gets foreslagna forhéllningssitt till regionens bla- och
grona strukturer innehéller dock redan idag viktiga
stillningstagande av hushéllningskaraktar.

Jamfort med tidigare planer maste den nya regionala
utvecklingsplanen sammantaget sigas ha h6jt ambitio-
nerna rejilt for saval klimat som annan miljopéverkan
utanfor regionen. Genom malsattningen att ar 2050
vara en region utan klimatpéaverkande utslapp gors
klimatfragan till en ram inom vilken resten avsam-
radsforslaget utformas. Detta dr positivt och ligger i
linje med nationell och internationell politik.

Samradsforslaget upprepar tidigare stillnings-
taganden for risker och sarbarheter rorande behovet
avklimatanpassning i bebyggelse och for infrastruk-
tur. For de nya risker som identifierats sa ar skrivning-
arna dn sd lange vaga och ingen ny kunskap tillfors,
samradsforslagets troliga konsekvenser eller genom-
slag i detta avseende méste anses mycket begrinsade.

Genomfoérbarhet och ekonomiska effekter
Planens genomforbarhet dr och ekonomiska effekter ar
svarbedomda eftersom flera konkreta avvigningar och
stillningstaganden skjuts till senare planering. Over-
lag bedoms dock samradsforslaget vara minst lika
genomforbart som den nu gidllande planen RUFS 2010.
I konsekvensbeskrivningen fors principiella resone-
mang om de samhéllsekonomiska effekterna, effek-
terna pa den offentliga ekonomin, samt effekterna pa
regionens hushéll och foretag.

Samlad bedémning
Sammanfattningsvis speglar delmélen f6r 2030 rela-
tivt vdl de ldngsiktiga ambitionerna fér 2050. Mot bak-
grund av de stora forandringar i var omvéarld som vi
just nu upplever ar dock bedémningen om méluppfyl-
lelse 2050 behidftad med stora osdkerheter. Som rikt-
ningsvisare och som grund for prioriteringar torde
dock delmélen kunna fungera tamligen val.
Sammantaget bedoms samradsforslaget styra mot
en jamlik region. Kopplingen mellan forslagets mer all-
minna resonemang om jamlikhet, dess malbilder och
delmal, dtgérder och forhallningssitt brister dock bit-
vis. Det finns behov av att speciellt bevaka hur jaimlik-
hetsperspektivet hanteras i efterféljande planering.
Samradsforslaget har hogt satta ambitioner pa miljo-
omradet. De miljomaéssiga konsekvenserna av att planen
inte antas gar inte att bedoma utan att 4gna sig it ren
spekulation. Bedomningen ar dock att en framtid utan
en ny RUFS 2050 innebér en risk for att miljoférhéallan-
dena pa sikt forsdmras. Detta giller sdval miljopaverkan

kopplad till regionala system (transporter, energi, tek-
nisk forsorjning) som miljopéverkan som uppstér vid
ny eller andrad markanvindning.

Den samlade bilden avbedomningen ar att planens
negativa konsekvenser ar begriansade och stripropor-
tion till de stora nyttor som uppstér for dem som bor och
verkariregionen om planen genomfors. Bedomningen
forsvaras av att samradsforslaget ar generellt skrivet och
har mycket breda mal- och atgdardsformuleringar. Detta
for det goda med sig att ménga aktorer kan stélla sig
bakom samrédsforslaget. Baksidan &r att svara avvig-
ningar och prioriteringar mellan motstéende intressen
skjuts till senare beslutsfattande. Risken dr da att beslut
fattas under storre tidsnod och med sdmre underlag &n
under RUFS-processen. En stor utmaning i regionens
utveckling framover ar att omsitta h6ga ambitioner pa
det sociala omradet i konkreta dtgdrder som ger resultat
och att sikerstilla att investeringar i bebyggelse och
infrastruktur bidrar till att sociala mal nas.

Nar det géller markanvandning har samrédsforsla-
get flera fortjanster, inte minst eftersom inriktningen
ar att tillvixten ska ske utan att intrang gors i den regi-
onala gronstrukturen. Forhallningsséttet for den
byggda miljon préaglas dock av ett starkt fokus pa till-
vaxt och kapacitetshojningar. En viktig fraga under
samradet blir darfor vilka skarpa stiallningstaganden
som nésta version av samradsforslaget ska ha, i forsta
hand géllande kvaliteter i boendemiljon, avvigningen
mellan olika allmanna intressen kopplade till markan-
viandning, samt utpekande av viarden eller geografiska
omréaden som bor undantas ny eller Aindrad bebyggelse.

Det saknas i samréadsforslaget en analys i vilken
mén de stora, redan beslutade och mycket resurskra-
vande 6verenskommelser och investeringsplaner som
inarbetats i planen dr anpassade till samradsforslagets
sociala och miljomassiga malsattningar. Det dr ange-
laget att s& snart som majligt inleda ett arbete med att
samordna mal och underlag for planeringen s att regi-
onala och statliga aktorer utgar fran malséattningar och
prognoser som inte i visentliga avseenden skiljer sig at.

Slutligen konstateras att det dr ett stort steg framét
jamfort med tidigare planering att samradsforslaget
bland delmalen lyfter behovet av att minska den indi-
rekta klimatpaverkan som vér konsumtion ger upphov
till. Aven denna fraga behover fordjupas i kommande
planering.



Inledning

Denna rapport redovisar resultatet avden samlade
konsekvensbedomningen avsamradsforslaget till ny
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050.

Den samlade konsekvensbeddmningen ska utgora
ett brett och kompletterande underlag till sjilva sam-
radsforslaget. Rapportens syfte ar att beskriva sam-
radsforslagets paverkan och konsekvenser. Beskriv-
ningen ar alltsd inte en recension av samradsforslagets
fortjanster och kvaliteter som plan betraktad. Beskriv-
ningen tar inte heller stéllning till den breda samhalls-
utveckling (t.ex. vad géller befolkningstillvixt) som
samradsforslaget syftar till att hantera.

Samradsforslaget ar till sin karaktér brett och gene-
rellt formulerat. For markanvandningen har ambitionen
fran landstingets sida varit att stimulera en principiell
diskussion om regionens framtida rumsliga utveckling.
Samréadsforslaget saknar darfor en plankarta och kon-
kreta forslag pd investeringar i ny trafikinfrastruktur.
Stallningstaganden om vilka sdrskilda varden, objekt
eller geografiska omraden som bor bevaras eller skyd-
das saknas. Darfor har manga konsekvenser av sam-
radsforslaget bara kunnat beskrivas pa mycket 6ver-
gripande niva.

Planprocessen

RUFS 2010 har varit Stockholms lans landstings regio-
nala utvecklingsplan i fem ar. Den 20 augusti 2015 god-
kénde tillvaxt- och regionplanendmnden programmet
for nista regionala utvecklingsplan, RUFS 2050. Pro-
grammet beskriver ramarna for arbetet med att ta fram
nésta plan och utgér frain RUFS 2010 samt den aktuali-
tetsbedomning som gjordes av planen under 2013—2014.

Figur 1. Planprocessen fér RUFS 2050
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Under hosten 2015 pabdrjades arbetet med att ta fram
det samradsforslag som konsekvensbedomts.

Samrédet om hur regionen ska utvecklas fram till ar
2050 pagar under tiden april till september 2016. Da
har aktoreriregionen mgjlighet att komma med syn-
punkter pa hur de vill att regionen ska utvecklas.
Samrédsforslaget utgor grunden for samrédet.

Den nya regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen kommer att gilla for perioden 2018—2026.

Disposition och ldasanvisning

Det har under hela arbetet med samradsforslaget varit
en ambition att planen ska vara kort, koncis och inrik-
tad pa klargorande av strategiska stéllningstaganden.
Redovisningen av planens konsekvenser har gjorts
med samma ambition. Fokus har legat pa att skapa ett
bra och tydligt stod for samradet.

Rapporten dr upplagd enligt foljande:

I nésta kapitel (2) beskrivs kortfattat utgdngspunk-
terna for analysen, de avgransningar som gjorts och
den metod som anvints for analysen. I det foljande
kapitlet (3) beskrivs samradsforslagets huvudsakliga
innehall. Planens tva strukturbilder beskrivs. Aven fra-
gan om ett nollalternativ for planen behandlas.

De foljande kapitlen beskriver bedomningarna av
planens konsekvenser i tre perspektiv: planens paver-
kan pa regionala system och samband (kap. 4), planens
konsekvenser for de som bor och verkariregionen
(kap. 5), samt planens miljokonsekvenser (kap 6).

I kapitel 7 bedoms samradsforslagets genomforbar-
het, och i kapitel 8 fors resonemang kring dess ekono-
miska effekter.

RUFS 2010 Program Samrad Utstallnin AL 20y
Aktualitets- 2315 2016 2017 9 Antagen plan
arbete 2013 2018
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I kapitel 9 tas ett samlat grepp om planens konse-
kvenser. En bedomning gors av samradsforslagets for-
utsittningar att uppna de mal som satts upp for regio-
nens utveckling. Samradsforslagets behandling av
jamlikhetsperspektivet analyseras och en kortfattad
beskrivning presenteras av miljoforhallanden och mil-
jons sannolika utveckling om den nya regionala
utvecklingsplanen inte antas, det vill séiga en utveck-
ling enligt det sa kallade nollalternativet. Kapitlet
avslutas med en samlad bedomning av planens konse-
kvenser. Med de identifierade konsekvenserna som

utgdngspunkt lyfts ett antal 6vergripande fragestall-
ningar fram som ar kopplade till den regionala utveck-
lingsplaneringens langtidsverkande och strukture-
rande effekter och som bedéms viktiga att diskutera
djupare under samradet.

Irapportens sista kapitel (10) finns framatblickande
resonemang kring uppfoljning av planens konsekvenser.

Tre bilagor beskriver kortfattat den metod som
anvénts (A), de beslut och samrad kring avgransning
som gjorts (B) och det regelverk som styr miljcbedom-
ningen av planer och program (C).
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Utgangspunkter och metod

Det saknas idag etablerade sétt att genomfora samlade
konsekvensbedémningar av planer och program, bide
vad giller process och sitt att dokumentera resultaten.
Den modell som anvénts har dr en kombination av de
behov och fragestillningar som Landstinget sjdlv pekat
ut som relevanta for planprocessen, de krav som miljo-
lagstiftningen stéller pd miljobedémning av planer och
program, samt de generella krav pé planeringen som
formuleras i Plan- och bygglagen.

Processmaéssigt har arbetet f6ljt den modell f6r mil-
jobedomning av planer och program som miljolagstift-
ningen foreskriver.

Nedan redovisas huvuddragen i det arbetsséatt som
tillimpats. Den avgransning av analysen som gjorts
redovisas ocksd. En mer ingdende redovisning av den
bedomningsmodell som anvints aterfinns i Bilaga A.

Samlad konsekvensbeddmning

-varfor och hur?

Lagstiftningen siger att en miljobedémning ska
genomforas for regionplaner och att den ska dokumen-
terasien miljokonsekvensbeskrivning (MKB).! Lands-
tinget har valt att integrera den lagstadgade miljo-
bedomningen av samradsforslaget till ny RUFSien
samlad konsekvensbedémning — en bred bedomning
av planens samlade péverkan och konsekvenser, kom-
pletterad med en bedémning av planens genomforbar-
het. Upplagget dr ett resultat av ett utvecklingsarbete
inom landstinget med syfte att starka hallbarhetsan-
satsenidennya planen. Bedomningsarbetet har letts
en konsultgrupp fran WSP Sverige AB och genomforts
isamarbete med landstingets ansvariga tjainsteman.
Konsekvensbedomningen har fungerat som en integre-
rad del i planeringen, och inte bara som en revision
eller efterhandsbedomning av det fardiga plandoku-
mentet. Landstingets sakomradesexperter och plane-
rare har I6pande involverats genom workshops och
andra typer av moten.

Arbetet har pagétt sedan tidigt 2015 genom 16pande
dialog mellan landstinget och konsulten, med fokus pa
vagval och inriktningar langs vigen. Konsekvensbe-
domningen har pa detta sitt paverkat planens inrikt-
ning och prioriteringar redan i programskedet.

Tva oberoende granskningar av preliminéra versio-
ner av samradsforslaget gjordes under hosten 2015.
Konsultens expertgrupp har vid dessa tillféllen levere-
rat konkreta rekommendationer vad giller savél planens
innehéll och stillningstaganden som dess utformning.
Resultatet fran de granskningar som gjorts har presen-
terats i form av PM kompletterade med muntliga redo-
visningar for arbetsgruppen. De har byggt pa expert-
bedomningar och antaganden baserade pa det under-
lag som funnits tillgéngligt vid tidpunkten for gransk-
ningen.

Det 6vergripande syftet med hela bedomningen har
varit att arbetet ska bidra till helhetssyn och kvalitets-
sdkringiplanarbetet. Ambitionen har varit att saker-
stilla att de samlade konsekvenserna av planen (inklu-
sive miljokonsekvenserna, enligt gdllande lagstiftning)
fatt en adekvat behandling i planarbetet och tillatits
paverka planens inriktning och stillningstaganden, i
linje med lagstiftningens krav att processen ska ...
integrera miljoaspekteriplanen eller programmet s
att en hallbar utveckling frimjas”.?

Den hir rapporten dokumenterar den analys av det
kompletta samradsforslaget som genomforts under
februari 2015. Den modell som anvénts for att struktu-
rera analysen beskrivs i ndsta avsnitt. Rapporten tja-
nar som miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobal-
kens regler for miljobedémning av planer och program.

Bedémningsmodell

Den modell som anvénts for att strukturera analysen
ochredovisningen bygger pa de behov och fragestall-
ningar som funnits under planarbetet. Enkelt uttryckt
kombinerar den fragor som rér planens konsekvenser

1 Detregelverk som styr miljobedomningen av regionplaner finns kortfattat sammanfattat i Bilaga C.

2 Miljobalken 6 kap. 11 §

11
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for dem som paverkas av den ("vad hinder om planen

genomfors?”), med fragestéllningar kopplade till de

aktorer som ska genomfora planen ("hur latt ar det att
fa detta att handa, och vad kommer det att kosta?”).

Modellen bygger pa fem 6vergripande fragestall-
ningar:

I. Hurvil kommer den fardiga fysiska strukturen
fungera — hur kommer planen péverka regionala
system och samband?

II. Vilka konsekvenser far planen fér de som bor och
verkariregionen — hur paverkas hilsa, livsmiljo
och andralokala férhallanden?

III. Vilka konsekvenser far planen for natur- och kul-
turmiljovarden och for miljéforhallanden utanfor
regionen?

IV. Hur genomforbar dr planen och vilka faktorer styr
och paverkar genomférbarheten?

V. Vilka ekonomiska effekter far planen — for samhal-
let, for den offentliga ekonomin och for hushéll och
foretag?

For att svara pa dessa fragor har var och en avdem bru-
tits ned i en handfull underkategorier som belyser olika
aspekter av respektive fragestillning. Dessa aspekter
finns summerade i Bilaga A. Modellen har en strukturi
vilken riktade analyser av specifika perspektiv (t.ex.
barn, jamstélldhet, konkurrenskraft, tillganglighet i
transportsystemet) kan inordnas utan att strukturen
isig méste goras om. Modellen illustreras i Figur 1
nedan.

IBilaga C finns en detaljerad redovisning i tabell-
form dar miljolagstiftningens krav pa innehalletien
MKB for planer och program sorteras i forhallande till
modellen och dispositionen i denna rapport, som stod
for den intresserade lasaren.

Figur 2. Paverkan pa RUFS - regionala system — konsekvenser

Stor vikt har lagts vid atti analysen finga de stora
dragenibéde paverkan och effekter, och att inte tynga
texten med for mycket detaljer och bakgrundsbeskriv-
ningar. Bedomningen har darfor inriktats pa effek-
terna av de strategiska stillningstaganden planen gor —
dess primara paverkan och effekter samt de delar dar
man erfarenhetsmissigt kan sdga att regionplanen ten-
derar att ha stort genomslag.

Manga frigors detaljeringsgrad gor att de battre
eller mer andamaélsenligt hanteras, analyseras och
belyses i kommande beslutsprocesser (t.ex. i forsta
hand 6versiktsplanering och infrastrukturplane-
ringen). Mangden detaljresonemang har darfor gene-
rellt hallits nere i texten.

Bedomningsmodellen dr under utveckling och till-
ldmpas under 2015/16 i tre parallella och liknande upp-
drag, vilket betyder att den kommer kunna vidareut-
vecklas infér kommande skeden i planeringen.

Konsekvensbedémningens avgransning

Den samlade konsekvensbedomningen har inriktats pa
de konsekvenser av planen som kan anses betydande
och relevanta, givet planens syfte och omfattning, och
andra planer och program som den ska samspela med.
Analysen har avgriansats tidsmissigt, geografiskt och
amnesmassigt.

Nir det gédller avgransningen i tid sé ar bedomningarna
fokuserade pa laget ar 2050, dvs. samradsforslagets
malar for hela planen. Dir s dr lampligt s& har analysen
kompletterats med resonemang kring tiden 2018—2026
(planens giltighet) och 2030 (malar for delmélen).

Den paverkan som ett genomférande av regionala
utvecklingsplanen har kan stracka sig olika langt bero-
ende pa vilken paverkan som behandlas. I termer av

PAVERKAN Regionala EFFEKTER T
RUFS 2050 == strukturer  me Mar?nls.llgc_)_r
och system och mijjo

N\

Paverkan och effekter av icke-
rumsliga inriktningar i planen



geografisk avgransning sa har bedomningen principi-

ellt hanterats utifran fran tvé geografiska nivaer:

1. Lansgransen

2. Influensomradet, det vill sdga det omrade som
bedoms paverkas av ett visst stdllningstagande
isamradsforslaget. Influensomradet varierar
beroende pa vilken effekt man talar om.

Den samlade konsekvensbedémningen ar bred och
amnesovergripande. Avgransningen i sak har styrts av
planens huvudsakliga syfte och radighet. Bedémningen
av paverkan pé regionala system och samband begrian-
sas till analys for fyra rumsliga strukturer: transport-
systemet, bostdder och bebyggelse, tekniska forsorj-
ningssystem, samt gron- och blastruktur. Dessa dr
system som den regionala utvecklingsplaneringen his-
toriskt haft betydande paverkan pé, och for vilka beslut
idag far konsekvenser langt in i framtiden.

UTGANGSPUNKTER OCH METOD

De konsekvenser som bedomts relevanta att analy-
sera for de boende och verkande i regionen redovisas
utifran konsekvenser for individer och hushéll, konse-
kvenser for grupper, konsekvenser for den sociala sam-
manhéllningen, samt konsekvenser for naringslivets
aktorer.

De 6vriga konsekvenser som bedémts relevanta att
inkluderaianalysen dr konsekvenserna for naturmiljo
och ekosystemtjanster, kulturmiljo, vatten, mark-
anvandning och hushallning, samt klimatet. Dessutom
beskrivs planens syn pa risk och osdkerheter.

De miljokonsekvenser som behover beskrivas enligt
kraven pa miljobedomning har alltsé integreratsiden
valda modellen. Se vidare Bilaga B. Avgransningen har
gjortsisamrad med lansstyrelsen.
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Samradsforslagets huvudsakliga innehall

Den regionala utvecklingsplanens uppgift ar att sam-
ordna och vigleda kommunernas mark- och vatten-
anvandning samt att samordna 6versiktlig planering
inom ldnet. Samradsforslaget bygger till stora delar pa
den tidigare planen RUFS 2010. Den nya planen ska
dock ha en tydligare genomférandeinriktning och gora
skarpare prioriteringar av dtgirder. Mélbildens tids-
perspektiv for samradsforslaget har uppdateras och
flyttas frén 2030 fram till 2050.

Samradsforslaget har tagits fram for att svara mot
de forandringar som skett i regionen och i omvirlden.
Sedan forra planen antogs har befolkningen ilanet ckat
med 177 000 personer, teknikutvecklingen har tagit
stora steg framét och ekonomin har vuxit. Samtidigt
har antalet flyktingar 6kat och &ven de socioekonomiska
skillnadernairegionen.

Den regionala utvecklingsplanen ska visa pa regio-
nens samlade vilja och fungera som en gemensam
plattform for regionens aktorer och for samverkan med
lédnen i 6stra Mellansverige. Planen ska ange forhall-
ningssétt for regional samordning av mark- och vatten-
anvandning och for lokalisering av bebyggelse och
anldggningar. Planen ska vara vigledande for beslut
om oversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestam-
melser. Den ska bidra till att uppfylla nationella mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveck-
ling i regionen, samt visa pd kopplingen mellan fysisk
planering och den regionala tillvixtplaneringen. Slut-
ligen ar planen en viktig utgdngspunkt for den statliga
trafikinfrastrukturplaneringen.

Samradsforslagets huvudinriktning ar att Stock-
holmsregionen ska utvecklas sé att regionens bebygg-
elsestruktur, infrastruktur for transport, tekniska for-
sorjning, grona kilar, blastruktur samverkar pa ett
effektivt sdtt och berikar samt kompletterar varandra.

Den nya regionala utvecklingsplanen har samma
vision som tidigare regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen: "Europas mest attraktiva stor-
stadsregion”. Visionen ska vigleda arbetet i samtliga
planens fyra tidsdimensioner: pa kort sikt (2018—

2026), pd medellang sikt (fram till 2030), pa ldng sikt
(fram till 2050) och i ett langre perspektiv (bortom
2050). Visionen ska vigledaiarbete for en inklude-
rande, jamlik, tillganglig, konkurrenskraftig, kunskaps-
intensiv och resilient region. Planen ska upplevas som
ett gemensamt kontrakt for regionens aktorer.

Vision, mal och prioriterade atgarder
Visionen att vara Europas mest attraktiva storstads-
region dr ledstjirna for planeringen, implemente-
ringen och uppféljningen av planen. For att kunna
bedoma om regionens utveckling gar i visionens rikt-
ning har planen fyra 6vergripande mal for regionens
utveckling. Dessa 6vergripande mél definierar ytter-
ligare regionens attraktivitet:

» Entillgdnglig region med god livsmiljo

» En Oppen, jamstilld, jaimlik och inkluderande region
» Enledande tillvixt- och kunskapsregion

» Enresurseffektiv och resilient region

De fyra mélen dr nedbrutna i delmél pd medellang sikt,
till vilka konkreta méalnivaer med sikte pa 2030 ar
knutna.

1. En tillganglig region med god livsmiljo

e Minst 9000 och upp till 16 000 bostader
ska fardigstallas varje ar fram till 2030.

e Minst halften avregionensinvanare nar
minst 55 procent av lanets arbetsmarknad
inom 45 minuter med kollektivtrafik.

e Cykelandelen ska 6ka till 20 procent av
samtliga resor i enlighet med Regional
cykel plan fér Stockholms lan.

e Kollektivtrafikandelen ska 6ka med
5 procentenheter jamfért med idag.

e Minst halften av nya bostader ska till
komma inom gangavstand (800 m) fran
kollektivtrafikens stomnat.




e Samtligainvanare, foretagare och offent-
lig sektor ska ha tillgang till fast och mobil
bredbandsuppkoppling med héga 6ver-
foringshastigheter.

. En 6ppen, jamstalld, jamlik och

inkluderande region

e Alla pojkar och flickor ska na behorighet till
gymnasieskolan samt minst fyra av fem ska
fullfolja gymnasieutbildningen inom fyra ar.

e Forvarvsfrekvensen bland utlandsfédda,
exklusive fédda i Norden, i aldersinter-
vallet 20 - 64 ar ska Overstiga 75 % for bade
kvinnor och man.

e Kvinnor och man ska ha lika [6n for lika
arbete.

e Konsfordelning bland hogre myndighets-
personer och politiker samt chefsyrken ska
vara 50 - 50 och efterstrava en jamlik repre-
sentation.

. Enledande tillvaxt- och kunskapsregion

e Forvarvsfrekvensen i befolkningeni
aldersintervallet 20-64 ska vara val 6ver
80 % for bade kvinnor och mén.

e Andelsysselsatta med hogre utbildning
respektive sysselsatta inom kunskaps-
intensiva yrken ska for bada vara minst
55 %.

e FoU-investeringar som andel av BRP ska
totalt 6verstiga 4,5 % och inom privat
sektor ska andelen 6verstiga 3,5 %.

e BRP persysselsatt ska varaitopp 5inom
EU (NUTS 2).

. Enresurseffektiv och resilient region

e Dedirekta utslappen av vaxthusgaser ska
varamindre én 2,3 ton per invanare.

e Utslappen av vaxthusgaser ur ett konsum-
tionsperspektiv ska halveras.

e Dentotalaenergianvandningeni
Stockholmsregionen ska uppga till hogst
40 TWh.

e Andelen fornybar energi ska vara minst
75 %.

e Hushallsavfallet ska ha minskat till hogst
400 kg per person och minst 40 % ska
materialdtervinnas.

e Degenomsnittliga resorna per person och
dygn med bil ska vara hogst 6,5 km.

SAMRADSFORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Samradsforslaget har ambitionen att jamfort med tidi-
gare upplagor av RUFS ha ett tydligare genomférande-
fokus. Mot den bakgrunden lyfter forslaget fram 26
prioriterade atgarder — konkreta insatser eller insats-

omraden som behover sirskild uppméarksamhetidet

korta tidsperspektivet, dvs. under planens giltighetstid

2018-2026. Atgirderna sorteras in under tre *6vergri-
pande forhéllningssitt for hur regionen ska agera” (sid.
50) se faktaruta Prioriterade atgirder. Atgirderna

redovisas utan hanvisning till vilken eller vilka aktorer

som ska driva arbetet framat.

Knytihop samt bygg tétt, varierat och
kollektivtrafikndra

Bygg ut bostader i enlighet med det
regionala behovet samt prioriteringarna

i Stockholmsférhandlingen 2013 och
samverka for att Sverigeférhandlingen
samspelar med RUFS 2050.

Bygg ut transportinfrastrukturienlighet
med prioriteringarna i Stockholmsfor-
handlingen 2013 och samverka for att
Sverigeférhandlingen samt Regional léns-
plan 2018-2029 for Stockholms lan och
nationell plan samspelar med RUFS 2050.
Utveckla stadsstrukturen i 6stra Mellan-
sverige med spartrafiken som grund i
enlighet med 6verenskomna prioriteringar
inom OMS-samarbetet och En béattre sits
(EBS).

Bygg ut cykelvagnatetienlighet med
Regional cykelplan 2030.

Utveckla nya finansieringslésningar for
kollektivtrafiken bade avseende investe-
ring och drift.

Forstark och utveckla de regionala stads-
karnorna med mer kollektivtrafik,
bostader, arbetsplatser, lokalisering av
hélso- och sjukvard, kultur och andra
samhallsfunktioner. Och ta fram strategier
for hur de regionala stadskarnorna battre
ska kopplas ihop.

Ta fram strategier och férhallningssatt for
hur den fysiska planeringen ska forbattra
stadsmassiga kvaliteter och skapa attrak-
tiva stadsmiljoer.

Identifiera hur fysisk planering battre kan
skapa forutsattningar for social samman-
hallning i regionen och medverka till ett
jamstallt samhalle.

Ta fram strategier for och forhallningssatt
till landsbygdens olika karaktarsomraden.
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e Genomfoér samlade konsekvensbeddm-
ningar for strategiska bygg- och infra-
strukturprojektiregionen, férattge en
battre bild avsamspelet mellan sociala,
ekonomiska och miljomassiga konse-
kvenser och synergier.

Sdkra varden genom att leva klimat-
smart, varna naturresurser och utveckla
effektiva system

e |dentifiera och utfér nédvandiga klimat-
anpassningar i bebyggelse, infrastruktur
och viktiga samhallsfunktioner sa de
klarar forvantade klimatférandringar,
exempelvis 6versvamningar och bradd-
ning vid kraftiga regn.

e Beddm regionens framtida energibehov
och analysera variregionen stora kraft-
varmeanlaggningar for biobranslen bor
lokaliseras for storsta regionala nytta.
Beddm aven behov av andra tekniska
anlaggningar som kravs som en foljd av
regionens vaxande befolkning.

e Kompletterastorskaliga energisystem
med smaskaliga I6sningar baserade pa
férnybar energi i kombination med
smarta elnat.

e Anvand ny teknik och ny kunskap for att
bygga upp hallbara system for energi saval
som vatten- och avlopp, avfallshantering
och andra férsérjningssystem.

e Underhall och genomfor atgarder for att
effektivare nyttja befintliga spar- och vag
system. Om behov finns, samférlagg
annan infrastruktur i samband med ny-
och ombyggnation av spar- och vagsystem.

e Utveckla fler biogassatsningarilanet och
oka insamlingen av organiskt hushalls-
avfall samt minska avfallsmangderna
genom 6kad materialatervinning.

e Klargor och peka ut de regionala behoven
pa mark for logistikomraden och depaer
samt konkretisera alternativ for bransle-
transporter och transport av farligt gods.

Etablera mellankommunal samverkan for
attstarka de tio gréna kilarna och deras
bidrag till regionens ekosystemtjanster.
Minska lackaget av naringsamnen till
Malaren och Ostersjon fér att uppna god
ekologisk och kemisk status i regionens
alla vattentillgangar i enlighet med miljo
kvalitetsnormerna.

Stark konkurrenskraften med smart, gron
och inkluderande tillvaxt

Arbeta for en 6kad bostadsvariation, for
att starka den sociala sammanhallningen,
genom samarbete mellan offentliga och
privata aktorer.

Bygg ut den digitala infrastrukturen, fast
och mobil bredbandsuppkoppling med
hoga 6verforingshastigheter till samtliga
invanare, féretagare och offentlig sektor.
Verka for att Stockholmsregionen far fler
internationella flygférbindelser till strate-
giskt viktiga destinationer och flygplats-
noder samt verka for att behalla och attra-
hera fler huvudkontor till regionen.

Oka insatser fér sprakutbildning och vali-
dering for utlandsfédda samt vidga
normen hos arbetsgivare for att battre

ta tillvarata pa allainvanares kompetens.
Underlatta matchningen pa arbetsmark
naden for att starka regionens konkur-
renskraft.

Oka kvalitet och genomstrémning i
regionens grundskole- och gymnasie-
utbildning samt stimulera till kdnsneutrala
studieval.

Oka antalet hégskoleplatser och forsk-
ningsmedel for att regionen ska blien
varldsledande forskningsregion.

Oka anvandandet av offentlig upphand-
ling som ett strategiskt verktyg fér innova-
tion och hallbar utveckling

Stod de sma- och medelstora foretagens
internationalisering.

Tva strukturbilder fér regionen 2050 synergieffekter mellan olika intressen kan stimuleras.
Samradsforslaget anvander tva strukturbilder (A och Enligt vdr bedomning har Strukturbild A ett tydligt
B) som ett jamforande verktyg for olika utvecklingssce- inslag av riktad planering, och strukturbild B speglar
narier. Strukturbilderna visar olika sitt att beméta mer en utveckling styrd av marknadskrafter. Tre storre
framtiden och ska bidra till en kvalificerad och under- osdkerheter i planeringen som far paverkan pa framti-
byggd diskussion om regionens utveckling. Struktur- den ar utvecklingen av befolkningen, den ekonomiska
bilderna ska underlatta for att gora prioriteringar och och den tekniska. Den analys av strukturbilderna som

for beslut kring infrastruktur, ny bebyggelse och hur redovisasiplanen behandlar foljande fragestéllningar:



» Fordelning av bebyggelse (bostader och arbets-
platser) och téthet

 Flerkdrnigheten och de regionala stadskérnornas
funktion

» Klimatmal, viagval och osdkerheter om framtiden
Tillgdnglighet, trafiksystemets utformning och
resiliens

Strukturbilderna utgar frén de grundldggande princi-
per for regionens rumsliga utveckling som lades fast i
RUFS 2010. Att stadsutveckling sker genom fortatning
ikollektivtrafikniraldgen och regionala stadskéarnor
som sammanldnkas med ett transportsystem med att-
raktiv kollektivtrafik. Att bilanvindning minskar och
fler tvarforbindelser utvecklas. Den regionala struktu-
ren 4r sammanhallen samtidigt som region vidgar sig.
Gron och blastrukturiregionen d&r sammanhéllen samt
att en social sammanhéllning finns i hela regionen.
Bada strukturbilderna ska ge forutsattning for mal-
uppfyllelse. Strukturbilderna beskrivs nedan.

Strukturbild A

« Strukturbild A har en titare bebyggelseutveckling én
RUFS 2010 men en ldgre &n strukturbild B, det beror
pa att andelen sméhus av bebyggelseutvecklingen ar
hogre i denna strukturbild och strukturbild A tar
darfor mer markiansprék dn strukturbild B.

 Strukturbild A har en jamnare befolkningsfordel-
ning mellan regionens centrala del och regionens
ovriga delar. dn strukturbild B.

» Regionens atta yttre stadskdrnor utvecklas likvéardigt.

« Strukturbild A dri storre utstrackning beroende av
en teknisk utveckling av fornyelsebara branslen och
energieffektiva fordon.

e Istrukturbild A utgors dven efter 2038 flygplans-
systemet av Arlanda och Bromma flygplats.

« Strukturbild A har en sparforbindelse Gver
Saltsjo-Mélarsnittet, samforlagd med en 6stlig
vagforbindelse.

 Strukturbild A har en utbyggnad av vignatet
efter 2030.

« Istrukturbild A finns det ett hogre bilinnehav och
hogre efterfragan pa bil och bilresor &n i struktur-
bild B.

« Strukturbild A har simre forutsattningar for ett
transportsnalt samhalle dn strukturbild B.

« Strukturbild A har cirka 30 miljarder kronoriinves-
teringar pa vagnétet efter 2030.

« Strukturbild A bedoms ge en hogre bullerstorning dn
strukturbild B.

« Strukturbild A har troligen en ldgre prisuppgang an
strukturbild B.

SAMRADSFORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

« Istrukturbild A forsvagas forutséttningar att attra-
hera och behalla beslutsfattarfunktioner i naringsliv,
akademi och forvaltning dn strukturbild B.

Strukturbild B

« Strukturbild B har en titare bebyggelseutveckling 4n
béde strukturbild A och RUFS 2010, med storre
andel flerbostadshus dn de andra scenarierna, struk-
turbild B tar mer marki ansprék an strukturbild A.
Strukturbild B har en storre andel av befolkningsfor-

delningen i regioncentrumet.

» Deregionala stadskdrnorna som har en storregional
koppling far en 6kad betydelse och storre tillskott av
bostad- och lokalyta, 6vriga stadskdrnor har samma
utveckling som i strukturbild A.

Strukturbild B 4r mindre beroende av en teknikut-
veckling avseende brénslen och fordon.

Istrukturbild B avvecklas Brommaflygplats efter
2038 och flygplanssystemet utgors av Arlanda- och
Skavstaflygplats med utbyggd hoghastighetsbana
till Skavsta.

Strukturbild B behover en kraftfullare utveckling av
tunnelbana och sparvig dn strukturbild A. Scenariot
harbland annat en ny tunnelbana forbindelse 6ver

Saltsjo-Malarsnittet och i regionens centrala delar
utformas ytnitet delvis som ett sparnit.

Istrukturbild B finns det en storre efterfragan pa
resor med kollektivtrafik, gang och cykel 4n i struk-
turbild A.

Strukturbild B har béttre forutsittningar for ett
transportsnélt samhélle 4n strukturbild A.

Istrukturbild B har cirka 30 miljarderiinvesteringar
ikollektivtrafiken efter 2030.

Strukturbild B bedoms ge en lagre bullerstérning an
strukturbild A.

Strukturbild B raknar med att andelen bilar minskar

och att hastigheten i regioncentrum minskas vilket
leder till 6kad trafiksdkerhet.

Strukturbild B har troligen en hogre prisuppgéng dn
strukturbild A.

Istrukturbild B stirks forutsattningar att attrahera

och behalla beslutsfattarfunktionerinaringsliv,
akademi och forvaltning.

Bada strukturbilderna

» Bigge strukturbilderna gor en marginell paverkan
péade gronakilarna, det dr framst den lokala gron-
strukturen som paverkas av bada scenarierna.

+ Bagge strukturbilderna behover en kraftfull, tydlig
och langsiktig styrning for att driva pa teknikutveck-
lingen av fordon och brianslen som ar energieffektiva
och férnyelsebara.
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« Bigge strukturbilderna har en stor del av bebyggelse-
utvecklingen lokaliserad i de basta kollektivtrafik-
ldgena, med en ambition att bygga centralt och tatt.

 Ibada strukturbilderna dr transportsystemet
gemensamt fram till 2030.

 Bigge strukturbilderna kréver kraftfulla ekono-
miska styrmedel for att uppna klimatmalet och styr-
medel som bland annat triangselavgifter, for att effek-
tivisera vagtrafiken.

 Foratt hdllasamman regionen i bada strukturbil-
derna krivs det utbyggnad av kollektivtrafiken och
béttre forutsattningar for gdng- och cykeltrafik.

 Bagge strukturbilderna bedomer att ar 2050 kom-
mer 70 procent av alla bilresor vara kortare dn
10 kilometer.

» Bigge strukturbilderna bedomer att pastigande i
spartrafiken kommer att kraftigt 6ka fram till 2050.

 Bigge strukturbilderna dribehov avutbyggnad av
sparsystemet fram till 2050.

 1Bédgge strukturbilderna behovs det investeras 150
miljarder kronor i utveckling av transportsystemet
vilket motsvarar cirka 10 miljarder kronor om aret
fram till 2030. Mellan &r 2030 och 2050 uppskattas
det att 9o miljarder kronor maste investeras vilket
motsvarar omkring 6 miljarder kronor per ér. Kost-
nadsberdkningarna efter 2030 dr ndgot hogre i
strukturbild A och négot ldgre i strukturbild B.

» Bigge strukturbilderna riknar med att kostnaderna
for kollektivtrafiken kan komma att 6ka med 35 %
fram till 2050 och 6kningen per invénare fram till
2030 narmare sig 50%.

« Bigge strukturbilderna skapar forutsiattningar for
goda livsmiljoer.

« Ibdgge strukturbilderna bedéms det att teknik-
utvecklingen ger 6kad trafiksdkerhet.

 Bigge strukturbilderna uppnar malet om att vara
utan nettoutslépp av vixthusgaser 2050.

« Bigge strukturbilderna har en forbéttrad kollektiv-
trafik och minskad energianvindning for transpor-
teride tatare delarna av regionen.

e Istrukturbild B ochidetata delarna av strukturbild
A skapar tit bebyggelsestruktur majligheter till
effektiva fjarrvarmesystem och lokalt producerad el
fran bland annat solceller som kan bidra till fornybar
elektricitet.

« Detitare delarna av strukturbilderna praglas av ett
kunskapsintensivt naringsliv, hogutbildad befolk-
ning, innovationskraft och digitalisering med for-
battrad tillganglighet till arbetsplatser och hogre
utbildning.

» Ibédda strukturbilderna méaste samarbetet mellan
néaringsliv, akademi och offentlig sektor stdrkas for
att utnyttja potentialen med regionforstoring.

» Bigge strukturbilderna mojliggor for kvinnor och
mén att kombinera arbets- och familjeliv.

» Bigge strukturbilderna har forutsittningar for att
fortiata bostadsomraden med relativt 1agt socioeko-
nomiskt lage.

Nollalternativ — en framtid utan en ny
regional utvecklingsplan

Lagstiftningen stéller krav om att en miljokonsekvens-
beskrivning av en regionplan ska innehélla "en beskriv-
ning av miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen ... inte genomfors”. Ofta bendmns
denna utveckling som nollalternativet — framtiden utan
planen. Praxisidessa sammanhang dr att utga fran den
gillande planen och bygga ett resonemang kring att den
foreslagna planen inte antas och att den gamla planen da
fortsatter att gilla och da kan tjana som utgdngspunkt
for jaimforelser med nollalternativet.

Samrédsforslaget innehaller inga separata planal-
ternativ. Inte heller definieras nagot referensscenario
eller nollalternativ. Som stod for diskussionerna i sam-
radet har dock tva strukturbilder tagits fram, tinkta
att fungera som verktyg for att diskutera olika rumsliga
strukturer for att nd de uppsatta mélen for regionen.
Aven om de tva strukturerna bida ska ge forutsitt-
ningar for maluppfyllelse kan de skilja sig i termer av
vilka konsekvenser de far.

De tvé strukturbilderna ska inte ses som planalter-
nativ — de dr inte utvalda for att vara de "basta” alter-
nativen, utan bara for att illustrera att olika principer
for rumslig fordelning av tillkommande bebyggelse och
transportinfrastruktur behéver kompletteras med
olika uppsattningar av styrmedel for att regionens mél
ska kunna uppnés.

Ikapitel 9 avdenna konsekvensbeskrivning finns i
ett separat avsnitt med en diskussion om hur samhallet
och miljon troligen utvecklas om planen av olika skal
inte antas.

Planens forhallande till andra planer

och program

Den regionala utvecklingsplanen samspelar med andra
planer och program i regionen. Staten planerar for
transportinfrastruktur genom den nationella planen
for transportsystemet 2014—2025 och genom Léansplan
for regional transportinfrastruktur 2014—2025.3 Arbe-
tet med att ta fram en ny nationell plan frdn 2018 och

3 Lansstyrelsen Stockholm, Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014-2025, Rapport 2014:11, 2014.



framét har inletts. Hav- och vattenmyndigheten har
inlett arbetet med att ta fram forslag till havsplaner.
Parallellt med processen for RUFS 2050 pégér ett antal
sarskilda landstingsuppdrag: framtagande av en regio-
nal klimatfardplan, landsbygds- och skdrgardsutveck-
ling samt arbete med en kulturstrategi.

Sverigeforhandlingen har nu gattini ett forhand-
lingsldge dér flera av de regionala aktorerna ar involve-
rade. Sverigeférhandlingen skiljer sig pé flera sétt fran
tidigare av staten framforhandlade paket for infra-
strukturen.

Formellt dr den regionala utvecklingsplanen
avgransad till Stockholms ldn. Bland 1dn och kommu-
neriOstra Mellansverige (OMS) finns det en aktiv sam-
verkan inom arbetsmarknad, bostadsmarknad och
infrastruktur. Samarbetet paverkar den regionala
utvecklingsplanen och arbetet med regionala utveck-
lingsstrategier och/eller utvecklingsplaner (RUS/RUP)
ideberordalanen samordnas darfor.

SAMRADSFORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
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Samradsforslagets paverkan pa regionala

system och samband

I det hir kapitlet redovisas den paverkan som planen
bedoms fa pé regionala system och samband. Den 6ver-
gripande fragan ar hur vil den foreslagna fysiska
strukturen kommer att fungera — hur kommer planen
bidra till att delar och system kopplas ihop och samver-
kar, att mdnniskor méts och samspelar, att foretag nar
kunder och kompetens, samt att det skapas resursef-
fektiva losningar pé systemniv4, till exempel nar det
géller klimatpéverkan.

Analysen redovisar i tur och ordning bedomningar
for transporter och tillgdnglighet, bostadsférsorjning,
teknisk forsorjning, samt risker och stérningar. Sist
gors en analys hur regionen paverkar sin omvérld,
iforsta hand i termer av klimatpéverkan.

Ett genomgdaende fokus i detta kapitel dr den regio-
nala skalan. Péaverkan och konsekvenser pa lokal skala
redovisas i det efterfoljande kapitlet.

Transporter och tillgénglighet
Samradsforslagets innehall

For atgarder inom transportsektorn pekar samradsfor-
slaget fraimst pa den klimatfardplan som tas fram paral-
lellt med samrédsforslaget. Det konstateras vidare att
fragan om vilka atgdrder som regionen maste genom-
fora for att fasa ut fossila brianslen kommer att innebéara
en omstallning for bland annat transportsektorn.

I kapitel 4 hanteras ett antal utmaningar som maste
motas under planens genomforande och hir berors
transporter. I en nationell och internationell kontext
okar behovet av direkta flygforbindelser, pa grund av
Stockholms ledande roll inom forskning och utveckling
speciellt vad giller teknik. Aven andra aspekter, som
lanets rollisitt naromrade lyfts upp som utmaningar
for framtiden dir det bland annat beskrivs som viktigt
att transportsystemet bidrar till att minska klimat-
paverkan.

Transportsystemet hanteras dven i de mal som sam-
radsforslaget stiller upp i kapitel 5 foér méaléret 2050.
Bland dessa mél hanteras transportsystemet med mal

som anger att ldnet ska vara en tillgénglig region med
god livsmiljo, ddr ett antal delmé&l for den medellénga
sikten 2030 finns. Till 2030 ska exempelvis kollektivtra-
fikandelen 6kat med 5 procentenheter jamfort med idag.

Ikapitel 6 i samradsforslaget beskrivs att kollektiv-
trafik ar ett medel for att fysiskt knyta ihop regionen och
skapa forutsattningar for en ssmmanhéllen region. I
kapitel 7 beskrivs vidare att utformningen av transport-
systemet har stor betydelse for invanarnas livsmiljo, for
regionens tillgdnglighet och for mojligheten att néd malet
om en region utan klimatpéverkande utslapp. Trans-
portsystemet ska sikerstilla att regionens invanare och
besokare kan resa med héllbara transportmedel pa ett
sakert, bekvamt och smidigt sétt. Det konstateras att
oavsett kon, alder eller etnicitet, ska regionens invanare
och bestkare uppleva att de har god tillgéng till arbets-
platser, bostader, samhéllsservice, kommersiellt utbud,
natur, kultur samt anlaggningar for rekreation och fri-
tid. En transportsnél samhéllsutveckling dr avgorande
for att gora regionen mer resurseffektiv, resilient och
tillgdnglig for alla invénare.

For att hantera fragan om transporter har bade prio-
riterade dtgarder och forh&llningssatt for transportsys-
temet tagits fram som beskrivs i avsnitt 6.1 och avsnitt
7.3 isamrédsforslaget. De prioriterade atgarderna lag-
ger ett tydligt fokus p kopplingen mellan det regionala
behovet av bostéder och transportsystemets bidrag till
att forverkliga ett 6kat bostadsbyggande. Men de prio-
riterade dtgirderna lyfter ocksé fram behovet av ett
miljoméssigt héllbart trafiksystem med storre fokus pa
cykeltrafik, de samhillsekonomiska grunderna for
beslut om infrastrukturprojekt och satt att stiarka de
regionala kopplingarna bade inom lénet och till andra
narliggande lan.

Samréadsforslagets paverkan pa transporterna ar
att utvecklingen av kollektivtrafiksystemet och végsys-
temet fortgér som planerats fram till 2026, genom
nationell plan for transportsystemet och genom Lans-
planenen for regional transportinfrastruktur.
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Samradsforslagets utfall
Deinfrastrukturprojekt som har beslutats nationellt
och regionalt kommer att genomforas fram till 2026
samt dr finansierade med statliga och kommunala
medel. Sett till de mél som finns i samradsforslaget
skulle dessa investeringariinfrastruktur kunnaleda
till mé&luppfyllelse vad giller forvantningar pa tillgang-
lighet &r 2030 men bedémningen blir att en storre
andel av de framtida investeringarna i infrastruktur
bor styras mot kollektivtrafikatgidrder samt gdng- och
cykelatgirder. For vigtrafiken bor snarare investe-
ringar ga till utredningar om autonoma fordons
utveckling, effektivisering av vigutnyttjandet pa
grund av detta samt en strategi for drivmedelsfragan
om maélet om klimatneutralitet ska kunna nas. I dags-
laget kommer de viginvesteringséatgiarder som ar beslu-
tade fram till 2026 att leda till mer vagtrafik men dven
sparbunden kollektivtrafik kommer att 6ka pa grund av
okad befolkning och forlangda tunnelbanor till nya
bostadsomraden samt nya strackor med sparbunden
trafik. Fokus i de delmal som kan métas 2030 dr mins-
kad klimatpaverkan och det finns fragetecken kring om
de delméal som dr uppsatta kommer att nds bland annat
pé grund av de vagprojekt som genomfors i den statliga
planeringen. Dessutom finns satsningar pa fler direkt-
forbindelser med flyg vilket inte heller kan ses som ett
stegiatt minska klimatpéaverkan. Utfallet frén 2030
fram till 2050 dr mer holjt i dunkel och det dr svart att
bedoma hur det blir for regionen efter 2030 pa basis av
de investeringar som gors pa kort sikt fram till 2026.
Baserat pa det aktuella kunskapsliget och de inter-
nationella dtaganden som Sverige och EU har gjort vet
viatt vi maste ha nétt langt i klimatarbetet 2030 for att
kunna na klimatneutralitet 2050. Det finns risk for att
flera av de investeringar som nu ar beslutade for trans-
portsystemet inte kommer att matcha de langsiktiga
behoven i relation till klimatmal, teknisk utveckling
och sociala ambitioner i regionen. Ska transportsyste-
mets manga parallella mél kunna nds samtidigt beh6vs
béttre strategier grundade pa kunskapsliget, langsik-
tig politisk vilja och tydligare regional samverkan med
fokus pa planfrégor. Forhéllningsétten som beskrivs i
kapitel 7 dr ett verktyg som gér att anvianda for att styra
mot visionen 2050.

Bostdder och bebyggelse

Samradsforslagets innehall

Samradsforslaget konstaterar att bostadsforsorjningen
paverkar regionens samlade utveckling. Att dtgarda
bostadsbestindets kapacitetsbrister samtidigt som

regionen vaxer ir en utmaning. Bostadsforsorjningen
beror samrédsforslagets samtliga 6vergripande mal
och flera av forhéllningssatten. I regionen finns det
problem for nyinflyttade, ekonomiska svaga och unga
att komma in pd bostadsmarknaden. Det finns en
bostadsbrist och utbudet av bostader matchar inte
regionens befolkning. Bostadsbristen harlett till kade
priser pa bostédder och 6kad socioekonomisk segreger-
ingiregionen.

Samradsforslaget betonar att bostadsforsorjning ar
en nationell och kommunal fraga. Samtliga kommuner
ildnet uppger att de har underskott pa bostidder och
merparten bedomer att underskottet kommer att finnas
kvar under de kommande fem &ren, inte minst di en
fortsatt stark befolkningsokning ar vantad.

Bostadsmarknaden lider av inlasningseffekter,
prisokningar och hog skuldsattning for ldnets invanare.
Bostadsbristen paverkar dven niaringslivet och hogre
utbildningsinstitutioners mojligheter att rekrytera
kompetent personal. For att 1dnet ska kunnavaraen
ledande tillvaxt- och kunskapsregion krivs det fler
bostader. For att bostadsbyggandet ska komma igéng
kravs det att flera aktorer samverkar.

Samréadsforslagets grundldggande princip ar att nya
bostiader bor koncentreras till kollektivtrafiknara
omréaden med god tillgang till service. Detta kan stirka
de regionala stadskdrnornas utveckling samtidigt som
det skapar mojlighet att bygga langsiktigt héllbart,
med hog kvalitet och hoga energi- och hdalsokrav. Det
konstateras att bostadsforsorjningen méste svara mot
regionens behov, hushallens sammansittning och
marknadsmaéssiga forutsiattningar. En varierad och
blandad bebyggelse i bade upplatelseformer och funk-
tion ska efterstréavas. I bostadsplanering ska héllbar-
hetsbeddmningar genomforas och effekter pa miljo,
klimatpaverkan och socioekonomiska strukturer upp-
marksammas. Ett offentligt ansvar, for framfor allt
kommunerna, ar att hjalpa ungdomar och ekonomiskt
svagain pé bostadsmarknaden.* Regelverket maste
fordndras s det blir 6kad rorlighet inom bostadsmark-
naden, funktionella processer och 6kad konkurrens
inom byggsektorn.

Strukturbilderna har olika andel tillskott i fler-
bostads- resp. smahus. Strukturbild A har en glesare
bebyggelse, med fler smahus som tar storre yta i
ansprakijamforelse med strukturbild B som har en
storre andel flerbostadshus och hogre tithet i bebyggel-
sen. I strukturbild B tillfors ny bebyggelse i forsta hand
ikollektivtrafiknara omraden och de regionala stads-
karnorna funktioner forstiarks meridetta alternativ.

4 Samspelar med lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, portalparagraf
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Béda strukturbilderna tillater hogre fortatningsgrad
och exploateringstal for olika bebyggelsetyper dn
RUFS 2010.

Samradsforslagets utfall

Att det finns ett behov av nya bostéder och en béttre
fungerande bostadsmarknad &r kiant och allmént
accepterat sedan linge.5 Kommunernas planmonopol
ger dem stort inflytande 6ver hur och vart det ska byg-
gas. Flera olika forslag pa nationell niva finns for att
oka produktion och f4 snabbare processer. 2013 ars
Stockholmsforhandling dr ett exempel dar nya bosté-
der byggs lokalt i utbyte mot att staten tar ett stort
ansvar for finansieringen av en utbyggnad tunnelbana.
Det dr omgjligt att bedoma hur mycket samrédsforsla-
get isig kommer att bidra till att fler bostader byggs. De
mal och atgérder som foreslés ansluter till den domine-
rande synen pa vad regionens bostadsmarknad behéover.
Den regionala planeringens roll ir dock inte bara att ge
vagledning om var ny bebyggelse bor forlaggas, eller
hur mycket som behéver byggas. Minst lika viktig ar
planens avviagningar mellan allménna intressen, och
mellan kommunala, regionala, och nationella malsatt-
ningar. Det finns en pataglig risk for att de principer for
nybyggnad av bostader som samradsforslaget anvisar
(kollektivtrafiknira, i de regionala stadskidrnorna,
speglande behov hos alla grupper i samhallet osv.)
frangas nar fragor om volymer och antal sa tydligt
dominerar debatten. Risken ar att kortsiktiga vinster,
iform avuppnddda mélitermer av pdborjade bostader
eller anvisad mark, nas pa bekostnad av ldngsiktiga
ambitioner att skapa en resurseffektiv och transports-
nél bebyggelsestruktur, samt goda och hdlsosamma
boendemiljoer.

Teknisk férsorjning
Samradsforslagets innehall
Samrédsforslaget inleds med att fastslé att de tekniska
forsorjningsystemen ska samverka med bebyggelse-
struktur, transportinfrastruktur och grona kilar samt
blastruktur "pa ett effektivt sitt”. Systemen ska berika
och komplettera varandra och de kraver mellankom-
munal samordning. Samverkan och 6verenskommelser
mellan den kommunala nivin och den nationella nivain
ska hjilpa till att utveckla effektiva tekniska forsor;j-
ningssystem.

De tekniska forsorjningsystemen spelar en viktig
roll for att regionens klimatpaverkan ska kunna
minska. Systemen beskrivs som en del av malet En

resurseffektiv och resilient region. Delmalen for
utslapp av vixthusgaser, energianvindning, andel for-
nybar energi och méngden hushéllsavfall ar direkt
kopplade till systemens utbyggnad och prestanda.

Tre av de prioriterade atgarderna som raknas upp i
avsnitt 6.2 har kopplingar till teknisk férsorjning:
bedomningar av energibehov och tekniska anlagg-
ningar, kompletteringar av storskaliga energisystem
med smaskaliga I6sningar, samt utvecklingen av bio-
gasanldggningar. I avsnitt 7.4 beskrivs ett samlat for-
héllningssatt for hur regionens tekniska forsorjnings-
system ska ha tillracklig kapacitet och samtidigt bidra
till en hallbar utveckling av Stockholmsregionen.
Fokus for forhallningssattet dr att kapacitet och fysiskt
utrymme i goda lagen for systemen ska sdkerstillas.
Mojligheter att samordna och skapa forutsattningar for
sammankopplingar av tekniska system ska utnyttjas.
Samradsforslaget betonar ocksa behovet av att skapa
forutsittningar for regionens invanare att leva resurs-
effektivt. Minskad klimatpaverkan ska astadkommas
inte bara genom utveckling utav de tekniska systemen
utan ocksa genom beteendeforandringar.

Samradsforslagets tematiska avsnitt om sikerhet
och beredskap (7.12) betonar att de tekniska forsorj-
ningssystemen behover ha motstdndskraft for yttre
péfrestningar och planeras och forvaltas i relation till
risker och sérbarheter. Klimatforandringens effekter
behdver speciellt uppmérksammas, bade i termer av
Okade risker for extremhéndelser och dndrade medel-
varden och nivéer pd lang sikt.

Samradsforslagets utfall

Teknisk forsorjning har en given plats i den regionala
utvecklingsplaneringen. System for elproduktion och
distribution, varme och kyla, avfall samt vatten och
avlopp (VA) stricker sig 6ver kommungrénser och dgs
och forvaltas i flera fall av kommungemensamma
organisationer. Om de forhallningssitt som redovisas
iavsnitt 7.4 tilldimpas i kommande planering och
beslutsfattande finns forutsittningar for att de tek-
niska forsorjningsystemen utvecklas sa att mél och
delmal uppnas.

Samradsforslagets pdverkan pa systemens utveck-
ling framover dr dock svar att bedoma. VA och hante-
ring av hushallsavfall &r kommunala ansvarsomraden
och for dessa kan malsattningar och forhallningssatt
som samradsforslaget anvisar ge viagledning och stod
for mellankommunal samverkan. Samradsforslaget
lyfter beteendeforandringar som ett sitt att minska

5 Set.ex. Lansstyrelsen Stockholmslan. 2015. Laget i lanet. rapport 2015:15



SAMRADSFORSLAGETS PAVERKAN PA REGIONALA SYSTEM OCH SAMBAND

resursatgang och klimatpéverkan. Detta dr ett omréde
dar planering och regional samverkan kan skapa
gemensamma mélbilder och hjdlpa kommunerna att
hitta sitt att stodja individer och hushall att ta steg at
ratt hall. Samradsforslaget kommer dock inte i sig att
bidra till ndgra beteendeférandringar.

For energisystemet kan stora fordndringar till f6ljd
av teknikutveckling antas framover, i takt med att
smarta elnit byggs ut och inslaget av att lokal produk-
tion och lagring ékar. Aven 6vergingen till elbilar och
elektrifierade vigar kommer att andra behoven. Det
finns ett 6kande intresse for att lokalt producera el utan
klimatpaverkan. Samtidigt behover néatdgarna inves-
teraikapacitet for att ta hand om den nya, lokala, pro-
duktionen. Elndtsmarknaden &r en starkt reglerad
marknad dér investeringskostnader inte alltid enkelt
kan foras 6ver pa brukarna, vilket kan resultera i att for
samhadllet viktiga investeringar inte gors. JAamfort med
ovriga tekniska forsorjningsystem sé paverkas elfor-
sorjningen i hog grad av statliga regleringar och av
marknaden. Sammanfattningsvis maste darfor region-
planeringens mojligheter att paverka utvecklingen av
energisystemet i regionen betraktas som begriansade.

Robusthet och hallbarhet i de tekniska forsorjnings-
ystemen ar en central fréga. Under samradet behover
forhéllningssatt och atgéarder for att hoja robustheten
och identifiera kritiska sdrbarheter utvecklas. Eventu-
ellt bor malet om resurseffektivitet och resiliens kom-
pletteras med ett delmal som beskriver just detta, even-
tuellt kopplat till klimatrisker och klimatanpassning.

For strukturbilderna gér det inte att se ndgon
vasentlig skillnad i samradsforslagets pdverkan pa de
tekniska forsorjningssystemen. Omvérldens krav pa
minskade utslapp och effektivare energianvindning i
ny bebyggelse kommer att sla lika i bagge strukturerna.
Ibada strukturbilderna finns goda méjligheter att fort-
satt bygga effektiva system, 4ven om den storre andelen
tata omraden i strukturbild B ger battre forutsatt-
ningar for storskalig fjarrvirmeforsorjning.

Gron och bla struktur

Samradsforslagets innehall

Gronstruktur och blastruktur ar centrala begrepp i den
regionala utvecklingsplaneringen. Samradsforslaget
konstaterar att den regionala gronstrukturen med de
tio grona kilarna i RUFS 2010 skapar en unik samman-
héangande struktur av gronomraden i anslutning till
tatorten. Blastruktur ar ett sitt att forklara att allt vat-
ten — sjoar, vattendrag, hav och grundvatten — héanger
ihop i ett natverk som skapar ett sammanhéngande
vattenlandskap. Bdde gron- och bléstrukturen ar vik-
tiga for regionens attraktivitet och ska enligt samrads-

forslaget fylla manga funktioner — ekonomiska, ekolo-
giska, sociala och estetiska. I inledningen till avsnittet
om gron- och blastruktur samt ekosystemtjanster kon-
stateras att de grona kilarna och nirheten till vatten
har stor betydelse for Stockholmsregionens identitet
och attraktivitet. Att bygga in, virna och beakta eko-
systemtjinster, gron- och blastrukturer ar grundlag-
gande for en region med god livsmiljo, men ocksé en
frga om effektivt resursutnyttjande i en ledande till-
vaxtregion.

Inriktningen frdn RUFS 2010 att naturmiljons
funktioner ska varnas, samt att de ska samverka med
bebyggelsestruktur, infrastruktur och teknikforsor;j-
ning finns kvar i samradsforslaget. Att etablera mellan-
kommunal samverkan for att stiarka de grona kilarna
och dess ekosystemtjénster utgor en av de prioriterade
atgiarderna, men mal och delmél som direkt pekar pa
gronstrukturens utbredning eller egenskaper saknas.
Ett avdelmalen kopplade till mélet om en tillgénglig
region med god livsmiljo dr dock att 50 procent av regi-
onens invénare ar 2030 ska ha hogst 1000 meter till
tatortsndra naturigron kil.

Forhéllningssattet framhaller att ett arbete for att
bevara, utveckla och tillgéngliggora de grona kilarna
kravs. Svaga samband méste skyddas, rekreation och
turism anpassas sé att inte gron- och bld omraden
belastas och jadmlika forutsattningar och interkultu-
rella motesplatser mojliggoras.

For blastrukturen betonas i forhallningsséttet att
tillgdngligheten till lanets natur- och vattenomraden
ska Okas, att utslapp fran jordbruk och kommunala
reningsverk ska begrinsas, samt att det mellankom-
munala samarbetet kring planering och forvaltning av
lénets vattenomraden ska utvecklas.

Samradsforslagets utfall

Samradsforslaget konstaterar att de grona kilarnas
utbredning och inneh&ll har uppdateras fran RUFS
2010 och att en slutlig avgransning gors i samradet.
Hur samradsforslaget paverkar gronstrukturens
utbredning gar alltsa inte att bedoma i dagsliget. I de
markanviandningsmodeller som anvéntsiarbetet med
strukturbilder har dock restriktionen varit sddan att
exploateringsanspréken pa den regionala gronstruktu-
ren for bdda tva de undersokta strukturerna bara till&-
tits vara “marginella”. Markansprak inom de grona
kilarna haristéllet i forsta hand riktats till redan
bebyggd mark, genom fortitning och omvandling.
Strukturbild A som har en mindre yteffektiv bebyg-
gelse med fler smahus tar mer mark i ansprak och kan
komma att paverka gronstrukturen i storre utstrack-
ning dn strukturbild B. Samtidigt bor i strukturbild A
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en storre del av befolkningen langre fran centrum, vil-
ket i princip bor betyda att de i storre utstrackning har
tillgang till storre sammanhallen naturmiljo.
Strukturbildsanalyserna visar att det 4r mgjligt att
tillféra de volymer av ny bebyggelse som behovs utan
att gronstrukturen paverkas. Att detta i teorin dr moj-
ligt 4r dock i sig ingen garanti for att utvecklingen lokalt
kommer att f6lja denna princip. Samradsforslaget kon-
staterar att det finns mellankommunalt samarbete i
hélften av regionens grona kilar. Mer sadan samverkan,
fortsatt fordjupade kunskapsunderlag, samt en tydlig
regional mélbild kravs for att gronstrukturens utbred-
ning, varden och kvaliteter ska kunna bevaras och

utvecklas samtidigt som regionens befolkning vixer
kraftigt.

Samrédsforslagets paverkari sig inte blistruktu-
rens utbredning. Det 6kade trycket pa resursen som en
vaxande befolkning innebar kompenseras delvis av for-
battringari de tekniska forsorjningssystemen (t.ex. i
avloppsreningsverk). I de flesta kommuner finns ocksa
ett 6kande intresse for att gora dagvattensystemet min-
dre miljobelastande. Icke desto mindre finns det starka
skal att uppréatthalla ett starkt fokus pa vattenfragorna
paregional niva och att samverka med Hav- och vatten-
myndigheten vid framtagandet av havsplaner.
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Konsekvenser for de som bor och verkar i regionen

Idet har kapitlet beskrivs och diskuteras de konse-
kvenser planen kommer att f& for dem som bor och ver-
kariregionen. Redovisningen gors i fyra avsnitt: kon-
sekvenser for individer och hushall (dar dven paverkan
pé hilsa hanteras), konsekvenser for olika samhalls-
grupper, samt konsekvenser for den sociala samman-
héllningen i stort. I det sista avsnittet fors resonemang
om de konsekvenser planen bedoms fa for naringslivets
aktorer.

Konsekvenser for individer och hushall
Den fysiska miljon paverkar individer pa flera satt.
Den péverkar forutsattningarna for ett fungerande
vardagsliv,® en trivsam boendemiljo och en god hilsa.
Genom trivsamma offentliga rum stimuleras méten
och vistelse utomhus. Miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo har flera preciseringar som har baring
pé dessa kvaliteter. Boverkets rekommendationer och
riktlinjer giller bl.a. tillgdngen till natur, barns ute-
miljoer och tillganglighet.”

Samradsforslagets innehall
Samradsforslaget betonar att det ligger en stor utma-
ningiatt mojliggora en befolkningstillvaxt och samti-
digt forbéttra regionens miljo och invdnarnas hilsa.
Malet En tillgdnglig region med god livsmiljé beskri-
ver bland annat att regionens invanare ska ha en god
tillgang till samhéllsservice, natur, kultur, rekreation
och fritid, samt att invénare i alla grupper har god
hélsa. Ett avdelmélen for malet séger att 50 procent av
invAnarna ska ha hogst 1000 meter till titortsnira
naturigronkil. Tre av malets delméal omfattar tillgdng-
lighet med kollektivtrafik pé olika satt.

Tre prioriterade atgarder bedoms ha direkt paverkan
paindivider och hushall. En dtgird handlar om att

etablera mellankommunal samverkan for att stirka de
grona kilarnas bidrag till regionens ekosystemtjanster.
En betydelsefull ekosystemtjénst ar tillgngen till
rekreation och friluftsliv. De 6vriga tva atgarderna
handlar om att regionala stadskarnor ska forstiarkas
med kollektivtrafik, bostader, arbetsplatser, service
och andra samhillsfunktioner samt att cykelvagnatet
ska byggas ut.

Ifraga om de forhallningssétt som ska tillimpas i
den I6pande planeringen &terfinns ett flertal som har
baring pa individperspektivet, inte minst pa ett funge-
rande vardagsliv men ocksa till viss del pd en god
boendemiljo och socialt kapital. Bland annat ror det
sig om forhallningssétt vid lokalisering av ny eller
kompletterande bebyggelse si att ndrhet till viktiga
vardagsfunktioner sikerstalls.

Samradsforslagets konsekvenser

Planen bedéms innehalla sddant som utgor forutsatt-
ningar for ett fungerande vardagsliv for manga av regi-
onens invénare. Gillande kollektivtrafik och god till-
ganglighet till olika vardagliga funktioner finns det en
tydlig rod trad mellan mal, atgarder och férhallnings-
sétt. Det finns dtgarder och forhéllningssitt om att den
bebyggda miljon ska utvecklas med god tillgénglighet
till exempelvis arbete, service och samhéllsfunktioner.
Det finns ett mél om tillgénglighet till arbetsmarkna-
den. Det finns ocksa mal, atgarder och forhallningssétt
for tillgang till natur och rekreation, vilket mer har
baring pa en god boendemilj6 och en god hilsa. Emeller-
tid r den roda traden otydlig och mélet definierat som
avstandet till natur i gron kil. Detta mal sdger mycket
lite om tillgdngen pa bostadsnira natur, dar Boverkets
rekommendation dr max 300 m.® En &tgiard omfattar
att stirka de grona kilarnas kvaliteter som ekosystem-

6 Med ett fungerande eller smidigt vardagsliv avses paverkan pd aktiviteter viktiga fér ménniskors vardagsliv, vilket beror p&
vilken grupp som avses. Typiska aktiviteter &r limning och himtning, tillgang till basservice (livsmedel, apotek, vard-
central etc.), fritidsaktiviteter, tillgéng till transportsystemet inklusive kollektivtrafik. Utgdngspunkt ar portalparagrafen i

PBLsamt preciseringar av miljomélet God bebyggd miljo.

7 Setill exempel Bostadsnéra natur — inspiration och vigledning, Boverket 2007; Gor plats for barn och unga, Boverket 2015.

8 Bostadsnira natur, Boverket 2007.

25



26

KONSEKVENSER FOR DE SOM BOR OCH VERKAR | REGIONEN

tjanster, bland annat rekreation, medan det ar forst i
samband med forhallningssétten som betydelsen av till-
gang till narrekreation lyfts genom skrivningar om att
stadsmiljon ska stimulera till bland annat rekreation.

Strukturbilderna innebar en fortsatt fortiatning av
regionen. En hog tithet bedoms medfora goda forut-
sattningar for ett fungerande vardagsliv, exempelvis
tillganglighet med kollektivtrafik och till olika viktiga
vardagsfunktioner, i de omraden som fortitas. Planen
innehaller mal, atgarder och forhallningssatt for detta.
En hog tiathet bedoms ocksd innebira forutsattningar
for att 6ka det sociala kapitalet i och med att olika
omréden formodas knytas samman vilket skapar for-
utsdttningar for kade maéjligheter till moten mellan
manniskor och grupper som annars inte haft anledning
till det.

Vad giller en god boendemiljo bedoms en dkad tét-
het medfora ett flertal utmaningar. En utmaning ar att
mojligheten till narrekreation i form av bostadsnira
natur riskerar att begrénsas. En 6kad tathet bedoms
medfora en 6kad konkurrens om de ytor som finns
kvar. Besokstrycket pa kvarvarande gronytor blir
ocksa hogre vilket medfor kvalitetssdnkningar i form
av exempelvis slitage och minskad méjlighet att nyttja
omrédet. Detta kan medfora negativa effekter pa bland
annat hilsa men ocksé socialt kapital d& mojligheten
till interaktion och méten forsamras.

Att fortata stadsmiljon samt att gora den funktions-
blandad innebér utmaningar bade vad giller bullerni-
vaer och luftkvalitet som samradsforslaget inte hante-
rar. En tat bebyggelse med olika funktioner innebar att
mer trafik koncentreras till vissa omraden, vilket inne-
biar 6kade bullernivéer. Vid 1aga hastigheter ar forbran-
ningsmotorn mest bulleralstrande. Trots teknikut-
vecklingen och ett 6kat inslag av eldrivna fordon ar
beddmningen att det under 6verskadlig framtid kom-
mer att finnas en betydande méngd férbranningsmoto-
reridrift. Vidare innebir en utokad kollektivtrafik
okade bullernivéer, speciellt om den leds in i bostads-
omrdden dir ofta busstrafik star for stora delar av bull-
ret fran trafik. En funktionsblandad bebyggelse inne-
bar ocksa att olika typer av arbets- och servicefordon
kommer att vara narvarande. Bullerfragor utreds ofta
bristfalligt i bdde 6versikts- och detaljplanering.

Emissionen av luftfororeningar och partiklar som
paverkar hilsan kommer fran forbréanningen av bréans-
len, vdig- och déckslitage samt sméskalig forbranning
(vedeldning). Sméskalig vedeldning dr en betydande
kélla till luftféroreningar.® En 6kad andel el- och
hybriddrift minskar emissionen av féroreningar och
partiklar men inte partiklar pa grund av slitage av dack
och av vigbanan. Hilsoeffekterna pa grund av buller
och luftféroreningar intraffar redan vid 1aga nivéer och
okaritakt med bullernivaerna.'® Hilsoeffekterna pa
grund av buller, luftfororeningar och partiklar &r bland
annat hogt blodtryck, stroke, diabetes, hjartattack men
ocksa demens och havandeskapsforgiftning och
bedoms medfora stora antal forlorade levnadsér.™
Trafikbuller bedoms medféra lika ménga dodsfall per
ar trafikolyckor.*

Mot bakgrund av att det 4r val kint att buller och
dalig luftkvalitet ger upphov till folkhilsoproblem i
regionen ar det en brist att varken delmél, prioriterade
atgarder eller forhallningssétt uttryckligen pekar pa
behovet av att minska nuvarande exponering och fore-
bygga att ny bebyggelse tillkommer i déliga ldgen i
detta avseende. Planen beror inte buller och luftkvali-
tet mer dn 6vergripande i Iopande text. Riktvarden for
buller behandlas inte, inte heller miljokvalitetsnormer
for luftkvalitet.

Planen har en uttalad ambition att sdtta manniskan
ifokusiregionens utveckling. I manga avseenden gors
just detta, inte minst i planens delar som rér mal for
utbildning och deltagande pé arbetsmarknaden. Nar
det giller den fysiska miljons péverkan pa individer
och hushall behover dock savil mél, atgarder och for-
héllningssitt i kommande versioner av samradsforsla-
get kompletteras med tydligare skrivningar med avse-
ende pa narrekreation, socialt kapital, luftkvalitet och
buller. Detta skulle minska riskerna for att halsofra-
gorna tappas bort i efterfoljande planerings- och inves-
teringsbeslut.

Konsekvenser for grupper

Samhillet kan delas in i ett mer eller mindre odndligt
antal grupper. Individer kan ocksa kategoriseras i olika
grupper beroende pa vad som avses, exempelvis utifran
kon, utbildningsniva, dlder, inkomst, eller sexuell 1agg-

9 Identifiering av potentiella riskomréden for hoga halter av benso(a)pyren Nationell kartering av emissioner och halter av
B(a)P fran vedeldning i smdhusomréden, SMHI meterologi nr 159, 2015

10 Se ttill exempel Ljudlandskap for béttre hdlsa — Resultat och slutsatser fran ett multidisciplinart forskningsprogram,
Chalmers, Stockholms universitet och Goteborgs universitet 2008 och Review of evidence on health aspects of air pollution

—REVIHAAP Project, WHO 2013

11 Setill exempel Review of evidence on health aspects of air pollution —-REVIHAAP Project, WHO 2013 och Burden of
disease from environmental noise - Quantification of healthy life years lost in Europe, WHO 2011.

12 Se ttill exempel Chalmers magasin nr.1 2014 sid 22-23.



ning. Att tala om grupper kan darfor vara problematiskt,
dels eftersom det finns s& manga och dérfor alltid
négon som det inte tas hdnsyn till, men ocksé for att
gruppindelningen kan leda till generaliseringar och
cementering av uppfattningar och férhallningssatt.
Samtidigt ar det val kdnt att tgédrder som péaverkar
samhillsutvecklingen paverkar olika grupper olika
mycket och pa olika sitt, varfor det inte heller ar
rekommenderat att bortse frén det. I foreliggande ana-
lys har en grovbedomning genomforts av hur planens
innehall kan paverka forutsattningarna for tre olika
grupper:

« Kvinnor och mén

» Socioekonomiska grupper

« Aldersgrupper; i forsta han barn och dldre

Denna indelning ansluter till och speglar sedan lange
etablerad nationell politik (jimstélldhet, fordelnings-
politik respektive barn- och dldrepolitik). Bedomningen
ar att dessa tre perspektiv tillsammans fangar och ger
en generellt god bild av regionala utvecklingsplanens
kvaliteter i termer av differentierad paverkan pa olika

grupper.

Samradsforslagets innehall

Ett av de 6vergripande méalen handlar bland annat om
en jamstilld, jamlik och inkluderande region. Delmélen
handlar om att alla barn ska nd behorighet till gymna-
siet, att forvarvsfrekvensen bland utlandsfodda ska
Overstiga 75 procent, att mén och kvinnor ska ha lika
16n for lika arbete samt att konsfordelningen bland
hogre tjanstemén och politiker och chefsyrken ska vara
lika samt att jimlik representation ska efterstréavas.
Bland de prioriterade dtgarderna aterfinns ett antal
som bedoms paverka olika gruppers forutséattningar.
Det ska identifieras hur den fysiska planeringen kan
medverka till ett jaimstallt samhélle. Samlade konse-
kvensbedomningar ska genomforas for att ge en bittre
bild av samspelet mellan sociala, ekonomiska och miljo-
missiga konsekvenser och synergier. Okade insatser
ska genomforas nar det géller sprakutbildning samt
vidgade normer hos arbetsgivare ska 6ka mojligheten
att tillvarata invdnarnas kompetens. Kvaliteten och
genomstromningen i regionens grundskole- och gym-
nasieutbildning ska 6ka och kdnsneutrala studieval ska
stimuleras. Dock saknas atgéarder som ror lika 16n for
lika arbete.

Ett antal forhallningssétt bedoms ha baring pa de
olika grupperspektiven. Bland annat sigs att héllbar-
hetsbedomningar ska genomforas i bostadsplane-
ringen, bland annat for att belysa effekterna pa den
socioekonomiska strukturen. Kommunerna ska frimja
intrddet pa bostadsmarknaden, speciellt for ungdomar

KONSEKVENSER FOR DE SOM BOR OCH VERKAR | REGIONEN

och invinare med svag privatekonomi. Transportsyste-
met ska planeras si att det blir jaimstallt och jamlikt,
for alla regionens invanare och besokare. Konsbundna
studie- och yrkesval ska motverkas, och foretagsfram-
jande atgarder och innovations- och strukturfonder
ska riktas till kvinnor och mén i lika utstrackning.
Barn och ungas behov av ytor for samvaro, lek och
rekreation ska sarskilt sikerstillas.

Samradsforslagets konsekvenser

Den réda traden mellan mél, atgird och forhallnings-
sétt finns for samtliga tre grupper men ar relativt svag.
For jamstalldhet finns det genomgaende med men med
lite olika innebdrd och fokus. I mélen handlar det om
jamn fordelning av makt och inkomst, det vill siga
politiska beslut, medan atgiarder och forhallningssatt
mer handlar om att den fysiska planeringen ska vara
jamstalld. Det ar svért att se kopplingen mellan mélet
forlika 16n for lika arbete och atgarder och forhall-
ningssitt om konsneutrala studie- och yrkesval, vilket
mer handlar om jaimn fordelning av kvinnor och man i
alla olika delar av arbetsmarknaden. For barn och unga
finns det ocksa mél, dtgiarder och forhallningssatt, spe-
ciellt med fokus pa utbildning men ocksa till viss del om
den fysiska miljons utformning. Vad giller dldres
behov dterfinns inga mal, tgéarder eller forhallnings-
siatt men ibegrinsad utstrackning ilopande text. Ur ett
socioekonomiskt perspektiv gar det att 1dsa in mal,
atgirder och forhallningssatt. Mal och dtgiard handlar
om att 6ka mdjligheten for utlandsfédda att komma in
pa arbetsmarknaden medan forhéllningssitten foku-
serar pa svaga gruppers intride pa bostadsmarknaden.
Hallbarhetsbedémningar ska ocksa genomforas for att
bland annat belysa bostadsplaneringens paverkan pa
den socioekonomiska strukturen.

Ett avjamstalldhetspolitikens mal 4r ekonomisk
jamstalldhet vilket planen har bdde mal, tgirder och
forhallningssatt for. Hur den ekonomiska jamstélldhe-
ten paverkas av en tatare struktur ar svért att bedoma,
speciellt vad géller 16n som &r ett politiskt beslut och
inte avhangigt den fysiska strukturen. Idag ar kvinnors
arbetsmarknad i storre utstrackning lokal jamfort med
mans, det vill sdga lokaliserad i kommuncentra eller
liknande centralt 14ge varfor en titare struktur kan
innebira bittre majligheter for kvinnor att hitta ett
arbete. A andra sidan kan detta cementera en rddande
struktur. Det dr ocksd mdjligt att en storre andel av alla
arbetsplatser lokaliseras mer centralt vilket skulle
minska avstadndet for bdde kvinnor och méan. Genom-
fors planens atgédrder om att stimulera konsneutrala
studieval samt verka for ett jamstéllt transportsystem
medfor det positiva effekter vad giller ekonomisk jam-
stilldhet. Dock framkommer det inte vad ett jamstallt
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transportsystem innebér. Ett annat jaimstélldhetspoli-
tiskt mal ar att fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet ska vara lika. En forutsattning for
detta dr att kunna kombinera arbete med vardagliga
drenden, exempelvis lamning och hdmtning pa for-
skola och skola och inkop. Nagot som péverkar majlig-
heten till detta ar hur mycket tid som behover 1aggas pa
pendling samt hurlangt bort arbetsplatsen ligger. Ett
okat avstand geografiskt och tidsméssigt innebéar min-
dre mojlighet att kombinera med lamning och hamt-
ning samt snabbt kunna dka hem om exempelvis ett
barn blir sjukt. Planen innehéller inga mal, tgirder
eller forhallningssétt som bedoms kunna styra utveck-
lingen mot en mer jaimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, det vill sdga i praktiken regi-
onférminskande atgérder.

En titare struktur bedoms medfora béttre majlig-
heter for unga och dldre att pa ett sjalvstandigt satt ta
del avsamhallslivet d4 tillgdngligheten till olika mal-
punkter blir biattre jamfort med ett glesare alternativ.
Vad giller barn finns det dock stora utmaningar med en
fortatning av staden da den fortatning som redan skett
har gjort att barns rorlighet mer och mer har begréan-
sats. Det dr troligtvis inte enbart en effekt pa grund av
forandringen i den fysiska strukturen utan ocksa en
attitydforandring hos féraldrar. Dock bedoms en tétare
stad med 6kad funktionsblandning innebira utma-
ningar da bostider, verksamheter, trafik etcetera ska
samsas om samma utrymme. Ur ett socioekonomiskt
perspektivinnebar ett tatare alternativinledningsvis
att ny bebyggelse med hogre hyror tillfors dldre bebyg-
gelse med ldagre hyror, vilket leder till socioekonomisk
blandning. Om fortatning pé langre sikt leder till gen-
trifiering och undantréangning av hushall med lage
inkomster 4r omdebatterat. Det ménga oroas Gver ar
att svaga grupper pa sikt omfordelas till mer perifera
omréden. Det dr okdnt hur stor eller stark denna nega-
tiva effekt av fortatningsstrategier ar och pa vilka tids-
skalor den i sé fall verkar.

Samradsforslagets innehall svarar till viss del mot
olika gruppers behov och forutsattningar. Fokus ar
emellertid pa socioekonomiska grupper och jamstalld-
het medan i synnerhet ett dldre- men dven ett barnper-
spektiviflera avseenden saknas. En fortatning av regi-
onen bedoms innebéra bade utmaningar och
mojligheter for alla bedémda grupper. Dock behéver
samradsforslaget utvecklas med avseende pa barns
utemiljoer samt hur dldreperspektivet ska hanteras i
regionen. Vad giller jaimstélldhet behover ett jamstallt
transportsystem definieras.

Isenare skeden av planeringen kan de analyser som
redovisas ovan férdjupas och kompletteras med andra
grupperspektivsom bedoms relevanta. Exempelvis

skulle en analys av hur olika geografiska omraden i
regionen gynnas i termer av offentliga investeringar
vara intressant. Liksom analyser av hur undantréang-
ningseffekter till f6ljd av gentrifiering och 6kande
boendekostnader ldngsiktigt andrar forutsittningarna
for enskilda och grupper att bo kvaride omréaden de
bori. Samtidigt behover det arbete for att kartlagga
inomregionala skillnader som inletts av landstinget
fortsdtta. Slutsatserna frén arbetet bor i hogre
utstrackning 4n nu paverka planens prioriteringar
och stillningstaganden.

Konsekvenser for social sammanhallning
Samradsforslagets innehall

Samradsforslaget konstaterar att en viktig utmaning
som Stockholmsregionen star infor ar att de socioeko-
nomiska klyftorna inom regionen 6kar. Vissa omraden
starker sin socioekonomiska stallning medan andra
omréden forsvagas. Detta kan leda till en forsvagning
av tilliten och toleransen, det s& kallade sociala kapita-
let, mellan olika grupper och individer samt till sam-
héllets institutioner.

Planens 6vergripande mal ar att stdrka hallbarheten
med ménniskan i fokus. Vad giller den sociala sam-
manhéllningen konkretiseras detta i mél 2: en 6ppen,
jamstélld och inkluderade region. Regionen ska mojlig-
gora interkulturella méten mellan méanniskor fran
olika omraden, med olika livsstil och bakgrund. Del-
malen for mél 2 fokuserar emellertid inte pA méten och
sammanhallning utan pa mél f6r utbildningsniva, for-
varvsfrekvens, jamstilld 16n och jamlik representation
pé maktpositioner.

Fem av de prioriterade atgirderna bedéms ha béaring
pasocial sammanhéallning. Tre av atgdrderna har
baring pa den fysiska planeringen; hur den fysiska pla-
neringen kan skapa forutsiattningar for social ssmman-
héllning ska identifieras, samlade konsekvensbed6m-
ningar ska genomféras for strategiska bygg- och
infrastrukturprojekt, och bostadsvariationen ska 6ka.
De 6vriga tva ar mer av valfardspolitisk karaktir och
syftar till att skapa battre forutsattningar for utlands-
fodda att fa arbete samt att 6ka kvalitet och genom-
stromning i grund- och gymnasieskolan.

Av de forhallningssatt som ska tillimpas iden
I6pande planeringen bedoms tre stycken ha baring pa
social sammanhéallning. Dels ska hallbarhetsbedom-
ningar genomforas for att bedoma bostadsbyggandets
effekter pd bland annat socioekonomisk struktur.
Vidare ska kommuner ta ett ansvar for att underlatta
intrade till bostadsmarknaden for invénare med svag
privatekonomi. Barridrer mellan bostadsomraden ska
byggas bort och strak och métesplatser som bidrar till
moten och interaktion ska utvecklas.



Samradsforslagets konsekvenser

Planens olika delar innehaller sidant som kan bidra till
en mer socialt sammanhallen region. Att skapa tillit
och tolerans ar troligtvis nagot som till stor del bygger
paindividers upplevda kénsla av tillhorighet och del-
aktighet. Socialt kapital ar platsbundet, det vill siga
knutet till platsen och de méanniskor som verkar dar.
Darfor ar det positivt att planen innehéller mal, atgar-
der och forhallningssatt som syftar till att starka
utbildningsnivan, sysselsittningen bland utlandsfédda
samt tillgdngen till boende for utsatta grupper. Vidare
ar det positivt att hallbarhetsbedomningar ska genom-
foras for bostadsprojekt som belyser paverkan pa den
socioekonomiska strukturen. Det dr emellertid svart
att bedoma vilken paverkansgrad som dessa atgéarder
kommer fa. Flera av dtgarderna ar mer av malkaraktar,
man forklarar exempelvis inte hur kvalitet och genom-
stromning i grund- och gymnasieskolan ska okas. Det
ar ocksa oklart vilken aktor som bar ansvaret for att
atgdarden genomfors. Vad giller boendeproblematiken
gér det att se en rod trdd mellan mal, &tgard och for-
héllningssitt. Detsamma géller inte f6r utbildning och
sysselsdttning dar frigorna tappas bort vid forhall-
ningssétt. Det gor att dessa fragor inte fir samma
tyngd.

En okad tillgidnglighet till utbildning och arbetsplat-
ser minskar arbetslosheten och kan i férlingningen
mildra effekterna av den socioekonomiska segregatio-
nen. Det dr framfor allt satsningar pa tviargéende kol-
lektivtrafikforbindelser som 6ppnar nya resmajlighe-
ter. Regionens stadskérnor ar grundldggande i denna
héllbarhetsstrategi som lankar ihop regionens olika
delar och ger forutsattningar for invanare att komma
in pa bostads- och arbetsmarknaden.'3

Attbefintlig bebyggelse fortatas ger forutsittningar
att bygga bort barridrer, bygga ihop olika stadsdelar
och att skapa nya element i befintliga stadsdelar. M6j-
ligheten att forbattra tillgdngligheten till kollektivtra-
fik 6kar ocksd med en tétare stad. Kortfattat skapas
mojligheter att lyfta utsatta omraden och 6ka integra-
tionen. Emellertid finns det ocks& utmaningar med for-
tatning, inte minst ur ett socialt ssmmanhallningsper-
spektiv. Som diskuterats ovan kan fortatning och
omvandling av dldre stadsdelar leda till en gentrifie-
ring. De l&ngsiktiga sociala effekterna av detta ar svara
attbedoma.

Attarbetsmarknaden utvecklas mot att kunskapsin-
tensiva arbetsplatser lokaliseras centralt och mindre
kunskapsintensiva arbetsplatser mer perifert'4 kan
ytterligare bidra till att inomregionala skillnader 6kar
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om inte samtidigt den strukturella diskrimineringen
péregionens arbetsmarknad kan brytas. For att und-
vika eller begransa negativa effekter i form av gentrifie-
ring och forsdmrad social sammanhéllning kravs det
att fortatningen sker genomtankt och utifrén de sociala
forutsattningarna och behoven i enskilda omraden,
hand i hand med ett utvecklingsarbete att gora regio-
nens arbetsmarknad mer inkluderande.

Om planens atgiarder och forhallningssitt imple-
menteras bedoms det innebéra styrning mot en mer
socialt ssmmanhallen region. Det finns dock oklarhe-
ter om hur och avvem vissa dtgiarder ska genomforas.
For att fa en battre utvixling bedoms det vara nodvan-
digt med ett 6kat fokus pa hur fértatning och hur for-
delning och planering av kollektivtrafik bor ga till.
Principer for hur bade resurssvaga omraden och mer
resursstarka omraden kan utvecklas for att ka mojlig-
het till social ssmmanhéllning bor arbetas fram. Olika
former av socioekonomiska analyser, r viktiga for pla-
neringen i tidiga skeden for att kartlagga 6vergripande
sociala behov och forutsattningar. I senare mer detalje-
rade skeden, nir det handlar om ett eller nagra
enskilda omraden, bor dessa analyser kompletteras
med medborgardialoger och liknande aktiviteter. Att
genomfora sddana analyser bor komplettera de strate-
giska atgdrderna om att utveckla kunskapen om hur
den fysiska planeringen kan skapa forutsattningar for
social sammanhé&llning samt att genomféra hallbar-
hetsbedomningar.

Konsekvenser for naringslivets aktorer
Naringslivets aktorer — foretagen — har en viktig roll i
samradsforslaget. Samtidigt paverkas de av planens
stillningstaganden. Planens konsekvenser for foretag
kommer att variera beroende pa foretagens storlek,
huvudsakliga marknad, konkurrenssituation samt
behov av specifik kompetens. Nagon fordjupad och dif-
ferentierad analys av hur ndringslivet paverkas av sam-
radsforslaget har inte rymts inom den samlade konse-
kvensbedémningen.

Samradsforslagets innehall

Planen konstaterar att regionen behover ett dynamiskt,
starkt och kunskapsinriktat naringsliv for att kunna
siakerstélla valfarden for ett 6kat antal invinare, men
ocksa for att klara omstéllningen till att minska samhal-
lets negativa paverkan pa milj6 och klimat. Det fram-
héllsiavsnitt 3.4 att ansvaret for att genomfora planen
delvis vilar pa néringslivsorganisationer och foretag.
Samradsforslaget tar ocksé fasta pa Stockholms roll i

13 Tillvaxt och regionplaneforvaltningen Inomregionala skillnader i Stockholmsregionen (arbetsmaterial 1.1 2015-11-11).

14 Ibid
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omvérlden och beskriver i kapitel 4 regionens
omvirldsberoende.

Regionens naringsliv dr starkt tjinstedominerat
ochibehov av goda omvirldsforbindelser. Stockholms-
regionen beskrivs som ett nationellt navidet interna-
tionella utbytet med avseende pé handel och investe-
ringar. Samrédsforslaget tar &ven upp att regionens
handelsrelationer ar starkt inriktade pa ndromrédet,
det vill siga nirliggande lin och linderna kring Oster-
sjon samt vara nordiska grannar. I europeisk kontext
intar Tyskland en framtradande roll i vara handels-
relationer.

Samradsforslaget konstaterar ocksé att befolkning-
ens storlek ar viktig for att skapa en tillrackligt stor
lokal marknad for att understodja ett starkt naringsliv.
I kapitel 5 hanteras naringslivsfragan till att borja med
imal 3 dar fokus ligger pa jamlika forutsattningar for
att mén och kvinnor ska kunna bedriva naringslivs-
verksamhet. For att méta maluppfyllelse pa vag mot
2050 finns det ett delmél som anger att forvarvsfrek-
vensen ar 2030 vara mer dn 80 procent for bAde man
och kvinnor. I mél 4 tar planen fasta pa att ekosystem-
tjanster kan bidra till naringslivsutveckling men utan
att koppla nagot direkt delmal till det.

Planen angeriavsnitt 5.3 att alla mal har synergier
och ska behandlas samlat d& de péverkar varandra i
stor utstrackning och hir ndmns naringsliv tillsam-
mans med begreppet tillgédnglighet i geografiskt avse-
ende. Planen dterknyter dven naringslivet till nationella
mal for transportpolitik med avseende pa naringslivets
behov av hallbar transportforsorjning. Planen hante-
rar frigan om néaringsliv vidare genom att lyfta frigan
ide prioriterade atgérder som aterfinns i kapitel 6. Spe-
ciellt giller det frigan om stiarkt konkurrenskraft dar
naringslivet tillsammans med andra aktorer forvéntas
skapa robusta miljoer for fornyelse. Det sags sdrskilt
att ambitionsnivan ska hgjas och att niringslivet for-
véantas gora detta tillsammans med andra aktorer s&
attinvdnarna ska kunna utveckla idéer och fornyelse-
forméga. I 6vrigt hanteras inte naringslivsfragan
vidare med négra prioriterade atgirder. Istillet hante-
ras naringslivet i de forhallningssatt som kopplar till
tematiska fragor i kapitel 7. Har uppmanas naringslivet
bidra med initiativ for att uppmuntra och paskynda
energiomstillningen.

Samradsforslaget hdanvisar till den klimatfardplan
som tas fram parallellt dar det ska ga att hitta mer
information om vilka atgérder som regionen méste
genomfora for att stdlla om néringslivet mot en situa-
tion utan klimatpaverkande utslépp &r 2050.

For en mangd atgarder som planen anvisar ses
naringslivet som en samverkanspart. Det innebar att

niringslivet forvantas axla ett storre ansvar och med
processinriktad kompetens. Det saknas dock tydliga

delmél som kopplar till de behov man ser att narings-
livet ska fyllairegionen.

Planen betonar forekomsten av direktforbindelser
med flyg till fler och viktiga stader som ett verktyg for
okad konkurrenskraft. Det finns dock en inbyggd mot-
sattning i 6nskan att uppratthélla och 6ka mangden
internationella flygkontakter samtidigt som nollutslapp
péa klimatomradet ska nds 2050.

De béda strukturbilderna bedoms ge positiva effek-
ter for naringslivet. BAda innebar en kraftigt forbattrad
tillgdnglighet till bade arbetsplatser och hogre utbild-
ning jamfort med idag.

Samradsforslagets konsekvenser
Sammanfattningsvis dr bedomningen att samradsfor-
slaget tydligt har satt det internationellt konkurrens-
utsatta naringslivets behov i fokus. Den roll som
naringslivet och arbetsmarknadens funktion har fér
att uppné sociala malséttningar 4r mindre tydligt
artikulerad. Ett tydligare uppméirksammande av de
behov som nystartade, smé eller medelstora foretag
har skulle starka planen. Detta inte minst eftersom
dessa foretagistorre utstrackning dn storforetagen
paverkas avden kommunala planering som den regio-
nala utvecklingsplanen ska fungera som ramverk for.
Exempel pa fragor som skulle tjina pa att i hogre
utstrackning uppméarksammas ar tillgdngen pa
lokaler, sméforetagens behov av personal och om-
réden med billiga lokaler som kan utnyttjas av foreta-
garei ett startskede av verksamheten.



Konsekvenser for miljon

I det hir kapitlet redovisas inledningsvis bedomningar
av konsekvenser for naturmiljo, kulturmiljé och vatten.
Efter en redovisning av planens hantering av fragor som
ror markanvindning och hushallning avslutas kapitlet
med en bedomning avsamradsforslagets miljokon-
sekvenser utanfor regionen, inklusive dess paverkan

pé klimatet.

Konsekvenser for naturmiljé och
ekosystemtjanster

Samradsforslagets innehall

Samradsforslaget saknar en plankarta med iansprak-
tagen mark for bebyggelse och infrastruktur. Dess
péverkan p& naturmiljo och ekosystemtjanster ar darfor
mycket svar att bedoma. Det betonas dock att det 1ang-
siktiga malet att vara en resurseffektiv och resilient
region kraver fungerande ekosystemtjénster.

Ekosystemtjanster beskrivs som en del av en héllbar
region. I avsnittet om den rumsliga strukturen fram-
hélls att gron- och bléstrukturen ar viktiga for regionens
attraktivitet. I férhallningssattet for gron- och blastruk-
tur betonas att ekosystemtjinster ska beaktasiall pla-
nering av ny bebyggelse och infrastruktur. Svaga sam-
bandide grona kilarna samt tétortsnara natur med hoga
natur- och kulturvarden ska ges langsiktigt skydd. Inga
av dessa omraden omnamns dock med namn.

Béda strukturbilderna dr framtagna med premissen
att en sammanhaéllen naturmilj6 har ekonomiska, eko-
logiska, sociala och estetiska varden for regionen. Vilken
typ avmark det dr framgéar inte i planen. Lokal natur-
miljo kan komma att paverkas och paverka livsmiljon,
attraktivitet och resiliens for det omrédet. Flera studier,
analyser och underlag finns tillgdngliga for stod till
bebyggelseutvecklingen i naturnéra lagen samt att
stadsbyggande och investeringar anses vara kraftfulla
verktygidessa processer.

Ekosystemtjdnster ska belysasiall planering av
nybebyggelse och infrastruktur. Utsldpp fran jordbruk
och reningsverk ska begriansas. Bide befintliga och
potentiella vattentiakter bor fé starkare skydd.
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Samradsforslagets konsekvenser

Mot bakgrund avsamradsforslagets 6vergripande
karaktér och brist pa konkreta stédllningstaganden blir
dess konsekvenser for naturmiljo och ekosystemtjans-
ter mycket svara att bedoma. Ambitionerna ar dock
hoga. Den tydliga inriktningen p& bevarande av de
grona kilarna, starkande av svaga samband, och kon-
centration av bebyggelse till kollektivtrafiknira lagen
ger generellt sett en bra grund att sté pa. Foljs det anvi-
sade forhallningsattet i kommande planering ar forut-
sdttningarna for en fortsatt hog kvalitet i regionens
naturomréden goda. P4 lokal nivd behéver dock viardet
avnatur och gronomraden for daglig rekreation upp-
mirksammas. Med det fokus pé fortitning som domi-
nerar stadsbyggandet finns stora risker att lokala var-
den, som inte i sig utgor en del av den regionala
gronstrukturen, gar forlorade.

Generellt sett finns det risk for en pataglig paverkan
pé regionens naturmilj6er nér en stor mangd ny bebyg-
gelse och transportinfrastruktur ska tillféras under
historiskt sett kort tid. Avvigningar kommer att
behova goras mellan olika konkurrerande intressen,
ofta med starka exploateringsintressen inblandade.
Aven om strukturbilderna visar att fortitning och
omvandling av existerande bebyggelse dr mojlig kan
detienskilda situationer visa sig ekonomiskt eller tek-
niskt mer fordelaktigt att vilja exploatering pd natur-
mark. Att strukturbildanalyserna visar att det 4r mgj-
ligt att bevara de grona kilarna intakta trots ett kraftigt
bebyggelsetillskott dr dock i grunden positivt och nigot
som bor kunna utgora en viktig utgdngspunkt i kom-
mande kommunal planering. En av samrédsforslagets
prioriterade dtgirder ar att genomfora samlade konse-
kvensbedomningar for strategiska bygg- och infra-
strukturprojektiregionen. Sddana bedomningar kan
belysa samhallsnyttan av olika insatseri ett kort res-
pektivelangt perspektiv.
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Konsekvenser for kulturmiljo och
kulturhistoriska virden

Samradsforslagets innehall

Mal och prioriterade atgéarder for kulturmiljovarden
saknas i samréadsforslaget, men kultur och kulturmiljo
lyfts som tematisk fraga i ett gemensamt avsnitt dar ett
antal forhallningsitt, utgdngspunkter och mojligheter
beskrivs. I avsnittet betonas det att kulturmiljovarden
bor ha ett framétblickande helhetsperspektiv samt att
kulturmiljon ska anvindas som en resurs i utvecklings-
sammanhang dar exempel som virldsarv, kulturreser-
vat, riksintresseomréden och Nationalstadsparken
namns. Insatser for kulturmiljon ska koncentreras till
omréden dir storre fordndringar forvintas samt till
landsbygden och skédrgarden. Fysiska tillskott ska bade
forhalla sig till de befintliga strukturerna och tillféra
kvaliteter.

Regionen innehaller manga kulturmiljéer, som pé
nationell, regional och kommunal niva utpekats som
synnerligen virdefulla (t.ex. Nationalstadsparken och
ett stort antal riksintressen). Dessa beskrivsi texten
huvudsakligen som "resurser for utveckling”. Det hall-
bara och forvaltandeperspektivet framtrader inte lika
tydligt. Begrepp som “forvalta”, “varda”, “ta tillvara” och
“bevara” anvinds knappt alls genom samradsforslaget.

Samradsforslagets konsekvenser
Generellt gor planens 6vergripande karaktar att konse-
kvenserna for regionens kulturmiljéer och kulturhisto-
riska viarden blir mycket svéra att bedoma. Planens
konsekvenser uppstér i forsta hand genom att problem-
beskrivningar och forslag pd inriktningar ger avtryck i
efterfoljande byggande och planering, i férsta hand pé
kommunal niva. Planens konsekvenser uppstar darfor
lika mycket av det som inte star i texten — saknas stall-
ningstaganden eller utpekade prioriteringari planen
kan detta tas som intdkt for att frégan kan betraktas
som underordnad i kommande planering.
Samrédsforslagets 6vergripande strategi for att
hantera tillvixten i regionen ar fortatning av existe-
rande bebyggelse. Fortdatningen kan fa konsekvenser
for kulturmiljon d& ursprungliga stadsplanekvaliteter
med bebyggelse i samspel med natur férsvinner. Utan
en uttalad 6vergripande strategi riskerar kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse utan de estetiska kvaliteter
som virderas hogt for dagen att rivas. Aven bebyggelse
med sérskilda kulturhistoriska och arkitektoniska vir-
den kommer att viljas bort — om marknadstrycket ar
tillrackligt starkt. Fortatningens omfattning och héjd
kan fa konsekvenser for centrala omréden i form av
storningar av siluettverkan samt vattenrummens kul-
turmiljGer.

Samradsforslaget ger huvudsakligen bilden att nya
stadsdelar och bebyggelseomréden ska byggas pa idag
obebyggd eller daligt utnyttjad mark. Den variation i
stadsbebyggelsen som efterfragas i samradsforslaget
behover inte bara uppnés genom nya bebyggelsestruk-
turer. Den tita staden kommer att berora befintlig
bebyggelse i goda kollektivtrafiklagen dar méanniskor
idag bor, verkar och lever sina liv. Tas inte hansyn till
dessa existerande varden med hjalp av ratt metoder
tidigt i planeringen riskerar de att g forlorade.

Med samradsforslagets stora fokus pa nybyggnation
riskerar mojligheterna att skapa fornyelse och varia-
tion genom att arbeta med existerande kulturmiljoer
och gronomraden att forbises. Ménga existerande
omraden har stor potential att bevaras, dteranvidnds
och integreras i nybyggda stadsdelar.

Helheter i kulturmiljéer och gronomraden i virde-
fulla stadsplaner fran efterkrigstiden kan paverkas
negativt vid fortitning. Dessa inkluderar dven ett stort
antal fornlamningar, vilket ofta dr en forklaring till att
marken inte tidigare bebyggts. Risken for denna typ av
paverkan 6kar i avsaknaden av tydliga stidllningstagan-
den isamradsforslaget.

Den utbyggnad av vignatet som kommer att krivas
(iforsta hand i strukturbild A) kan féra med sig ett 6kat
ianspraktagande av mark, gronytor och platser for
fornldmningar samt 6kade risker for kulturhistoriska
viarden med anledning av att byggarbeten och drift kan
ge vibrationer och sdnkta grundvattennivaer. Detta
géller aven for Strukturbild B men da som konsekven-
ser av 6kat bostadsbyggande samt ralsbunden trafik.

Kulturmiljons betydelse for upplevelser av social
tillhorighet hanterasiplanen i forsta hand som en fréga
om bebyggelsens fysiska struktur, t.ex. skapandet av
vialkomnande offentliga miljoer. Bebyggelsens struktur
och form har visserligen betydelse for att manniskor
ska kunna métas. Det sociala kapitalet (enligt Putnams
definition) vixer dock mest med hjélp av bebyggelsens
innehall och vad som forsiggér, vilket inte bara betyder
funktioner som skola, idrottshall, féreningslokaler, till-
gang till samhéllsservice etcetera, utan ocksd om
stadsdelarnas och platsernas sérskilda kulturhisto-
riska varden.

Regionens identitetsskapande kulturhistoriska vér-
den aridag en stor resurs. Denna resurs ska inte tas for
given, utan arbetet med att ta tillvara och varda kultur-
miljon behover genomsyra all fysisk planering. Sam-
radsforslaget saknar tydliga och konsekventa stll-
ningstaganden i detta avseende, och det finns en risk
att efterfoljande planering inte uppméarksammar rele-
vanta frgestillningar i tillrackligt hog utstrackning.



Konsekvenser for vattenmiljoer

och vattensystem

Samradsforslagets innehall

Samréadsforslaget saknar ett samlat avsnitt om vatten.
T avsnitt 7.4 tekniska forsorjningssystem behandlar
planen regionens vattentdkter samt vatten- och
avloppsnit. I avsnitt 7.12 sdkerhet och beredskap upp-
mirksammar planen hur ett férandrat klimat paverkar
vattenfloden och havsnivéer. Planen uppmarksammar
att det finns behov av framtida investeringar i ny kapa-
citet och skyddséatgirder for vattentidkter, underhéll,
utveckling, samordning och sammankoppling av vat-
ten- och avloppsnit. Redan idag finns ett stort under-
héllsbehov av ldnets ledningsnét och dagvattenhante-
ring. Tillskottsvatten dr en stor belastning pa dagens
avloppssystem.

Planen uppméarksammar behov av att anpassa vat-
tensystemens utformning, kapacitet och sédkerhet for
klimatférandringar och den befolkningsokning regio-
nen star infor. I lanets glesare delar foreslas det utveck-
ling av sméskaliga 16sningar for att omhanderta
naringsdmnen for att inte belasta sjoar och hav.

Genom att vara medveten om konsekvenserna av
klimatférandringarna ar det majligt att sdkerstilla och
minska sdrbarheten i samhillet. Det finns redan idag
rekommendationer for lokalisering av verksamheter
runt Milaren och Ostersjon. Planen belyser dven dess
funktion att stirka den mellankommunala samverkan
angdende dricksvattenforsorjning och 6versvimnings-
risker. I ettlangre perspektiv (bortom &r 2100) kan
Malaren som dricksvattentiakt vara hotad av stigande
havsnivéer. Nya Slussen atgirdar denna nivdhojning
fram till dess, men redan idag finns det problem i skér-
garden med havsvattenintrangning i grundvattentak-
ter. En regional vattenférsorjningsplan kan sakra
framtida dricksvattenforsorjning. Planens inriktning
for vatten skiljer sig inte &t mellan strukturbilderna.

Samradsforslagets konsekvenser

Precis som for naturmilj6 och ekosystemtjanster gor
samradsforslagets 6vergripande karaktir och avsak-
nad av detaljerad vigledning att konsekvenserna for
regionens vattenmiljoer och -system ar svéra att
bedoma. Fragor som ror vatten hanteras pa flera olika
stillen i samradsforslaget, vilket i sig kan innebéra en
risk att fragorna i efterféljande planering inte far den
uppmaiarksamhet de fortjanar. Bortsett fran den priori-
terade dtgiarden att minska lackaget av naringsimnen
till Milaren och Ostersjon saknas mal, delmal och
atgarder som tydligt pekar pa behovet av att uppmark-
samma vattenfragorna kommande planering och
byggande.

KONSEKVENSER FOR MILJON

Markanvandning och hushallning

med resurser

Samradsforslagets innehall

Regionplanens plankarta kommer att tas fram forst till

utstdllningen av regionala utvecklingsplanen och dar-

med ocksd rekommenderade forhallningssatt till regio-
nens 6vergripande bebyggelsestruktur. Grundprincip-
erna frdn RUFS 2010 ligger dock fast. For landsbygds-
bebyggelsen finns forslag till forhallningsatt i samrads-
forslaget. Aven i friga om anviindningen av jordbruks-
mark och skogsmark finns vissa rekommenderade
forhallningssétt utarbetade. I upprakningen av dessa
forhallningssatt anges emellertid att just forhéllnings-
sdtt och underlag for avvagning mellan exploaterings-
intressen och brukningsvird jordbruksmark behover
utvecklas. Den kartbild 6ver bebyggelsestrukturen pa
landsbygden i noder och tyngdpunkter som nu redovi-
sasisamréadsforslaget kommer att utvecklas infor
utstéllningen. Samradsforslagets foreslagna forhall-
ningssitt till regionens bl&- och grona strukturer
innehéller viktiga stiallningstagande av hushéllnings-
karaktar.

Av de Prioriterade Gtgdrder som lyfts fram i sam-
radsforslaget finns ndgra med sirskild betydelse for
den framtida anvindningen av ldnets mark- och vat-
tenomréden. Fler av dem utgors dock av hdanvisningar
till andra planer eller program och 6verenskommelser
utanfor regionplanen, exempelvis:

« Byggutbostidderienlighet med det regionala behovet
samt prioriteringarna i Stockholmsférhandlingen
2013 och samverka for att Sverigeférhandlingen
samspelar med RUFS 2050.

e Bygguttransportinfrastrukturienlighet med priori-
teringarna i Stockholmsférhandlingen 2013 och
samverka for att Sverigeforhandlingen samt Regio-
nallansplan 2018-2029 for Stockholms ldn och
nationell plan samspelar med RUFS 2050.

 Utveckla stadsstrukturenidstra Mellansverige med
spértrafiken som grund, i enlighet med 6verens-
komna prioriteringar inom OMS-samarbetet och en
battre sits (EBS).

« Bygg ut cykelviagnatet i enlighet med Regional cykel-
plan 2030.

Innehallet i dessa 6verenskommelser och program har
inte synliggjorts i samradsforslaget vilket gor det svart
attbedoma om deisin enskildhet respektive tillsam-
mans utgor en god hushéllning av lanets mark- och vat-
tenresurser. Att flera viktiga markanaviandningsfakto-
rer saknas i det planforslag som nu foreligger, till
exempel hur de omréden som ar av riksintresse ska
beaktas, gor att det inte 4r mgjligt att sammantaget
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bedoma samradsforslagets inverkan pa hushallningen
med mark och vatten. I de delar dar samradsforslaget
helt 6verensstimmer med RUFS 2010 bor dock god
hushéllning kunna uppnés. Dock férutsatt att de behov
som nu har identifierats inte i ndgon vésentlig mening
avviker fran vad som varit aktuella vid den tidigare
bedomningen.

De tva strukturbilderna utméirks enligt samradsfor-
slaget, av en yteffektiv struktur i férh&llande till befolk-
ningsutvecklingen, dar strukturbild B ar mer "yteffek-
tiv” dn strukturbild A; framst eftersom strukturbild A
har en storre andel av sitt bebyggelsetillskott i den yttre
delen av regionen och att en betydande andel av detta
bostadstillskott bestar av sméhus som tar mer mark i
ansprak. I Strukturbild B lokaliseras en betydligt hogre
andel av den tillkommande bebyggelsen i lagen med
bra kollektivtrafik jamfort med strukturbild A. Ibéda
fallen anges att exploateringsanspraken pa den regio-
nala gronstrukturen dr marginell, men att den lokala
gronstrukturen kommer att paverkas. Alternativen
uppvisar principiella skillnader i behovet av ny trans-
portinfrastruktur. De bada strukturalternativen skiljer
sig saledes at i flera avseenden vad géller hushéllningen
med mark- och vattenomréaden, till viss del d&ven for
markanvindningen utanfor lidnet.

Samradsforslagets konsekvenser

En god hushéllning 4r inte det samma som “ytsnélhet”
eller avstdndsoptimering, mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de iandamél for vilka omrédena ar
mest ldmpade med hénsyn till deras beskaffenhet och
ldge och utifran de behov som finns. For varje ny explo-
atering kravs darfor att den tinkta markanviandningen
bedoms i sitt sammanhang. Pa regionplaneniva bor i
forsta hand god hushallning handla om att det langsik-
tiga skyddet av omistliga varden sidkerstalls och att
strukturskapande element och anldggningar ges en
idndamalsenlig funktion och placering. De bada struk-
turalternativen innehéller bida omfattande forslag pa
bebyggelse och infrastruktur. Ddremot saknas till stor
del ett bevarandeperspektiv. Hushallningsperspektivet
behover stiarkas ytterligare i kommande versioner av
planen.

Miljokonsekvenser utanfor regionen
inklusiv klimatpaverkan

Samradsforslagets innehall

Samrédsforslaget har som del av sin vision, sina mél
och sina utmaningar att de uppsatta klimatmal som
har beslutats ska nés. Detta beskrivs som att "det i
praktiken innebar att det finns en malsiattning om att
vara utan klimatpéaverkande utsléapp vid regionala
utvecklingsplanens horisontér 2050.” Ett arbete med

enregional klimatfardplan pagar. Hanvisningar till
klimatfardplanen finns pé flera stéllen i planen.

Ett av de fyra malen for regionens utveckling ar helt
inriktat pa resurseffektivitet. De delmél som formule-
ras for mélet ar tydliga och ambitiosa. De fokuserar till
stor del pé transportsektorn och vara tekniska forsorj-
ningssystem. Ett utslippsmal for vixthusgaser ar satt
till 2030, men det framgar i planen inte hur vél det lig-
ger ilinje med ambitionen att na nollutslapp 2050.

Kunskapen om den miljopaverkan som var konsum-
tion ger upphov till utanfor Sverige har 6kat markant
under de senaste dren, det 4r mycket positivt att ett del-
mal om vixthusgasutslapp ur ett konsumtionsperspek-
tiv finns formulerat. Behovet av att regionens miljopa-
verkan minskari ett livscykelperspektiv betonas ocksa.
Delmaél formuleras bland annat for att hushéllsavfallet
till &r 2030 ska ha minskat till hogst 400 kg per person
och att minst 40 procent av avfallet ska materialdtervin-
nas. Vidare lyfts miljopaverkan bland de utgdngspunk-
ter som aterfinns i avsnitt 7.2 men utan att beskriva
négon paverkan eller konsekvens utanfor regionen.

Avsnitt 7.1. beskriver det forhallningssétt som ska
tillimpas for att regionens klimatpaverkan ska minska
ilinje med mélsattningarna. Forhallningssatten har i
flera delar karaktiren av mal. Inslaget av vigledning
for till exempel kommunalt beslutsfattande &r svagt.
Energiforsorjningen i regionen ar pa god vég att fasa ut
anviandningen av fossila brianslen. Situationen i trans-
portsystemet dr inte lika positiv, att minska klimat-
paverkan darifran kommer att vara en svar utmaning
for regionen. Mot den bakgrunden skulle skarpare
stallningstaganden om nédvandigheten att minska
anviandningen av fossildrivna motorfordon varit val-
kommet dven i dessa delar av samradsforslaget.

Samradsforslagets konsekvenser
Jamfort med tidigare planer maste samrédsforslaget
sammantaget sigas ha hojt ambitionerna rejalt for
séval klimat som annan miljopéverkan som regionen
hari ett system. Samradsforslagets ambitioner
matchar nu de nationella och internationella malsétt-
ningar som finns. Det finns ocksd majligheter att prio-
ritera sd att insatser for att nd malen kan samordnas
och 6msesidigt forstarka varandra. Det som dock sak-
nasisamradsforslaget dr skarpa stallningstaganden
om vad som konkret ska goras. Vad géller klimatfragan
ar samradsforslaget dn sa lange en plan som alla kan
omfamna. De oundvikliga konflikter och kostnader
som ligger i den samhillsomstéllning som ligger fram-
for oss éterstar att beskriva och ta stéllning till, i ndsta
version av planen.

Strukturbildanalyserna visar att det gar att uppna
de mél som satts for klimatpaverkan till 2050. I dessa



analyser doljer sig dock skarpa styrmedel. For att upp-
ratthélla planens troviardighet behover dessa insatser

lyftas fram bade bland prioriterade dtgiarder och i for-

héllningssittet for klimatpaverkan.

Risker och stoérningar
Samradsforslagets innehall
T avsnittet Sakerhet och beredskap beskrivs det forhall-
ningssétt till risker och stérningar som planen forordar.
Det konstateras att fragan dr “ny i RUFS-sammanhang”.
Det som speciellt lyfts fram som nytt i den regionala
utvecklingsplanen dr behovet av att battre forsta och
hantera sociala risker. Nagon definition av eller
avgransning av begreppet ges dock inte. Flera frégor
med tydlig koppling till risker hanterades redan i RUFS
2010. Tillexempel handlade ett av atagandena da om
att anpassa regionen till klimatférandringarna. Det
aterspeglas i samradsforslaget genom den prioriterade
atgard som pekar pd behovet av att identifiera och
utféra nédvandiga klimatanpassningar i bebyggelse,
infrastruktur och viktiga samhallsfunktioner.
Skrivningar kring forhallningssatt, utgangspunkter
och majligheter kopplade till sdkerhet och beredskap ar
tdmligen allmént héllna. Lansstyrelsens rekommenda-
tioner for ldgsta grundlaggningsniva for strandnira
bebyggelse redovisas och det konstateras att gronytor
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tenderar att sinka temperaturen i tit bebyggelse under
varma dagar, samtidigt som de minskar belastningen
pé dagvattennitet genom att jimna ut fléden efter haf-
tigaregn. Behovet av att i den fysiska planeringen han-
tera fragor kring transporter av farligt gods betonas.

Samradsforslagets konsekvenser
Sammanfattningsvis upprepar planen tidigare stall-
ningstaganden rorande behovet av klimatanpassning i
bebyggelse och for infrastruktur. For de nya risker som
identifierats s dr skrivningarna dn sa lange vaga och
ingen ny kunskap tillfors, planens troliga konsekvenser
eller genomslag i detta avseende méste anses mycket
begrinsade. Det ar dock positivt att en av de prioriterade
atgarderna dr inriktad pa att identifiera hur fysisk plane-
ring kan bidra till social sammanhéllning. Detsamma
giller reckommendationen att regelméssigt genomfora
samlade konsekvensbedomningar for strategiska bygg-
ochinfrastrukturprojektiregionen. Tillimpning av
sédan kunskap torde kunna bidra till att minska sociala
risker. Det finns ett stort behov av att fordjupa resone-
mangen kring dessa fragor i ndsta version av planen, for
att erbjuda konkret och evidensbaserad vigledning i
efterf6ljande planering. Bedomningen skiljer sig inte at
mellan de tva strukturalternativen.
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Planens genomférbarhet

Jamfort med tidigare regionplaner har de tvé senaste
planeringsomgangarna (RUFS 2001 respektive 2010)
okat i omfattning och bredd. Férutom en plankarta och
inriktningar rérande markanvindning och transport-
system innehaller till exempel RUFS 2010 stora avsnitt
som behandlar forutsattningar for regional ekonomisk
utveckling, ndringslivets konkurrenskraft, hogre
utbildning och social utveckling. Aven samradsforslaget
for RUFS 2050 har detta breda innehall. Till skillnad
fran RUFS 2010 ar inte samradsforslaget for RUFS
2050 utpekat som ldnets regionala utvecklingsstrategi
(RUS). I vilken grad, och pé vilket séitt, RUFS 2050 i sin
fardiga form kommer att vara styrande for utveck-
lingenildnet kan i nuldget darforiforsta hand sokas i
dess funktion som regionplan.

Enregionplan ska enligt PBL 7 kap. 6 §:

“1.vara vigledande for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser, och

2.ange grunddragen for anvindningen av mark- och
vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk, om det har betydelse
for regionen.”

I formell mening har saledes den regionala utveck-
lingsplanen en begransad och timligen vil beskriven
funktion — den ska inriktas pa anvindningen av mark
och vatten samt lokaliseringen av bebyggelse. I prak-
tisk mening och i ett historiskt perspektiv, har dock
RUFS och den regionala utvecklingsplaneringen som
process visat sig ha styrande effekt &ven pd andra
omréden. Regionala samarbeten kring teknisk forsorj-
ning (avfall, vatten & avlopp, energiforsorjning) kan
namnas som goda exempel pa hur regional samordning
uppkommit utan att formella krav pa detta funnits. En
sddan styrverkan bygger huvudsakligen p4 att planen,
och/eller planeringsprocessen tillgodoser en faktisk
efterfragan.

Iettregionalt planeringssammanhang brukar man
skilja mellan samordning och samverkan dir samord-
ning uttrycker ett uppifranperspektiv — en éverordnad
myndighet som samordnar kommunerna, vilket kan
sdgas avspegla regionplanens formella roll, och sam-
verkan som uttrycker mer av samarbete, till exempel
mellan kommuner, pd jamlika villkor och en frivillig-
het och som exemplifierats ovan.'s For att den regionala
utvecklingsplanen i sin formella, vigledande funktion
ska bli styrande krévs att planen tillmats och upprétt-
héller en politisk legitimitet.

Att fa genomslag for de grunddrag i regionens mark-
och vattenanvindning som anges forutsitts alltsa att
planens inneh&ll har en stabil politisk forankring i regi-
onen. Ett forverkligande avsamradsforslagets struktu-
rellainriktning sdvil som uppfyllandet av de ménga
mal som anges i samréadsforslaget av den regionala
utvecklingsplanen forutsatter emellertid att ett stort
antal aktOrer, som staten, foretag och hushall via till
exempel bostadsmarknaden, gor de investeringar och
prioriteringar som anges som forutsittningariplanen.
For att vissa av mélen ska kunna nds forutsatts ocksa
att ny teknik och nya systemlésningar kommer till bred
anviandning i samhallet. Det kan till exempel handla
om fordonsflottans sammansattning eller bredbands-
utbyggnad.

En utbyggnad av regionens trafikinfrastruktur for-
utsitter statlig medverkan. Genom att gillande inves-
teringsplaner och gjorda 6verenskommelser mellan
staten och regionen ir inarbetade i regionplanen
garanteras att de foreslagna atgarderna dr forankrade
och att planen ddrmed far ett stort genomslag. Planen
blir samtidigt i sin funktion som samordningsinstru-
ment en garant, eller &tminstone ett viktigt medel, for
ett faktiskt genomforande avingdngna avtal och upp-
rattade investeringsplaner. Motsvarande breda 6ver-
enskommelser mellan ledande aktorer och regionen
som skulle kunna inarbetas i regionplanen saknas for

15 Johnson och Malmsten (2004) Stockholm — region i tillvixt. Planering och utveckling 1993-2003. sid. 15



introduktion av tekniksystem och teknikutveckling.
Iden mén malen i den regionala utvecklingsplanen for-
utsitter en fordndrad teknikanvindning eller en regel-
réatt teknikutveckling, finns darfor en storre osdkerhet
om planens genomforbarhet.

For att kunna bedoma samréadsforslagets genomfor-
barhet idetalj behoveriforsta hand en analys av vilka
hinder som finns for dess genomférande goras — for
vilka atgdrder och inriktningar saknas det till exempel
finansiering, samsyn bland centrala aktorer, eller juri-
diska mojligheter att gora forandringar eller tilldgg i
regionen? For att kunna bedoma effekterna av attinte
vissa delar av planen far fullt genomslag eller av att en
antagen teknikutveckling inte forverkligas behovs dess-
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utom kunskap om de olika foreteelsernas faktiska bety-
delse. Till viss del kan en regelbunden och vélutvecklad
uppfoljning bidra till att hinder uppméarksammasi tid
och att behovliga atgarder identifieras och vidtas.

Samradsforslaget praglasivisentliga avsnitt av
breda formuleringar som lamnar mycket tolkningsut-
rymme i senare skeden. Detta giller till exempel de
prioriterade dtgiarderna for bostéader, transportinfra-
struktur och regionala stadskédrnor. Hur genomforbara
dessa dtgérder ar beror pa hur hogt ribban laggs for
vart och ett av dessa omraden. Sammanfattningsvis
bedoms dock samréadsforslaget ha minst samma
genomforbarhet som den nuvarande regionala utveck-
lingsplanen, RUFS 2010.
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Planens ekonomiska effekter

Samradsforslagets 6vergripande karaktir och brist pa
detaljerade forslag gor att en bedomning av dess eko-
nomiska konsekvenser blir mycket svér att géra. Prin-
cipiella resonemang kan dock foras om de samhalls-
ekonomiska effekterna, effekterna pa den offentliga
ekonomin, samt effekterna pa regionens hushall och
foretag.

Bedomningar av de samhdllsekonomiska effekterna
av forslag pa enskilda politikomraden, eller for investe-
ringaritransportinfrastrukturen, gors regelmassigt.
Det dr val kdnt att tgarder och investeringari trans-
portsystemet som leder till forandrad tillgdnglighet
kan ha en paverkan pé befolkning, sysselséttning,
inkomster lokalisering och regional tillvixt. Bedom-
ningar av dynamiska effekter utanfor transportsektorn
("wider economic impacts”) pa regional utveckling gors
dock vanligtvis som komplement till de konventionella
samhallsekonomiska kalkylerna inom transportsek-
torn. Risken for dubbelrdkning av nyttor ar betydande.
Samlade analyser av planer av den regionala utveck-
lingsplanens karaktir gors inte regelmassigt. Ett aktu-
ellt exempel dar nyttan av ny infrastruktur och nya
bostiader hanteras samlat 4r dock den pagéende Sveri-
geférhandlingen.

I 6vergripande ordalag ar samradsforslaget mycket
inriktat pd ekonomisk tillvéxt, i linje med den domine-
rande synen pé 6kad tillgdnglighet och vixande arbets-
marknadsregioner som forutsattningar for att uppratt-
hélla internationell konkurrenskraft. Synen pa sam-
héllsekonomisk nytta som grundlaggande for sunda
investeringsbeslut dr vl forankrad bland regionens
aktorer. Forutsittningarna for att kommande plane-
ring ska préglas av prioriteringar baserade pa sam-
héllsekonomisk nytta maste darfor sdgas vara goda.
Analyser av olika insatsers paverkan pa den regionala
tillvaxten behover dock kompletteras med bedom-
ningar av fordelningen av nyttor och kostnader mellan
olika grupper. Detta kan med fordel goras inom ramen
for de samlade konsekvensbeskrivningar som sam-
radsforslaget forordar.

Samradsforslagets effekter pa offentlig ekonomi och
taxor uppstarinledningsvis genom investeringar och
kapacitetshgjningar, samt som kostnader for drift och
underhall av existerande infrastruktur och tekniska
forsorjningssystem pa ldngre sikt. Nya bostidder inne-
bar for kommunernas del krav pé att tillhandahalla
social infrastruktur sdsom exempelvis skolor och barn-
omsorg, men dven lokal transportinfrastruktur. Sam-
tidigt som befolkningsutvecklingen paverkar kommu-
nens utgifter genererar de nya invanarna inkomster.

Samradsforslaget presenterar inga analyser av dess
konsekvenseridetta avseende. I avsnittet om struktur-
bilder konstateras att stora investeringar behovs for
transportsystemets utveckling. Siffran 150 mdr for de
kommande 15 dren namns, samtidigt som driftskost-
nadernaikollektivtrafiken bedoms 6ka med ndrmare
50 procent till ar 2030. I vilken man kostnader for
investeringar och drift av ny kollektivtrafik slar igenom
ilandstingets och kommunernas ekonomi beror hur
stor del av kostnaderna som tickas via exploateringsin-
takter, hur stor del av kostnaderna som staten star for,
samt hur moéjligheterna ser ut att lata nyttjarna av kol-
lektivtrafiken sté for en storre del av dess kostnader an
idag. Bilden kompliceras av att de principer som tidi-
gare gillt angéende fordelningen av kostnader mellan
stat och kommun for infrastruktur dr under omfor-
handling, delvis inom ramen for Sverigeférhandlingen.

De ekonomiska effekterna av samradsforslaget pa
hushall och foretag i regionen ar dven de svara att
bedoma. En storre arbetsmarknad med hogre tillgéng-
lighet till sdval arbetsplatser som arbetskraft gynnar
dock generellt sett bide hushéll och néringsliv. De eko-
nomiska konsekvenserna for de grupper som inte del-
tar pa arbetsmarknaden ar oklara. Samradsforslaget
betonar behovet av att i efterfoljande planering och
beslutsfattande arbeta med samlade konsekvensbed6m-
ningar som en naturlig del av planeringen. Darmed bor
forutsattningarna for att de ekonomiska konsekven-
serna for olika grupper av boende och verkande i regio-
nen belysas béttre.



Ingen av strukturbilderna framstér som entydigt
béttre 4n den andra ur ett ekonomiskt perspektiv, for
varken samhéllsekonomin, den kommunala ekonomin
eller hushéll och foretag. For basta mojliga ekonomiska
utfall framéver framstar det dock som centralt att
enskilda vigvalsbeslut och stillningstaganden av
strukturerande karaktar (t.ex. i 6versiktsplaner och i
statlig infrastrukturplanering) bedéms ekonomiskt
och kopplas till majliga utfall i termer av exploaterings-
intdkter, kostnader for foljdinvesteringar och drifts-
kostnader.

PLANENS EKONOMISKA EFFEKTER
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Samlad bedémning av planen

I det hir kapitlet gors en samlad bedomning avsam-
radsforslagets paverkan och konsekvenser. Kapitlets
inledande avsnitt resonerar om majligheterna att nd de
mal som satts for ar 2050, med delmélen for 2030 som
utgangspunkt. En 6vergripande ambition i samrads-
forslaget ar att dess innehéll och malséttningar ska
satta mianniskan i centrum. I kapitlets andra avsnitt
gors darfor en bedomning av hur vél jamlikhetsper-
spektivet praglar samradsforslaget som helhet. Kapit-
lets nést sista avsnitt beror fragan om hur regionen
kommer att utvecklas om planen inte genomfors — en
utveckling enligt nollalternativet. I det sista avsnittet
lyfts ett antal frigor fram som viktiga att arbeta vidare
med infor utstdllningen av planen.

Nar samradsférslaget sina egna mal?

Malen i samradsforslaget har ar 2050 som horisont ar.
Ett sitt att ndrma sig fragan om samréadsforslaget nér
sina mél dr att bedoma om de delmél som formulerats
fangar de 6vergripande malens innebord. Vidare om de
mélnivaer som satts ar tillrackligt ambitidsa for att
regionen ar 2030 ska vara pa tillrackligt god viag mot
2050. Denna beddmning gors nedan, som ett stod for
samradets diskussion kring mal och delmal.

Det forsta mélet “En tillgdnglig region med god livs-
miljo” konkretiseras med delmal for byggtakt, arbets-
platsernas nibarhet, 6kad kollektivtrafik, bostddernas
néarhet till kollektivtrafik, uppkoppling mot kommuni-
kationssystem och nérheten till natur. Alla dessa har en
tydlig koppling till det 6vergripande malet. Alla delmé-
len beskrivs dock i termer av vad vi ska ha mer av eller
ndrmare till ar 2030. For en god livsmiljo kan det ocksé
behdovas delmél som séger vad regionen ska ha mindre
av for att nd malet 2050, exempelvis buller. Delmalen for
det forsta malet dr fokuserade pé ldnets tittbebyggda
delar och mindre p& landsbygden. Ett delmal specifikt
inriktat mot landsbygden skulle 6ka kopplingen till
mélets innebord. Det tematiska omrédet landsbygd ska
dock utvecklas till utstéllningsforslaget av planen. Nis
delmélen till 2030 &r regionen pé god vig att klara ambi-
tionerna for tillganglighet och livsmiljo ar 2050.

Delmélen for det andra malet "En 6ppen, jamstalld,
jamlik och inkluderande region” dr avgréansade till att
maéta jamstalldhet mellan konen och till viss del etnici-
tet. Malformuleringen for 2050 har dock ett bredare
anslag — den inbegriper formuleringar om att "alla” ska
ha réttigheter och goda majligheter till utveckling. Den
nuvarande uppséttningen delmal ger inte en heltack-
ande bild av huruvida regionen ror sig mot att vara
Oppen, jamstalld, jamlik och inkluderande ar 2050.
Delmal for tillexempel inkomstskillnader, franvaro av
diskriminering, barns och dldres réttigheter och med-
verkan i samhillet skapa en bredare bildsituation.
Sammanfattningsvis ger delmalen for 2030 en for snav
bild av ambitionerna fér 2050. Mélet behover komplet-
teras med fler eller fordndrade delmél.

Det tredje malet "En ledande tillvaxt- och kunskaps-
region” fokuserar pa arbetsmarknadens funktion och
paregionens internationella konkurrenskraft. De del-
mal som formuleras kopplar inte entydigt till mélets
rubrik och kan inte ensamma vara méatpunkter for att
avgora om mélet 2050 kan nés. Mélbeskrivningen har
en storre bredd dn vad som syns i delmaélen, exempelvis
vad géller individers méjligheter att driva och utveckla
verksamheter. Delmélet om andelen sysselsatta i forsk-
ning och hogre utbildning ar otydligt formulerat d& det
inte sdger s mycket om vilken del av mélet som ska
uppfyllas. Delmalet kan vara relevant men det kravs ett
fortydligande. Delmaélet om satsningar pa FoU kopplar
tydligare till det 6vergripande malet. Investeringar i
FoU &r en avgorande faktor for regionens konkurrens
kraft men en precisering som forklarar maltal behovs.
Utifrén delmalen bedéms det 6vergripande mélet vara
nabart.

Delmélen for "En resurseffektiv och resilient
region” for ar 2030 &r tydliga och ligger vil i linje med
malbilden for &r 2050. De dr dock begrénsade till att i
forsta hand beskriva framsteg i termer av resurseffek-
tivitet. Delmél for klimatanpassning och ekosystem-
tjanster saknas, vilket gor att delmélen inte ger en till-
rackligt bred bild av ldget i forhallande till mélbilden
2050. Att bara utifran delméalen bedéma om malet for



ar 2050 nés gar inte. For att atgarder och inriktningar

ska kunna utformas for att gemensamt styra mot 2050
dven i ett 2030-perspektivkan delméilen behéva kom-

pletteras och breddas sé att de battre speglar hela mal-
bilden for 2050.

Samlad bild

Sammanfattningsvis speglar delméalen for 2030 rela-
tivt vil de ldngsiktiga ambitionerna fér 2050. Mot bak-
grund av de stora forandringar i var omvarld som vi
just nu upplever dr dock bedomningen om méluppfyl-
lelse 2050 behiftad med stora osdkerheter. Som rikt-
ningsvisare och som grund for prioriteringar torde
dock delmalen kunna fungera timligen val.

En fundamental osdkerhet i hela samradsforslagets
hierarki for mal, dtgdrder och forhallningssatt ar de
parallella 6verenskommelser och investeringsplaner
som ska inarbetas i planen. Det finns risk for att de
malbilder och prioriteringar som till exempel ligger till
grund for Sverigeférhandlingen och statens infrastruk-
turplaneringiregionen inte 6verensstimmer med
samradsforslagets mal och ambitioner. I dagsliget far
de objekt som lyfts fram for fortsatt forhandling i Sve-
rigeforhandlingen nagot av en sérstillning i termer av
politiskt engagemang och uppmérksamhet. Detta ris-
kerar att skapa forvirring kring regionens egna priori-
teringar. En analys av de mal och antaganden som lig-
ger bakom dessa parallella paket och planer ar
nodvéndig for att sdkerstilla att eventuella avvikelser
identifieras och hanteras.

En plan for alla?

En 6vergripande ambition i samradsforslaget ar att
dess innehéll och malsittningar ska sidtta manniskan

i centrum. Konsekvenser for individer, hushéll och
grupper har beskrivits tidigare i rapporten. Aven forut-
sdttningarna for stiarkt social ssmmanhéllning har
belysts. I detta avsnitt lyfts blicken ytterligare i syfte att
analysera hur vil jamlikhetsperspektivet priaglar sam-
radsforslaget som helhet.

Beskrivningen av mal 2 definierar samradsforsla-
gets syn pd jamlikhet. Dar betonas att alla som bor,
arbetar eller vistas i regionen ska ha lika varde och rat-
tigheter och att alla ska ha mojligheter att vara delak-
tiga och inkluderade i samhallet. Invinare ska kunna
utvecklas utifran sina egna forutséttningar och blir
bemotta pa ett jamlikt satt.

Planens mal omfattar alltsé alla grupper i samhal-
let. Delmal, prioriterade dtgérder och forhallningssatt
har en tyngdpunkt pa ett urval av olika grupper, i forsta
hand kvinnor/mén. Sammantaget bedoms dock sam-
radsforslaget styra mot en jaimlik region. Forslaget har
iproblembeskrivningar och prioriteringar tyngdpunk-
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ten pé socioekonomiskt svaga grupper och jamstalld-
het mellan konen. De socioekonomiska skillnaderna
inom regionen vaxer och en fortatning av regionen
innebar utmaningar om ambitionen dr en socialt sam-
manhéllen region med en hog grad av upplevd tillhorig-
het ska uppnaés. Planens fokus pé socioekonomiskt
svaga grupper ar betydelsefullt. Det faster uppmérk-
samheten pé de behov dessa grupper har for att kunna
bli mer delaktiga i samhallslivet. Kopplingen mellan
forslagets mer allménna resonemang om jaimlikhet,
dess malbilder och delmal, atgiarder och forhallnings-
sétt brister dock bitvis. Darfor finns det behov av att
speciellt bevaka hur jamlikhetsperspektivet hanteras i
efterfoljande planering, bade i problemanalyser och i
konkreta atgéarder. Samradsforslagets betoning av
behovet av breda konsekvensbedéomningar ar mot
denna bakgrund positivt.

Miljons sannolika utveckling om

RUFS 2050 inte genomfors

Lagstiftningen stéller krav pé att en konsekvensbe-
skrivning av en plan innehéller en analys av miljofor-
héllanden och miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors. Den befolkningstillvixt som samrads-
forslaget bygger pé far antas ske dven utan att en ny
plan antas — den har sin grund i ett fodelse6verskott
och en inflyttning som den regionala planeringen inte
kan paverka.

Samréadsforslagets mal, delmal och atgarder ar i
maénga stycken sammanfattningar avinriktningar med
brett stod i samhallet, till exempel vad giller behovet av
att 6ka kvaliteten i utbildningssystemet, 6ka sysselsatt-
ning, uppratthélla en hog internationell konkurrens-
kraft och minska samhéllets klimatpaverkan. Det 4r
alltsa troligt att flera av de insatser som planen férordar
kommer att goras &ven om planen formellt inte antas.
Detta giller dven de atgiarder som paverkar regionens
miljoforhéllanden.

Samtidigt tjinar forstés ett samlat regionalt stéll-
ningstagande i en plan som RUFS for flera fragor ett
tydligt syfte som inte tillgodoses av andra aktorer eller
beslutsprocesser. Historiskt har detta géllt till exempel
prioriteringar och stillningstaganden kring den regio-
nala gronstrukturen, kring samspelet mellan bebyg-
gelse och transportinfrastruktur, samt kring lokalise-
ringen av hamnar, terminaler och andra verksamheter
med regional funktion. I arbetet med RUFS 2010 intro-
ducerades ny kunskap om hur forutsattningar for
social utveckling paverkas av bebyggelsestrukturen
och transportsystemet. Denna kunskap har vidgat dis-
kussionen kring inomregionala skillnader och behovet
av att moéta sociala utvecklingsbehov med en bred palett
av atgdrder. Detta ar ett exempel pa hur den regionala
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utvecklingsplaneringen och den resulterande planen
etablerat en "ny” diskussion som de regionala akto-
rerna sedan engagerat sig .

Om RUFS 2050 av olika skl inte skulle antas finns
det risk for att flera av de fragor som de regionala akto-
rerna associerar med RUFS och som man av erfarenhet
regelmaéssigt vinder sig till RUFS for att 4 stod i, pa
sikt tappar mark. Detta giller i forsta hand de miljo-
frdgor som har tydlig regional dimension, kopplade till
till exempel gronstrukturen, regionala vattensystem,
eller klimatpaverkan fran regionala transport- och
energisystem.

Samrédsforslaget har hogt satta ambitioner pd miljo-
omradet. De miljoméssiga konsekvenserna av att pla-
nen inte antas gar inte att bedéoma utan att 4gna sig at
ren spekulation. Bedomningen ar dock att en framtid
utan en ny RUFS 2050 innebar risk for att miljoforhal-
landena pa sikt forsdmras. Detta giller sval miljo-
paverkan kopplad till regionala system (transporter,
energi, teknisk férsorjning) som miljopaverkan som
uppstar vid ny eller indrad markanvéndning.

Planens samlade konsekvenser och bidrag
till hallbar utveckling

Programmet for nya RUFS betonar att de principer for
regionens rumsliga utveckling som etablerades i RUFS
2010 fortsatt giller, men att den nya planen tydligare
an tidigare ska sétta individen i centrum och stiarka det
sociala perspektivet. Perspektivet ska enligt program-
met “genomsyra mal- och strategier sdval som hallbar-
hetsbedomning och arbetet med strukturanalyser”.'s
Jamfort med tidigare planomgéngar betonas i storre
utstrdckning ekonomins roll i att stiarka regionens hall-
barhet. Regionens formaga att inte bara samverka med,
utan ocksa attrahera olika aktorer ar enligt program-
met avgorande for dess robusthet. Investeringar ar ett
av de viktigaste verktygen for att paverka utvecklingen
mot en mer hallbar region — bade genom att locka hit
investeringar och genom exempelvis ansvarsfull upp-
handling och sociala konsekvensbedéomningar av stora
offentligt finansierade investeringar.

Den samlade bilden ar att planens negativa konse-
kvenser dr begransade och star i proportion till de stora
nyttor som uppstar for de som bor och verkar i regionen
om planen genomfors. Beddmningen férsvaras av att
samradsforslaget ar generellt skrivet och har mycket
breda mal- och &tgardsformuleringar. Detta for det
goda med sig att manga aktorer kan stélla sig bakom
planen. Baksidan ar att svira avvdgningar och priorite-

ringar mellan motstéende intressen skjuts till senare
beslutsfattande. Risken dr d& att beslut fattas under
storre tidsnod och med sdmre underlag dn under
RUFS-processen. En stor utmaning i regionens utveck-
ling framover ar att omséatta hoga ambitioner pa det
sociala omréadet i konkreta dtgdrder som ger resultat
och att sdkerstilla att investeringar i bebyggelse och
infrastruktur bidrar till att sociala mal nas.
Samradsforslaget har nir det géller markanvand-
ning flera fortjanster, inte minst eftersom inriktningen
ar tillvixten ska ske utan att intrang gors i den regio-
nala gronstrukturen. Férhallningsséttet for den
byggda miljon praglas dock av starkt fokus pa tillvaxt
och kapacitetsh6jningar. Den centrala fragan om vad
som tillats forbrukas och vad som ska sparas, virdas
och utvecklas besvaras inte tillrackligt tydligt. Att sam-
radsforslaget lyfter fram behovet av hallbarhetsbe-
domningaribostadsplaneringen ar dock positivt. Sam-
radsforslaget ansluter till en padgdende samhillsdebatt
som tamligen ensidigt inriktats p4 kvantitativa mél for
nybyggande av bostdder. En viktig friga under samréa-
detblir darfor vilka skarpa stéllningstaganden som
nésta version av samradsforslaget ska ha. Detta géller i
forsta hand kvaliteter i boendemiljon, avvigningen
mellan olika allménna intressen kopplade till markan-
vandning, samt utpekande av virden eller geografiska
omraden som bor undantas ny eller andrad bebyggelse.
Samradsforslaget har tydliga och nivasatta delmal
for energianvindning och klimatpaverkan. Detta
maéste ses som en stor styrka gentemot tidigare plan-
omgangar. Delmalen har tillsammans med malsatt-
ningen fér 2050 goda forutsattningar att fungera som
kraftfulla riktméarken f6r kommande statlig och kom-
munal planering. Dock saknas i samradsforslaget en
analysivilken mén de stora, redan beslutade och
mycket resurskriavande 6verenskommelser och inves-
teringsplaner som inarbetats i planen dr anpassade till
samradsforslagets sociala och miljoméssiga malsatt-
ningar. Detta giller i forsta hand objekt och inrikt-
ningari2013 ars Stockholmsforhandling, samt 1ans-
plan samt nationell plan fér transportinfrastrukturen,
men dven Sverigeforhandlingen. Det finns patagliga
risker for att de antaganden om t.ex. vagtrafiktillvaxt
om ligger bakom nyttoberdkningar for dessa planer
inte stimmer 6verens med samradsforslagets mycket
ambitiosa och kraftfulla inriktning pa nya och vidgade
ekonomiska styrmedel for vigtrafiken. Dessa styrme-
del behovs for att ddmpa trafiktillvixt och klimat-
paverkan till 2050 trots att regionens befolkning

16 Stdrkt hallbarhet i Europas mest attraktiva storstadsregion. Program for ny regional utvecklingsplan for Stockholms-

regionen, RUFS 2050. Stockholm: Stockholms ldns landsting.



vaxer kraftigt. Som den aktuella diskussionen kring
underlagen for den statliga transportinfrastruktur-
planering for perioden 2018-2029 visat dr det angelédget
att sa snart som mgjligt inleda ett arbete med att sam-
ordna underlagen for planeringen s att regionala och
statliga aktorer utgar frdn malséttningar och prognoser
som inte i visentliga avseenden skiljer sig 4t. Annars ar
risken 6verhdngande att infrastrukturinvesteringar
gors som pé 1dng sikt blir olonsamma, eller att de mot-
verkar sociala eller miljomassiga mélsattningar.

Det dr ett stort steg framét jaimfort med tidigare pla-
nering att samradsforslaget bland delmalen lyfter
behovet av att minska den indirekta klimatpéverkan
som var konsumtion ger upphov till. Det dr troligt att
positiva konsekvenser av detta kan inbegripa en vitali-
serad diskussion bland regionens aktorer om hur detta
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maél kan hanteras och komma till uttryck i kommunal
planering. Fragan dr komplex och stéller flera sam-
hallsintressen mot varandra. Inte minst géller detta
synen pa den kraftiga tillvixt av flygresandet som for-
utspas nationellt och internationellt, och som samrads-
forslaget understodjer. Detsamma géller lokalisering
och karaktir pa framtida handel. En europeisk politik
for en biobaserad och cirkular ekonomi for att 6ka
resurseffektivitet och minska miljé- och klimatpaver-
kan héller pa att vixa fram. Syftet dr att gynna nirings-
livsutveckling och att skapa nya jobb, parallellt med ett
minskat miljoméssigt fotavtryck. Den regionala
utvecklingsplaneringen utgor en av flera viktiga pussel-
bitar for att skapa forutsédttningar for att de som bor
och verkariregionen kan dra nytta av denna politik,
samtidigt som mal om 6kad resurseffektivitet nas.
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UPPFOLJNING OCH STYRNING

Uppfoéljning och styrning

Redanibeskrivningen av visionen for samrédsforsla-
get avden regionala utvecklingsplanen antyds vikten
av uppfoljning: “Visionen fungerar som ledstjarna for
planeringen, genomforandet och uppfoljningen av
RUFS 2050.” For uppfoljningen av planen bor ett upp-
foljningsprogram uppréttas. Manga av planens effekter
och konsekvenser ar osidkra och méste foljas upp konti-
nuerligt. Att planen har konkreta och kvantifierade del-
mal mojliggor uppfoljning och skapar forutsattningar
forlarande och forbattringar av regionalplaneringen.
Uppfoljningen bor kompletteras med kvalitativ analys
av exempelvis i vilken utstrackning planen anvinds
som styrdokument i kommunal planering.

Av uppfoljningsprogrammet ska uppféljningens
omfattning, tillvigagingssatt och tidsutstrackning
framga. Vidare behover det anges vilken aktor som

ansvarar for respektive moment i uppfoljningen, hur
dokumentationen ska goras och till vilken instans som
avrapportering ska ske. For att fa en tydlig struktur,
speciellt nar flera aktorer ar inblandade, kan ett hand-
lingsprogram vara lampligt for att férdela ansvar och
atgarderiuppfoljningsarbetet.

Uppfoljningen bor inte vara begréansad till till-
stdndsbeskrivningar och effekter, till exempel luftkva-
litet, bullernivier, deltagande pa arbetsmarknaden och
savidare, utan ocksa inkludera faktorer tidigare i
orsakskedjan, som inflyttning, tillkommande bebyg-
gelse och beslut om kollektivtrafiksystemets utveck-
ling. Detta sa att en framforhéllning kan uppratthallas
och nodvindiga dtgirder for att parera en negativ
utveckling kan vidtas innan de negativa effekterna
upptratt.



BILAGA A

Bilaga A. Bedomningsmodell & bedéomningsgrunder

Bedomningsmodell

Den modell som anvénts for att strukturera analysen
och redovisningen av planens paverkan och konse-
kvenser bygger pa de behov och fragestallningar som
funnits under planarbetet. Enkelt uttryckt kombinerar
den fragor som ror planens konsekvenser for den
befolkning och den milj6 som paverkas avden ("vad
hénder om planen genomfors?”), med fréagestéllningar
kopplade till de aktorer som ska genomfora planen
("hurlatt ar det att fa detta att handa, och vad kommer
det att kosta?”).

RUFS hari forsta hand ett regionalt perspektiv.
Maénga av planens konsekvenser for ménniska och
miljo uppkommer bara indirekt av planen. Ett exempel
pé detta dr att planforslaget satter mal och prioriterar
atgdrder for transportsystemet. Genomfors dessa for-
andringar ger de 6kad regional tillgdnglighet. Detta har
sedan positiva konsekvenser for invinarnas mojlighe-
ter att t.ex. ta del avarbetsmarknaden. Mot denna bak-
grund delas analysen upp i en bedomning av den
pdverkan planforslaget har pa regionala system och
samband, f6ljt aven bedomning av vilka konsekvenser
detta har f6r miljon och f6r de som bor och verkar i
regionen. I bedomningen av konsekvenserna vags dven
planforslagets mal och forslag som inte ar kopplade till
den regionala skalan in. Till dessa hor t.ex. insatser for
en battre fungerande arbetsmarknad, narhet till ser-

PAVERKAN
RUFS 2050 =

|

Regionala
strukturer
och system

vice och rekreationsomraden, eller hogre kvaliteti den
lokala boendemiljon.

De fyraregionala system och strukturer som bedoms
centrala for just RUFS ar transportsystemet, bostader
och bebyggelse, tekniska forsorjningsystem, samt
gron- och blastruktur.

Modellen bygger sammanfattningsvis pa fem 6ver-
gripande fragestéllningar:

I. Hurvil kommer den fardiga fysiska strukturen
fungera - hur kommer planen paverka regionala
system och samband?

II. Vilka konsekvenser far planen for de som bor och
verkariregionen — hur paverkas halsa, livsmiljo
och andralokala forhallanden?

II1. Vilka konsekvenser far planen for natur- och kul
turmiljovarden och for miljoférhallanden utanfor
regionen?

IV. Hur genomforbar dr planen och vilka faktorer styr
och paverkar genomférbarheten?

V. Vilka ekonomiska effekter far planen — for sam-
hillet, for den offentliga ekonomin och f6r hushall
och foretag?

Frégestallning IT svarar direkt mot Plan- och bygglagens
krav att planering ska syfta till att bidra till “en fran
social synpunkt god livsmiljo som &r tillgdnglig och

EFFEKTER Manniskor

och milj6

Paverkan och effekter av icke-
rumsliga inriktningar i planen
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anvandbar for alla samhallsgrupper” (2 kap. 3§ p 2)

For att svara pd de 6vergripande fragestédllningarna
harvar och en avdem brutits ned i en handfull underka-
tegorier som belyser olika aspekter av respektive frage-
stéallning. Underkategorierna ar utformade sa att de krav
som miljobalken stéller pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar av planer och program uppfylls. Exempelvis sor-
teras bedomningar av konsekvenser av buller och luft-
kvalitet in under rubriken “konsekvenser for individer
och hushall” dir ocksa andra faktorer som paverkar val-
befinnande och hélsa hos individer och hushéll samti-

digt bedoms. P4 detta sétt kan ett samlat grepp tas pa
planens paverkan pa den enskilda méanniskan.
Modellens struktur medger att resultaten av riktade
analyser av specifika perspektiv (t.ex. barn, jamstalld-
het, konkurrenskraft, tillganglighet i transportsyste-
met) kan integreras och nyttiggoras utan att struktu-
ren i sig maste goras om. Bedomningsmodellen ar
under utveckling, vilket betyder att den kommer kunna
vidareutvecklas infor kommande skeden i planeringen.

Beddmningsmodell f6r samlad konsekvensbeddmning av forslag till RUFS 2050

Kategorier Underkategorier
1. Paverkan pa 1.1. | Transporter och
regionala system tillganglighet

och samband

1.2 Bostader och
bebyggelse

1.3 Teknisk
forsérjning

1.4 Gréonochbla

struktur
2. Konsekvenser for | 2.1 Individer och
de som bor och hushall

verkar i regionen
2.2 Grupper

2.3 Social samman-
hallning

2.4 Naringslivets
aktorer

3. Konsekvenser 3.1
foér natur- och
kulturvarden

Naturmiljoé och
ekosystemtjanster

3.2 | Vattenmiljéer och
-system

3.3 Kulturmiljé och
kulturhistoriskt
vardefulla miljoer

3.4 Markanvéandning
och hushallning
med resurser

3.5 Miljéopaverkan
utanfér regionen

Risker och
stérningar

4. Genomfoérbarhet

Avgrénsning i analys av RUFS 2050

Tillganglighet, trangsel, framkomlighet. T.ex. andel av
befolkning som nar utvalda malpunkter inom viss tid,
andel av trafiksystemet med trangsel osv.

Variation i upplatelseform, storlek, och kostnad.
Lokalisering i goda kollektivtrafiklagen.

Forutsattningar for effektiva systemlésningar for teknisk
forsoérjning. Samordning. Varnande av lagen for terminaler
och anlaggningar.

Gronstruktur; utbredning, kvalitet och sarbarhet,
svaga samband. Bla struktur; samband och kvalitet

Fungerande vardagsliv (narhet till service och
kommunikationer), kvalitet i boendemiljon, god halsa
(franvaro av buller, tillgang tysta omraden, luftkvalitet)

Kvinnor/man, aldersgrupper, inkomstgrupper

Inomregionala skillnader fér utvalda socio-ekonomiska
parametrar

Tillgang till lokaler och logistik, arbetskraft, lokal och
internationell marknad

Riksintressen, grona lankar i storre landskap,
skyddad natur

Paverkan fran markanvandning och teknisk férsérjning.
Skydd av dricksvattenresurser. Grundvatten.

Skydd, bevarande och utveckling av existerande varden.
Riksintressen. Aven bebyggelse i bredare bemérkelse.

Lopande tillampning av hushallningsperspektivet

Klimatpaverkan fran vagtrafiksystemet samt om mojligt
ovrig klimatpaverkan.

Sektorsovergripande analys av hur risk, osakerheter och
resiliens hanteras

Samlad bedémning baserad pa regionens radighet och paverkansférmaga samt

maluppfyllelsens beroende av teknikutveckling och andra aktorers investeringar

och prioriteringar

5. Ekonomiska
effekter
foretag, andra aktorer

Samlad bedémning utifran samhallsekonomiska effekter, effekter pa offentlig
ekonomi och taxor 6ver tid (inkl. skuldsattning) samt ekonomiska effekter pa hushall,



Bedomningsgrunder

Bedomningen av planforslagets miljokonsekvenser har
gjorts inom ramen for de nationella malsattningar och
prioriteringar som finns. Nedan beskrivs kortfattat de
viktigaste av dessa.

Riksintressen
Att ett omrade dr av riksintresse betyder att det ar
skyddsvart ur ett nationellt perspektiv darfor att det
inrymmer nyttigheter eller besitter vardefulla egen-
skaper. Riksintresset betyderi sig inte att omradet eller
miljon inom omrédet automatiskt har ett lagligt skydd.
Hanteringen av riksintressen for natur- och kultur-
miljovard reglerasi 3 kap. 6§ miljobalken som séger att
omradena ska skyddas mot ingrepp eller tgiarder som
kaninnebira "pataglig skada” pa riksintresset. Riks-
intressen enligt 4 kap. miljobalken 4r omraden som
beslutats av riksdagen och anges direkt ilagtexten. Det
géller ett antal geografiskt avgransade omraden med
syfte att skydda omradena mot exploatering.
Bestimmelserna innebar dock inte nagon restriktion
for utvecklingen av tatorter och det lokala naringslivet.
3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som ar
sarskilt lampade for anldggningar for industriell pro-
duktion, energiproduktion, kommunikationer, vatten-
forsorjning eller avfallshantering. Dessa omraden ska
sa langt mojligt skyddas mot dtgirder som patagligt
kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av saidana
anldggningar.
3 kap. 9§ miljobalken behandlar riksintressen for
totalforsvaret.

Miljokvalitetsmal

Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmél med 24
etappmal. Malen beskriver och preciserar det tillstdnd
imiljon som behovs for att samhillet ska vara ekolo-
giskt héllbart.

Arbete med miljokvalitetsmalen och etappmaélen
vilar pé fem grundlaggande varden, ndmligen att eko-
logisk utveckling ska:

« framja manniskors hélsa

« varnaden biologiska mangfalden

» tatill vara de kulturhistoriska virdena

« bevara ekosystemens langsiktiga produktions-
forméga

« tryggaen god hushallning med naturresurserna

Av de 16 nationella miljokvalitetsmalen har tolvbedomts
vararelevanta med avseende pa RUFS genomforande.
De mal som bedomts kunna paverkas av ett genomfor-
ande av planforslaget ar foljande:

BILAGA A

Mél1: Begriansad klimatpaverkan
Maél2: Friskluft

Maél3: Baranaturlig forsurning
Mal4: Giftfri miljo

Maly: Ingen 6vergodning

Mal 8: Levande sjoar och vattendrag
Mélg: Grundvatten av god kvalitet
Mal 10: Havibalans samt levande kust och skargérd
Maél11: Myllrande vatmarker

Mal12: Levande skogar

Mal 13: Ettrikt odlingslandskap
Maél15: God bebyggd miljo

Maél16: Ettrikt vaxt- och djurliv

Dar sé dr motiverat har bedomningen av planforslagets

konsekvenser gjortsirelation till de nationella méalen.

I manga fall ar dock samradsforslaget sa 6vergripande

till sin karaktar sa att ingen meningsfull analys kan

goras av dess bidrag till att de nationella méalen nas.

I dessa fall fungerar relevanta miljomal mer som en

ram inom vilken 6vergripande resonemang kan foras.
Mal en 6 (Sdker stralmiljo), 14 (Storslagen fjall-

miljo), och 15 (Skyddande ozonskikt) bedoms inte

paverkas av RUFS.

Folkhalsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mél for folk-
hélsan (Propositionen 2002/03:35). Det 6vergripande
malet dr att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god hilsa pé lika villkor for hela befolkningen. De for-
sta sex malomradena handlar om forhallanden i sam-
héllet och var omgivning som skapar vara livsvillkor.
De sista fem malomradena ror levnadsvanor som indi-
viden sjdlv paverkar mer direkt, men dar strukturella
faktorer ofta spelar en stor roll.

De nationella folkhidlsomélen:

Delaktighet och inflytande i samhéllet
Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Okad hilsaiarbetslivet

Sunda och sdkra milj6er och produkter

En mer hilsoframjande hélso- och sjukvard
Gott skydd mot smittspridning

®N oY p P

Trygg och séker sexualitet och en god
reproduktiv hélsa

9. Okad fysisk aktivitet

10. Goda matvanor och sdkra livsmedel

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille
fritt frAn narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av 6verdrivet spelande
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BILAGA A

Bedomningen 4r RUFS mal, &tgarder och forhall-
ningssatt har direkt baring pa tre av folkhdlsomélen:
Delaktighet och inflytande i samhaillet, Ekonomisk och
social trygghet samt Okad fysisk aktivitet.

FN:s globala mal fér hallbar utveckling

FN:s nya globala mal for hallbar utveckling dr en

utveckling av milleniemélen och har gatt fran 8 (med

mélr 2015) till 17 stycken med det nya maléret 2030:

1 Utrota all form av fattigdom 6verallt

2 Utrota hunger, trygga tillgang till mat, sikra en for
battrad kosthallning och ett héllbart jordbruk

3 Setill att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
att ménniskorialla dldrar mar bra

4 Setill att alla far en bra utbildning och framja
livslangt ldrande for alla

5 Uppnéjamstilldhet och starka alla kvinnors och
flickors egenmakt

6 Setill att alla har tillgang till vatten och sanitet och
att dessaresurser forvaltas pa ett héllbart satt

7 Garantera tillgéng till prisvérd, pélitlig, hallbar och
modern energi for alla

8 Verka for en stadig och hédllbar ekonomisk tillvixt
for alla, full och produktiv sysselsiattning och
anstandiga arbetsvillkor for alla

9 Bygga upp en talig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering och
framja innovation

10 Minska ojamlikheter inom och mellan lander

11 Setill att stdder och boséttningar ar inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara

12 Garantera héllbara konsumtions- och produktions
monster

13 Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimat-
fordndringen och dess konsekvenser

14 Bevara och nyttja haven och marina resurser pa
héllbart vis

15 Skydda, aterstilla och framja en hallbar anvindning
avlandekosystemen, sdkerstilla ett hallbart skogs-
bruk, bekdmpa 6kenspridningen och stoppa mark-
forstéringen och forlusten av biologisk mangfald

16 Framja fredliga och inkluderande samhallen for att
skapa en hallbar utveckling, se till att alla har till-
gang till rattslig provning och bygga dndamals-
enliga, ansvariga och inkluderande institutioner
pa allanivaer

17 Starka formerna for verkstillandet av mélen och
ateruppta det globala partnerskapet for hallbar
utveckling.

Dessa mél sétter en ram for hela samhillsutvecklingen.

De har dock bedomts som for allméant formulerade for

attidenna omgang av konsekvensbedomningen av
RUFS 2050 kunna fungera som bedémningsgrunder.

Barnperspektiv

Enligt FN:s barnkonvention ska barns bésta séttas i

framsta rummet. Enligt konventionens fyra grund-

principer kravs att:

« Allabarn och ungdomar ska behandlas lika, ingen
ska diskrimineras oavsett kon, etnicitet, handikapp,
alder eller dylikt.

» Barnsbista ska beaktasialla atgdrder som ror dem

» Barnsritt till liv och utveckling till det yttersta av sin
formaga ska sakerstéllas.

» Barn ska fa komma till talsialla fragor som ror dem.

Konsekvensbedomningens analys av samradsforslagets
konsekvenser for barn har utnyttjat barnkonventionen
som ramverk.

Miljokvalitetsnormer
Bestammelserna om miljokvalitetsnormer (MKN)
inférdes i samband med att miljobalken tradde i kraft
den 1januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter
om lagsta godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt
omréde. En miljokvalitetsnorm ska tas fram pa veten-
skapliga grunder och ange den ldgsta godtagbara miljo-
kvalitet, till exempel i form av halt av ett amne, som
maéanniskan och/eller miljon kan anses tala. Det finns
idag gransvardesnormer fér utomhusluft och for fisk-
och musselvatten, grund- och ytvatten. For omgivnings-
buller finns en malsédttningsnorm.

Bedomningen av samradsforslagets konsekvenser
relateras till MKN nir s dr lampligt.

Annan hansyn och riktvarden for

oversiktlig planering

Andra hiansyn och riktvirden som kan och bor hante-
rasiregional planering beskrivs nedan. Dar sa ar lamp-
ligt s har konsekvensbedémningen gjorts med dessa
som referenspunkt.

Bedomningsgrunder for buller

Buller ar, framforallt i storre tatorter, ett stort folkhal-
soproblem. I Sverige utgor trafiken den vanligaste orsa-
ken till bullerstorningar.

For beskrivning av buller vars styrka ar konstant i
tiden anvinds ofta ljudniva i decibel med beteckningen
dB(A). Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med
och kan direkt méatas med ljudnivamétare. I Sverige
anvénds tva olika storningsmétt for bland annat trafik-
buller; ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med
ekvivalent ljudniva avses en form av medelljudniva



under en given tidsperiod. For trafikbuller dr tidsperio-
denide flesta fall ett dygn. Den maximala ljudnivén ar
den hogsta forekommande ljudnivén, under exempel-
vis fordonspassage.

Enligt Boverkets Allmédnna Rad 2008:1 Bulleri pla-
neringen bor samma krav kunna uppfyllas vid plane-
ring av nya bostader som ovanstaende riktvarden. I
vissa fall kan det vara motiverat att gora avsteg fran
huvudregeln, till exempel i centrala delar av stader i
storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktar. Vid
dessa avsteg bor en tyst sida finnas, det vill siga en sida
med en dygnsekvivalent ljudniva som ar lagre dn 45
dB(A). Nivan ar satt som frifaltsvarde (totalniva). Det
betyder att det 4r nivan pa det sammanlagda ljudet fran
olika kallor, till exempel trafik, fliktar och industri som
inte fir vara hogre dn den satta gransen.

Riskhdnsyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhante-
ring i fysisk planering. Enligt plan- och bygglagen ska
bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for
andamaélet med hansyn till boendes och 6vrigas hélsa.

BILAGA A

Sammanhallen bebyggelse ska utformas med hansyn
till behovet av skydd mot uppkomst av olika olyckor och
oversiktsplaner ska redovisa riskfaktorer.

Daguvatten

Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken,
Boverkets byggregler samt i Naturvardsverkets fore-
skrifter.

Landskap
Den Europeiska landskapskonventionen syftar till att
skapa en gemensam europeisk ram for arbetet med de
europeiska landskap som ar utsatta for ett forandrings-
tryck. Konventionen géller dven for det sa kallade var-
dagslandskapet, det vill siga omraden som saknar
speciella naturviarden, men som ar viktiga som méan-
niskors narmiljé och dar det behovs riktlinjer for
skydd, forvaltning och planering.
Landskapskonventionen tradde i kraft 1 maj 20111
Sverige. Det dr ingen enskild myndighet som har ndgon
utpekad sarstillning eller ansvar for konventionen.
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BILAGA B

Bilaga B. Avgransning och samrad om detta

Arbetet med den samlade konsekvensbedomningen
paborjades under hosten 2014. Samrad med lansstyrel-
sen om avgransningen av konsekvensbedomningens
miljodelar genomfordesijanuari 20151 form aven
gemensam workshop.

Nar det géller avgrdnsningen i tid sa Ar bedomning-
arna fokuserade pé laget dr 2050, dvs. malaret for hela
planen. Dir sa ar lampligt kompletteras analysen med
resonemang kring tiden 2018-2026 (planens giltighet)
och 2030 (maélar for delmalen).

Den samlade konsekvensbedomningen ar bred och
amnesovergripande. Avgransningen i sak har styrts
av planens huvudsakliga syfte och rddighet. Bedom-
ningen av paverkan pa regionala system och samband
begransas till analys for fyra rumsliga strukturer:
transportsystemet, bostdder och bebyggelse, tekniska
forsorjningssystem, samt gron- och blastruktur. Dessa
ar system som regionala utvecklingsplaneringen histo-
riskt haft betydande péverkan pd, och for vilka beslut
idag far konsekvenser ldngt in i framtiden.

Avgransningen i sak vad géller just milj6fragorna
ska ses som en prioritering utifran den betydande
miljopdverkan planen kan forvéantas leda till, baserat
pa de krav som stélls i milj6lagstiftningen. De Aamnes-
omréaden som prioriterats i konsekvensbedomningen
avsamradsforslaget ar:

Mark och vatten (med speciellt fokus pa storskalig
lokalisering av bebyggelse, grundvattenfragor,
forhéallanden i Malaren och Saltsjon)
Naturmiljo och gronstruktur

Kulturmiljo (med speciellt fokus pa paverkan
pélandskapsskala saval i stadsbygden som pa
landsbygden)

Hiélsa och befolkning

Klimat

Hushéllning med naturresurser och materiella
tillgdngar

Bedomningar av samradsforslagets paverkan pé dessa
miljoaspekter drinsorterade i den modell for samlad
konsekvensbedémning som beskrivs i Bilaga A.
Behovet avanpassning avsamhallet till ett forandrat
klimat far anses som en omvirlds- och planeringsfor-
utsittning (pd samma sitt som t.ex. en 6kande befolk-
ning, teknisk utveckling, eller andrade resvanor) och
har darfor inte utgjort ett separat fokusomréde i
bedomningen, dar ju syftet ar att beskriva och bedoma
effekterna pa samhdillet av planens genomforande.
Klimatanpassningsfragorna finns integrerade i konse-
kvensbeskrivningens avsnitt om risker och storningar.
Den péverkan som ett genomforande av regionala
utvecklingsplanen har kan stracka sig olika langt bero-
ende pé vilken péverkan som behandlas. I termer av
geografisk avgrdnsning sa har bedémningen principi-
ellt hanterats utifran fran tva geografiska nivaer:
Lansgransen
wInfluensomrédet, det vill sdga det omrade som
bedoms paverkas av ett visst stallningstagande i
samradsforslaget. Influensomrédet varierar bero-
ende pa vilken effekt man talar om.

Beskrivningen av samradsforslagets konsekvenser
gors med dessa tva geografiska perspektiv.



BILAGA C

Bilaga C. Regelverk kring miljobedémning

Behov av miljobedémning

For alla planer och program som obligatoriskt ska upp-
réttas eller faststéllas aven myndighet eller en kom-
mun ska en miljobedomning goras om ett genomfor-
ande av planen eller programmet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Regionplaner anger grund-
dragen for anvindning av mark- och vattenomraden,
riktlinjer for lokalisering av bebyggelse samt ar vag-
ledande for kommunala beslut. De ska darfor alltid
anses ha betydande miljopaverkan. Som en del avden
miljobedémning som gors ska en miljokonsekvens-
beskrivning uppréttas.

Miljobedémningens syfte och innehall
Syftet med att genomfora en miljobedomning ar att
integrera miljoaspekter i planen sa att en héallbar
utveckling fraimjas. Vidare syftar processen till att ge
allménheten, organisationer, myndigheter och andra
intressenter majlighet att paverka planen.

Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
avses sjalva dokumentet. I MKB:n ska den betydande
miljopaverkan som kan antas uppsta av planens
genomforande beskrivas och bedémas.

De metoder som anvands for att genomfora en mil-
jobedomning bor siledes véljas bade med utgéngs-
punkt fran att identifiera, och virdera planens bety-
dande miljopéverkan och med avsikt att reda ut vilka
miljoaspekter som — och pa vilket sdtt — bor integreras i
planen for att en hallbar utveckling ska fraimjas. Miljo-
bedomningsprocessen och innehalleti MKB:n regleras
i6 kap. miljobalken, samt i MKB-forordningen.

Miljolagstiftningens krav pa innehall

i MKB i forhallande till dispositionen

i denna rapport

Dispositionen avden samlade konsekvensbedom-
ningen har fler avsnitt och delvis andra rubriker &n
konventionella MKB f6r planer och program. Detta ar
en direkt konsekvens av det bredare anslag som valts,
och ambitionen att beskriva planforslagets samlade
konsekvenser for miljon och alla de som bor och verkar
iregionen.

For att hjdlpa ldasaren att orientera sig redovisas
nedan hur det innehall i en MKB som foreskrivs i miljo-
balken 12 § principiellt sorterats in i den foreliggande
rapporten

Det fortjanar dock att pApekas MKB:n bara ska
redovisa den betydande miljopaverkan som planens
eller programmets genomforande kan antas medfora.
Den avgransning som gjorts i arbetet med den samlade
konsekvensbedomningen betyder att alla de miljo-
aspekter som ndmns i tabellen nedan inte n6dvandigt-
vis redovisas under egen rubrik i huvudtexten.
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BILAGA C

Miljobalken 6 kap. 12§: Miljokonsekvens-
beskrivningen skall innehalla:

1. en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och férhallande till
andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av milj¢férhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljoforhallandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem
som har samband med ett sddant naturomrade

som avsesi 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild
betydelse for miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitets-
mal och andra miljohansyn beaktas i planen eller
programmet,

6. en beskrivning avden betydande miljépaverkan biologisk mangfald,
som kan antas uppkomma med avseende pa...

befolkning, manniskors
hélsa,

djurliv, vaxtliv, mark, vat-
ten, luft,

klimatfaktorer,
materiella tillgangar,
landskap,
bebyggelse,

forn- och kulturlamningar
och annat kulturarv...

(6. forts.) ... samt det inbordes férhallandet mellan
dessa miljdaspekter

7. en beskrivning av de dtgarder som planeras for att
férebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan,

8. ensammanfattande redogorelse fér hur bedém-
ningen gjorts, vilka skal som ligger bakom gjorda val
av olika alternativ och eventuella problem i samband
med att uppgifterna sammanstalldes,

9.enredogorelse for de atgarder som planeras for
uppfoljning och 6vervakning av den betydande milj6-
paverkan som genomférandet av planen eller pro-
grammet medfoér, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter
som angesi 1-9. Lag (2004:606).

Avsnittivilket detta
aterfinnsiden
foreliggande rapporten

3.Samradsforslagets huvud-

sakliga innehall

9.Samlad bedémning

Lopandeikap. 4-6

Lépandeikap.6

3. Samradsforslagets huvud-
sakliga innehall

6. Planens konsekvenser

5. Planens konsekvenser

6. Planens konsekvenser

6. Planens paverkan

6. Planens konsekvenser
4. Planens konsekvenser
Lopandeikap. 4-6

6. Planens konsekvenser

9.Samlad bedémning

10. Uppfdljning och styrning

2. Utgangspunkter och metod

10. Uppféljning och styrning

Sammanfattning
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