L%J Uppsala Sida1(4)
kommun

Miljoforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Miljo- och halsoskyddsnamnden 2023-11-06 MHN-2023-00432

Handlaggare:
Marie Nilsson

Yttrande over dndrad ansokan om tillstand for
vattenverksamhet utfyllnad och schaktning
inom vatmarksomrade sodra Gunsta, Funbo-
Barby 10:87 m.fl. (dnr Ecos 2021-1942)

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att 6verlamna yttrande daterat 29 november 2023 till mark-och miljcdomstolen.

Arendet

Milj6- och hélsoskyddsnamnden (ndmnden) har fatt majlighet att yttra sig till mark-
och miljodomstolen 6ver ansdkan om tillstand for vattenverksamhet i sédra Gunsta.
Remissen utgors av Uppsala kommuns (sokande) dndrade ansdkan. Arendet inkom till
namnden ursprungligen 2021 och sedan dessa har namnden och andra
remissinstanser lamnat synpunkter i tva omgangar. Till foljd avinkomna synpunkter
har nu sokanden vasentligt andrat sin ansdkan till att omfatta endast ett mindre
omrade, det omrade dér detaljplaneringen i princip &r klar. Sokanden planerar att soka
nya tillstand for resterande ytor i takt med att utbyggnaden av omradet detaljplaneras.

Beredning

Arendet har beretts pé forvaltningen. Arendet har inga konsekvenser sett ur
perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Prévningsprocessen

Uppsala kommun (sékande) har ansokt om tillstand till vattenverksamhet gallande
utfyllnad, schakt och spréangning inom vatmarker i samband med exploatering i Sodra
Gunsta.

Ansokan kom in till mark- och miljodomstolen under hosten 2021, darefter skickades
arendet direkt pa remiss till miljo-och halsoskyddsnamnden (ndmnden) for yttrande.
Nagon kompletteringsomgang av tillstandsansokan genomfordes inte. Ndmnden
yttrade sig den 15 december 2021 6ver ansokan som helhet och 28 april 2022 6ver
sokandes bemd&tande pa namndens synpunkter. Nu har sékanden dndrat sin ansékan
vasentligt till att endast omfatta den norra delen dar detaljplaneringen i princip ar klar
och planen forvantas antas i borjan av 2024. Domstolen har nu férelagt namnden att
aterigen yttra sig Over ansokan som helhet. Yttrande ska ha inkommit till domstolen
senast den 30 november 2023.

Yttrande éver éndrad tillstdndsansékan

Sokande anger att skdlen till att ansokan andrats ar framst den langa utbyggnadstiden,
omradet planeras vara klart ca 2040. Detta gor att det i dagslaget ar svart att bedéma
kommande behov av vattenverksamhet samt vilka miljokonsekvenserna kan bli
eftersom planldaggningen av omradet inte har pabdrjats. Omradet som omfattas av den
har ansokan ar den norra delen kallad Etapp 2:2.

Eftersom det &r en ny ansokan har sokande inte bemé&tt namndens synpunkter fran
april 2022. Miljokonsekvensbeskrivning, tekniska beskrivning och dagvattenutredning
har dndrats for att endast omfatta det nu aktuella omradet. Ovrigt underlagsmaterial
sasom naturvardesinventering, fagelinventering, vatmarksinventering med flera
motsvarar underlagen fran tidigare remisser.

Nédmndens tidigare synpunkter

| och med att den storsta delen av det omrade som den ursprungliga ansdkan
omfattade nu faller bort har ndgra av namndens tidigare synpunkter blivit inaktuella:
e Detfinnsingavatmarker med naturvardesklass 2 eller 3 inom Etapp 2:2 varfor
detinte ar relevant att krava att dessa ska bevaras.
e Dagvattensystemet for Etapp 2:2 ar tillrackligt val beskrivet

Kvarstdende synpunkt: Buller

Sokanden uppger i miljokonsekvensbeskrivningen att naturvardsverkets allméanna rad
for byggbuller ska foljas, att det inte finns bostader inom naromradet och att
bullerstorning till foljd av vattenverksamheten framst kommer uppsta under en
begransad tid da sprangning, schakt- och utfyllnadsarbeten sker. Utover att folja de
allménna raden har sékanden inte ansett att ytterligare forsiktighetsatgarder behovs.
Forvaltningen anser inte att det ar tillrackligt eftersom vattenverksamheten &ren
forutsattning for att byggandet ska kunna ske, vilket sokanden papekar pa flera stéllen
i materialet, och byggtiden uppges paga till 2040, vilket inte kan anses som en
begransad tid. Forvaltningen anser darfor att sokande inte kan bortse fran de
bullerstérningar for omgivande miljo som kan uppsta under byggnationstiden till foljd
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av vattenverksamheten. Kompensations- och skyddsatgarder ska foljaktligen omfatta
hela byggtiden.

De planerade kompensationsatgarderna for vattenverksamheten innebar bland annat
att buller uppstar och att skog behover avverkas. Forvaltningen saknar en beskrivning
av hur byggbuller och buller fran sprangningar kan paverka naturmiljé och djurliv. Det
finns inte heller angivet nagot om lampliga tidpunkter pa aret for sprangarbeten.
Namnden efterfragade i tidigare yttrande en riskbedomning for buller, ndgon sddan
riskbedémning har inte gjorts och synpunkten kvarstar. Forvaltningen anser inte att
det ar tillrackligt att endast ange att gallande allménna rad ska efterfdljas.

Kvarstdende synpunkt: Skogsavverkning

Sokande skriver pa flera stallen i miljokonsekvensbeskrivningen och i tidigare
bemdtande att all avverkning i samband med vattenverksamheten ska goras utanfor
faglarnas hackningsperiod. Namnden efterfragade i tidigare yttrande en
riskbedomning 6ver hur mycket 6vrig skog som ska avverkas inom
exploateringsomradet och vad som géller i samband med det. Nagon sadan
riskbedémning har inte gjorts och synpunkten kvarstar. Forvaltningen anser att
ansokan ska kompletteras med en riskbedomning och vilken naturhdnsyn som ska tas
vid avverkning av 6vrig skog som blir en foljd av vattenverksamheten.

Ny synpunkt: Dagvatten

I miljokonsekvensbeskrivningen uppges att dagvattnet fran etapp 2:2 ska avledas till
en dagvattendamm som ska anléggas utanfor omradet innan vattenverksamheten
paborjas. Vidare anges att tillfalliga dagvattenlosningar ska tillampas for hantering av
dagvattnet fran omradet till dammen tills dess att de permanenta lokala
anlaggningarna for fordrdjning och reningen inom kvarters-och gatumark ar utbyggda.
Det saknas uppgifter om vilka dessa tillfalliga l6sningar ar.

For att forsta hur dagvattensystemet ska fungera bade under och efter byggtiden
behéver sokanden beskriva system och atgarder. Eftersom byggtiden uppges paga
fram till 2040 &r det rimligt att det finns ett fungerade system sa att bade yt-och
grundvattenrecipienter skyddas. Forvaltningen anser darfor att ansokan ska
kompletteras med uppgifter om vilka tillfalliga [6sningar som planeras.

Ny synpunkt: Kompensationsdtgdrder

Enligt ansokan kommer alla vatmarker (nr 22, 24 ,27 och 28) inom omradet att
forsvinna utom en (nr 21) som till viss del paverkas men aven forstarks och forbattras.
Den totala ytan av vatmarksforlust anges till 1,17 ha men eftersom vatmarkerna enligt
inventeringen saknar hoga naturvarden och att nr 21 kommer att forstarkas anser
sokanden att dessa atgarder ar tillrackliga. Ingen kompensation for forlorad
vatmarksareal planeras.

Miljobalkens bestammelser innebar ett obligatoriskt krav pa kompensation i de fall det
finns risk for kvarstaende skada nar atgarder for att undvika, minimera, skydda och
aterstalla har vidtagits sa langt det ar mojligt. En rimlighetsavvagning ska goras i det
enskilda fallet, enligt 16 kap 9 § MB.
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Forvaltningen anser att vatmarker fyller en storre funktion i naturen och har stor
betydelse bade for biologisk mangfald och for flodesutjamning och vattenrening. Den
rimlighetsavvagning sokande utfort baserar sig framst pa naturvardesinventeringen.
Flodesutjamningen ska i framtiden regleras via dagvattendammar. Forvaltningen
anser inte att rimlighetsavvagningen ar tillrackligt motiverad och anser att ansokan ska
kompletteras med en tydligare motivering till att vatmarksarealen inte behéver
kompenseras.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 6 november 2023

e Bilaga 1, Forslag till yttrande

e Bilaga 2, Karta over Etapp 2:2

e Bilaga 3, Namndens forra yttrande i drendet, daterat 2022-04-19 som
omfattade hela exploateringsomradet

Miljoforvaltningen

Monica Petterson
Tf. forvaltningsdirektor



Datum: Diarienummer:

% Uppsala Sida1(2)
kommun 2023-11-29 MHN2023-00432

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Yttrande

Handlaggare:
Marie Nilsson

Yttrande over dndrad ansokan om tillstand for
vattenverksamhet utfyllnad och schaktning
inom vatmarksomrade sodra Gunsta, Funbo-
Barby 10:87 mfl

Remiss fran Mark- och miljedomstolen, Mal nr. M943-21. Remisstid: 30 november 2023.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden (ndmnden) lamnar nedan sina synpunkter pa Uppsala
kommuns (sdkande) andrade ansdkan om tillstand for vattenverksamhet, utfyllnad
och schaktning inom vatmarksomrade sédra Gunsta.

Buller

Sokanden uppger i miljokonsekvensbeskrivningen att naturvardsverkets allmanna rad
for byggbuller ska foljas, att det inte finns bostader inom naromradet och att
bullerstdrning till foljd av vattenverksamheten framst kommer uppsta under en
begransad tid da sprangning, schakt- och utfyllnadsarbeten sker. Pa flera stallen anger
sokanden att vattenverksamheten ar en forutsattning for att byggandet ska kunna ske.

Namnden haller med om att vattenverksamheten ar en forutsattning for efterféljande
byggnationer. Namnden anser darfor att storningar for omgivande miljo som kan
uppsta vid byggnationstiden &r en foljd av vattenverksamheten. Namnden anser att
kompensations- och skyddsatgarder ska omfatta hela byggtiden. Namnden anser
vidare att perioden for bullerstorningar till foljd av vattenverksamheten, sprangning,
schakt- och utfyllnadsarbeten inte ar att anses som kort eftersom byggtiden anges
fram till 2040.

Namnden efterfragade i tidigare yttrande en riskbedémning for buller. Namnden anser
inte att det ar tillrackligt att hanvisa till gallande allmanna rad utan vidhaller att
ansokan ska kompletteras med en riskbedomning for buller.

Postadress: Uppsala kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Avverkning

Sokande skriver i underlagsmaterialet att all avverkning i samband med
vattenverksamheten ska goras utanfor faglarnas hackningsperiod. Namnden
efterfragade i tidigare yttrande en riskbedomning 6ver hur mycket 6vrig skog som ska
avverkas inom exploateringsomradet och vad som gélleri samband med det.
Namnden vidhaller att ansokan ska kompletteras med en riskbedomning och vilken
naturhansyn som ska tas vid avverkning av ovrig skog som blir en foljd av
vattenverksamheten.

Dagvatten

I miljokonsekvensbeskrivningen uppges att dagvattnet fran etapp 2:2 ska avledas till
en dagvattendamm som ska anlaggas utanfér omradet innan vattenverksamheten
paborjas. Vidare anges att tillfalliga dagvattenlésningar ska tillampas for hantering av
dagvattnet fran omradet till dammen tills dess att de permanenta lokala
anlaggningarna for fordrdjning och reningen inom kvarters- och gatumark ar utbyggda.
Det saknas uppgifter om vilka dessa tillfalliga [6sningar ar.

For att forsta hur dagvattensystemet ska fungera bade under och efter byggtiden
behdver sokanden beskriva system och atgarder. Eftersom byggtiden planeras paga
fram till 2040 ar det rimligt att det finns ett fungerade system sa att bade yt-och
grundvattenrecipienter skyddas. Namnden anser darfor att ansokan ska kompletteras
med uppgifter om vilka tillfalliga [6sningar som planeras.

Kompensationsatgirder

Enligt ansokan kommer alla vatmarker (nr 22, 24, 27 och 28) inom omradet att
forsvinna utom en (nr 21) som till viss del paverkas men aven forstarks och forbattras.
Den totala ytan av vatmarksforlust anges till 1,17 ha men eftersom vatmarkerna enligt
inventeringen saknar hoga naturvarden och att nr 21 kommer att forstarkas anser
sokanden att dessa atgarder ar tillrackliga. Ingen kompensation for forlorad
vatmarksareal planeras.

Namnden anser att vatmarker fyller en stor funktion i naturen och har stor betydelse
bade for biologisk mangfald och for flodesutjamning och vattenrening. Den
rimlighetsavvagning sokande utfort baserar sig framst pa naturvardesinventeringen.
Flodesutjamningen ska i framtiden regleras via dagvattendammar. Namnden anser
inte att rimlighetsavvagningen ar tillrackligt motiverad och anser att ansokan ska
kompletteras med en tydligare motivering till att vatmarksarealen inte behéver
kompenseras.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordforande namndsekreterare



Bilaga 1 Karta over etapp 2:2 med vatmarker
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Figur 5: Vitmarkernas naturvdrdesklasser. Numreringen av vatmarkerna dr samma som har
anvints [ naturvdrdesinventeringen.

Tabell 1. Naturvirdesklass och vatmarkstyp fir respektive varmark inom etapp 2:2.

Vitmark nummer | Naturviirdesklass Vitmarkstyp
21 4 Lovsumpskog, dike och fuktstrak
22 4 Bjorksumpskog, fattighér
24 4 Fuktstrak, sumpskog
27 Lagt Lovsumpskog
29 Lagt Fuktstrik
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Uppsala Sida1(2)
Datum: Diarienummer:
kOm m U n 2022-04-27 2021-1942

Nacka tingsratt, mark-och miljddomstolen, avdelning 3
Box 69
13107 Nacka

via e-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se

Yttrande o6ver ansokan om tillstand for
vattenverksamhet utfyllnad och schaktning
inom vatmarksomrade s6dra Gunsta, Funbo-
Barby 10:87 mfl

Remiss fran Mark- och miljddomstolen, M3l nr. M943-21. Remisstid: 28 april 2022

Yttrande

Miljo- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) ldmnar nedan sina synpunkter pa Uppsala
kommuns (sékande) bemé&tande géllande néamndens tidigare yttrande 6ver ansékan
omtillstand for vattenverksamhet, utfyllnad och schaktning inom vatmarksomrade
sddra Gunsta. Numren i nedanstdende text hanvisar till numreringen i den remitterade
handlingen (daterad 2022-02-09).

Alternativredovisning

32. Sokande skriver att ytterligare anpassningar endast ar méjligt i omraden dér
detaljplanering annu inte pabdrjats. Namnden tolkar det som om s6kande féregar
domstolens avgdrande och gatt fram med detaljplaner som kan paverka
vattenverksamheten innan dom meddelats och vunnit laga kraft. Namnden menar att
pabdrjad detaljplanering inte utgor skal till att fler vatmarker inte kan bevaras.

Namnden anser inte att det tillrackligt tydligt framgar i ansdkan vilka anpassningar av
den planerade bebyggelsen som gjorts for att bevara vatmarksmiljéerna och de
naturvarden som ar relaterade till dem. Namnden vidhaller att ansokan ska
kompletteras med ett alternativ déar fler vatmarker med naturvardesklass 2 och 3,
inklusive deras paverkansomraden bevaras. Ndmnden anser att vatmarker med
naturvardesklass 2 och 3 inte bor exploateras med tanke pa vatmarkers funktion for
biologisk mangfald och minskad klimatpaverkan.

Miljékonsekvensbeskrivning
33.Na@mnden anser inte att sékandes bem&tande besvarar namndens efterfrdgan pa
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en tydligare beskrivning eftersom det star olika saker om dagvattenhanteringen pa
olika stéllen i underlaget. Namnden noterar att grundvattennivaer ska matas men
saknar beskrivning av hur grundvattenforéandringar pa grund av exploateringen ska
hanteras. Namnden efterfragar en helhetsbild av hur dagvattensystemet ska fungera.

Kompensations- och skyddsdtgdrder

34, De planerade kompensationsatgarderna for vattenverksamheten innebér bland
annat att buller uppstar och att skog behéver avverkas. Néamnden saknar en
beskrivning av hur byggbuller och buller fran sprangningar kan paverka naturmiljé och
djurliv. Det finns inte heller angivet nagot om lampliga tidpunkter pa aret for
spréngarbeten. Sokande skriver pa flera stéllen i sitt bemotande att all avverkning i
samband med vattenverksamheten ska goras utanfor faglarnas hackningsperiod.
Namnden efterfragar en riskbedémning for buller inklusive skyddsatgarder samt hur
mycket 6vrig skog som ska avverkas inom exploateringsomradet och vad som gélleri
samband med det.

35. Sokande uppger att bebyggelsegransen har justerats sa att bada vatmarkerna
inklusive tillrinningsomraden hamnar utfor gransen. Namnden tycker inte att det
utifrdn materialet gar att dra slutsatsen att ingen paverkan kommer att ske pa dessa
vatmarker, i synnerhet som en av dem bara ligger 15 m fran bebyggelsegransen.
Namnden efterfragar en tydligare beskrivning av hur de atgarder som forslas gor att
vatmarkerna skyddas fran negativ paverkan.

36. Sokande har beskrivit delar av dagvattenhanteringen pa olika stallen i sin skrivelse,
men namnden saknar fortfarande en detaljerad helhetsbild av hur det planerade
dagvattensystemet ska fungera. Némnden anser inte att sékande givit en klar och
tydlig beskrivning 6ver det kommande dagvattensystemet dar det framgar att
dagvattnet nar en tillrécklig reningsgrad.

38. Sokande skriver att de forslag till kompensationsatgarder som tagits fram har
utformats for att motsvara den forlust av vatmarker som utbyggnadsforslaget innebar.
S6kande beskriver att flera sma vatmarker kommer att erséattas med nagra fa stora och
att en ny vatmark utanfor projektomradet foreslas som en atgard. Ytmassigt stammer
det att kompensationsatgarderna motsvarar forlusten. Namnden anser dock att det
kan medféra negativa konsekvenser for naturvarden, djurliv och deras
spridningsmajligheter ndr manga sma vatmarker ersatts med ndgra fa stora.
Konsekvenserna behover fortydligas i underlaget. Néamnden efterfragar en beskrivning
av vilka konsekvenser denna omstrukturering fran manga sma vatmarker till nagra fa
storre kan fa, och anser att anldggandet av den nya vatmarken ska ingd i
tillstandsansokan.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Y :
dra Ellstrom -~ “ Josefin Lindstrém
ordférande namndsekreterare
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