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Kommunfullméktige

Fordelning av schablonbelopp for nyanlanda for mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att faststélla principer for fordelning av schablonerséttning enligt foredragningen, samt
att schablonersattningen for 2017 fordelas till ndmnder enligt féredragningen.

Séarskilt yttrande
Simon Alm (SD) avger sarskilt yttrande enligt bilaga A.

I avgdrandet deltagande

Marlene Burwick (S), Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling, Caroline Hoffstedt (S), Ulrik Warnsberg
(S), Loa Mothata (S), Rickard Malmstrom (MP), Johan Lundqvist (MP), llona Szatméari Waldau
(V), Mats Gyllander (M), Carolina Bringborn Anadol (M), Anna Manell (L), Stefan Hanna (C),
Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD)

Uppsala 14 december 2016
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet

Enligt Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bosattning, &r en
kommun skyldig att efter anvisning ta emot nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand.
Lagen omfattar nyanlanda som beviljats uppehallstillstand som flykting eller skydds-
behovande och deras anhoriga. Aven kvotflyktingar och ensamkommande barn som ar
kvotflyktingar omfattas av lagen.

Kommunerna som tar emot nyanlanda med uppehallstillstand erhaller en statlig schablon-
ersattning. Under 2015 erholl Uppsala kommun 53,8 miljoner kronor. For 2016
prognostiseras ersattningen uppga till cirka 75 miljoner kronor.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Infor 2016 beslutade arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott om foérdelning av schablon-
ersattning. Da flera namnder ar berorda foreslas att kommunfullmaktige beslutar om principer
for fordelning av schablonerséttning och om férdelningen for 2017.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av kommunledningskontoret, arbetsmarknads-, social-, kultur-
och utbildningsférvaltningen. Omsorgs- och aldreforvaltningen har tillfragats i arbetet men
har inte gjort nagot ansprak pa schablonersattningen.

Foredragning

| bilaga redovisas bakgrunden till och de resonemang som ligger bakom férslaget
Majoriteten av kommunens ndmnder berdrs i varierande grad i mottagande av nyanlanda med
uppehallstillstand. 1 aldersgruppen 0-19 ar &r det utbildningsnamnden, arbetsmarknads-,
kultur- och socialnamnden som framst berors. | aldersgruppen 20-64 ar berdors i forsta hand
arbetsmarknadsnamnden. Schablonersattningen omfattar aven personer aldre an 64 ar vilka
ocksa framst ror arbetsmarknadsnamnden i detta hanseende. Kommunstyrelsen berérs genom
sitt ansvar for bostadsforsorjning kopplat till samtliga alderskategorier.

Forslag till principer for fordelning av schablonersattningen.

1. Berdrda namnder ska ersattas utifran respektives namnds ansvar och kostnaderna for
dessa

2. Kommunstyrelsen faststaller den procentuella fordelningen av schablonerséttningen
mellan namnderna for varje ar senast i november aret innan

3. Ersattningarna kan periodiseras till de namnder som har en langre etableringstid an tva
ar

Forslag till procentuell fordelning mellan ndmnder 2017 av schablonersattningen

Det gar inte att fullt ut pavisa mer exakt hur stora kostnaderna ar for de olika namnderna. Ett
utvecklingsarbete har initierats for att ge en béttre rattvisande redovisning av volymer, intak-
ter och kostnader pa omradet. Det bor ocksa sarskiljas vad som &r lagstadgad verksamhet och
vad som ar egen ambition.

Har foreslas en fordelning av schablonen enligt nedan, vilket bedéms vara en mer rattvisande
fordelning an den som galler for innevarande ar. Under 2017 bor arbetet med att sakerstélla
ett mer rattvisande underlag fortsatta.

Foljande procentuella fordelning av schablonerséttningen for respektive aldersgrupp foreslas
galla for 2017

e 0-19ar
Utbildningsndmnden 40 procent,
Socialndmnden 10 procent



Arbetsmarknadsndmnden 40 procent

Kulturndmnden 10 procent
e 20-64ar
Arbetsmarknadsnamnden 100 procent

e 65 aroch aldre
Arbetsmarknadsndamnden 100 procent

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens intékter for kommande ar avgors av antalet schablonbidragsberattigande som
bosatter sig i kommunen. Da detta ar svart att forutse gar det inte att saga hur férdelningen
kommer att paverka namndernas ekonomi.

Foreslagen fordelning innebar, jamfort med innevarande, att arbetsmarknadsnamnden erhaller
en lagre erséttning i aldersgruppen 0 — 19 till forman for utbildningsnamnden, socialnamnden
och kulturnamnden. Som exempel kan ndmnas att den erséttning som erhallits for forsta
halvaret innevarande ar skulle reduceras med 4,69 mnkr for arbetsmarknadsnamnden och 6ka
med 1,56 mnkr for de 6vriga tre ndmnderna.

Hér visas hur utfallet skulle ha blivit om den foreslagna fordelningsmodellen skulle ha
anvants under forsta halvaret 2016 jamfort med aktuell férdelning:

Utbildningsndmnden 6,25 mnkr  (ofdréndrad)
Socialndmnden 1,56 mnkr  (+1,56 mnkr)
Arbetsmarknadsndmnden 6,25 mnkr  (-4,69 mnkr)

Kulturndmnden 1,56 mnkr  (+1,56 mnkr)



Bilaga A

Bilaga A § 295

Arende 16, Fordelning schablonbelopp

Sirskilt yttrande (SD)

Sverigedemokraterna star inte bakom den forda politiken avseende invandringsmottagande. Uppsala
kommun behdver en invandringspaus, vilket ocksa har foreslagits 1 vart budgetforslag for aret. DA vart
budgetforslag har fallit fortsétter tyvirr massinvandringen till Uppsala, och de statliga ersdttningar
som ddrmed foljer behover fordelas for att man ska kunna forscka lappa vilfardsluckorna som uppstar.

Simon Alm (SD)
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bilaga

Fordelning av schablonbelopp for nyanlanda

Bakgrund

Kommunerna far en schablonersattning fran Migrationsverket vilken avser tacka kostnader
for etableringsinsatser for nyanlanda personer med uppehallstillstand. Erséttningen regleras
via forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar.
Schablonen utbetalas under en tvaarsperiod. Ersattningen varierar utifran antalet personer och
deras alder. Under 2015 erholl Uppsala kommun 53,8 miljoner kronor. For 2016
prognosticeras ersattningen uppga till cirka 75 miljoner kronor.

Enligt forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar avser
schablonerséttningen att tdcka kostnader for

1. mottagande och praktisk hjalp i samband med boséttning,

2. sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800)*,

3. kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for
den som har ratt att delta i sadan utbildning enligt skollagen,

4. samhaéllsorientering,

5. tolkning, och

6. andra insatser for att underlatta etablering i samhéllet.

*pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet samt omsorg
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

For personer som inte har fyllt 65 ar ingar dven viss erséttning for kostnader for ekonomiskt
bistand och for administration av drenden om sadant bistand i schablonersattningen.

Regeringen har i sin budget fran och med 2016 genomfort forandring av schablonersattningen
for nyanlanda genom att géra en marginell forandring i schablonersattningen for dem som
kommit till kommunen fére 31 december 2015 samt en kraftig hdjning av schablonersétt-
ningen for samtliga aldersgrupper for dem som kommer fran och med 1 januari 2016.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Hojningen sker for att 6ka kommunernas mojligheter att ta emot nyanléanda och bland annat
skapa battre forutsattningar att ge praktiskt stod och hjélp i anslutning till mottagande och
bosattning.

Enligt férordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar utgar
foljande ersattningar for personer som tagits emot fram till och med den 31 december 2015.
Beloppet avser en tva arsperiod. Ersattningarna enligt denna férordning kan periodiseras.

- 82 700 kronor for en person under 20 ar,
- 82 700 kronor for en person som fyllt 20 men inte 65 ar,
- 51 800 kronor for en person som fyllt 65 ar.

For personer som tagits emot fran och med den 1 januari 2016 utgar foljande belopp
- 125 000 kronor for en person under 20 ar,

- 125 000 kronor for en person som fyllt 20 men inte 65 ar,

- 78 200 kronor for en person som fyllt 65 ar.

Utdver schablonerséttningen ges vissa ersattningar ocksa for initiala kostnader for ekonomiskt
bistand. Dessa ar av mindre omfattning och tillfaller arbetsmarknadsnamnden i egenskap av
ansvarig namnd.

Gallande fordelning

For 2016 beslutade arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott att schablonbeloppet skulle
fordelas enligt nedan:

-0-19 ar arbetsmarknadsnamnden 60 procent, utbildningsnamnden 40 procent

-20-64 ar arbetsmarknadsnamnden 100 procent

-65 ar arbetsmarknadsnamnden 100 procent

Hur berdrs kommunens namnder?

Olika nd&mnder ansvarar for skilda etableringsinsatser for nyanlanda. Kostnader som namnder
har for nyanlanda personer som har behov av vard- och behandlingsinsatser, eller service,
vard och omsorg i ordinart eller sérskilt boende kan atersokas fran Migrationsverket.
Schablonersattningen ska inte tacka sadana kostnader. Inte heller kostnader for forsorjnings-
stod till nyanlanda som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan forsorja sig
ingar i schablonersattningen utan ska ocksa atersokas.

Majoriteten av kommunens ndmnder berdrs i varierande grad i mottagande av nyanlanda med
uppehallstillstand. | aldersgruppen 0-19 ar &r det utbildningsnamnden, arbetsmarknads-,
kultur- och socialnamnden som framst berdrs. | aldersgruppen 20-64 ar berors i forsta hand
arbetsmarknadsnamnden. Schablonersattningen omfattar aven personer aldre an 64 ar vilka
ocksa framst ror arbetsmarknadsnamnden i detta hanseende. Kommunstyrelsen berérs genom
sitt ansvar for bostadsforsorjning kopplat till samtliga alderskategorier.

De olika namndernas insatser har analyserats utifran férordningens punkter.
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1.Mottagande och praktisk hjélp vid boséttning

Arbetsmarknadsnamnden svarar for detta omrade, vilket bland annat innebéar praktiskt
mottagande i samband med nyanlédndas ankomst, information om att anmala sig hos
forsakringskassa, ansokan om barnbidrag, anmalan till skola etc. | denna fas gors ocksa en
inledande utredning om vuxnas och familjers barns speciella behov samt en utredning om ett
eventuellt behov av ekonomiskt bistand. VVagledning ges i fragor som rér nyanlandas
hushallsekonomi. Introduktion ges for de nyanlanda som inte omfattas av etableringslagen,
men i de fall sjukdom eller funktionsnedsattning ar bakomliggande orsak till detta ska inte
kostnaderna for dessa insatser omfattas av schablonersattningen, eftersom det ar atersoknings-
bart.

Socialndmnden &r ansvarig for mottagandet av ensamkommande barn. De flesta
ensamkommande barn och unga kommer till Uppsala kommun som asylsékande och
inkluderas inte i ovan namnda férordning. Kostnader pa detta omrade &r atersokningsbara,
vilket ocksa géller barn som fatt uppehallstillstand. Daremot gor namnden insatser for
asylsokande i aldersgruppen mellan 18 och 20 ar dar kostnaderna inte ar atersokningsbara.
Det behdvs bland annat en utredning for dem som beviljats uppehallstillstand och inte langre
behover nagot placeringsbeslut utan ar i behov av en vanlig bostad. Detta géller ocksa de
ensamkommande unga med beviljade uppehallstillstdnd som placerats har av andra
kommuner och som blivit 18 ar.

2.Sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800)

Utbildningsnamnden gor insatser och har kostnader for extra personal vid introduktion for
forskolebarn, studiehandledning, kartlaggning, elevhélsa, extra lararresurser pa grund av sma
grupper och extraresurser i klassrum for nyanlanda grundskoleelever. For elever pa gymnasiet
finns mottagnings- och kartlaggningskostnader, utbildning i svenska for invandrare (SFl,
sprakintroduktion) och kostnader for elevhalsa. Majoriteten for insatserna for grundskole- och
gymnasiebarn pagar under tva ar.

3.Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning fér den
som har ratt att delta i sddan utbildning enligt skollagen

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar fér kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(SFI), vilket ar en kvalificerad sprakutbildning som syftar till att ge vuxna personer med annat
modersmal an svenska grundlaggande kunskaper i svenska spraket. | utbildningen far man
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak.

4.Samhéllsorientering

Arbetsmarknadsnamnden ansvarar ocksa for denna obligatoriska insats inom etableringslagen
for nyanlanda flyktingar och invandrare. Den ska bidra till att den nyanlénde blir delaktig och
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ges inflytande i samhallet genom att i dialog- och reflektionsform hdmta kunskap och
diskutera hur livet i Sverige fungerar. Insatsen samhéllsorientering ar en lagstadgad insats
som ska omfatta minst 60 timmar och omfatta bland annat &mnen som att bo i Sverige, att
forsorja sig och utvecklas i Sverige samt att paverka i Sverige. Tyngdpunkten ska ligga pa
den praktiska aspekten av att leva i det svenska samhallet snarare &n den teoretiska
informationen.

5.Tolkning

Alla namnder har tolkkostnader for savél nyanlanda som andra. Tolkanvandandet tas darfor
inte upp som kostnad i detta fordelningsforslag.

6.Andra insatser for att underlatta etablering i samhallet

Saval socialnamnden, kulturndmnden och arbetsmarknadsnamnden gor insatser som faller
under denna punkt. Socialnamnden exempelvis drenden som ror placeringar fran andra
kommuner samt fragor fran dessa barns gode man. Till Mottagningsenheten inkom mellan
160101-160531 fyrtiofem anmaélningar gallande ensamkommande barn hemmahdrande i
annan kommun. Socialjouren behover vidare gora utredningar och dértill hérande
administration i samband med de akuta placeringar de kan behdva gora for nyanldnda som
andra kommuner placerat har.

| vantan pa stéallforetradande vardnadshavare bekostar socialndmnden god man for andra
kommuners placeringar av nyanlanda ensamkommande barn. Detta sker utan laglig grund for
vidarefakturering. Det ar socialndmnden i den kommun barnet & mantalsskriven i som ar
ansvarig att ansoka om stallféretradande vardnadshavare och det saknas tackning for
handlaggningskostnaden.

Kulturnamnden utfor olika insatser som resursforstarkning till fritidsgardarna, aktiviteter i
samarbete med forberedelseklasser, arbete med "Va-Med Ung”- materialet, prova-pa-
aktiviteter, introduktion till féreningsaktiviteter, bad och laxhjalp. Vidare kvallsaktiviteter,
ersattning till externa fritidsgardar, sarskild resursforstarkning under sommarlovet,
forstarkning fritidsklubb, féreningsstod och aktivitetsstod.

Arbetsmarknadsndmnden insatser ror framst stdd till civila samhéllet for integrationsinsatser
samt stod till Roda korsets behandlingscenter. Dartill kommer ekonomiskt bistand for
nyanlanda som arbetsmarknadsnamnden ansvarar for.

Forslag till principer for fordelning av schablonersattningen

1. Berdrda namnder ska erséattas utifran respektives namnds ansvar och kostnaderna for
dessa

2. Kommunstyrelsen faststaller den procentuella fordelningen av schablonerséttningen
mellan ndmnderna for varje ar senast i november aret innan
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3. Ersattningarna kan periodiseras till de namnder som har en langre etableringstid an tva
ar

Forslag till procentuell fordelning mellan namnder 2017 av schablonersattning

Som framgar ovan har fler namnder kostnader som kan tackas av schablonersattningen &n de
tva som tidigare tagit del av den. Inte minst socialndamnden och kulturndmnden har kostnader
som inryms i de sex kriterierna givna i forordningen ovan, men dven kommunstyrelsen har
sadana kostnader.

Det &r i dagsldget inte majligt att fullt ut pavisa mer exakt hur stora kostnaderna ar for de
olika ndmnderna. Ett utvecklingsarbete har initierats for att ge battre forutsattningar for
rattvisande redovisning av volymer, intakter och kostnader pa omradet. Det bor ocksa
sérskiljas vad som ar lagstadgad verksamhet och vad som &r egen ambition.

Med detta som bakgrund foreslas fordelningen av schablonen andras pa sétt som redovisas
nedan, vilket beddms vara en mer rattvisande fordelning an tidigare. Det &r en samlad
bedémning utifran nu tillgangliga underlag, men det aterstar ett arbete for att kunna ge en mer
tillforlitlig grund och darmed ocksa en fordelning av schablonbidraget som kan sagas svara
mot verklig kostnadsfordelning. Forslaget ska alltsa ses som ett forsta utvecklingssteg och
under 2017 bor arbetet med att sakerstalla ett mer rattvisande underlag fortséatta.

Foljande procentuella fordelning av schablonersattningen for respektive aldersgrupp foreslas
gélla for 2017

e 0-19ar
Utbildningsnamnden 40 procent,
Socialndmnden 10 procent
Arbetsmarknadsndmnden 40 procent
Kulturndmnden 10 procent
e 20-64ar
Arbetsmarknadsnamnden 100 procent

e 65 aroch aldre
Arbetsmarknadsnamnden 100 procent

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens intakter for kommande ar avgors av antalet schablonbidragsberattigande som
bosatter sig i kommunen. Da detta ar svart att forutse gar det inte att saga hur férdelningen
kommer att paverka namndernas ekonomi. Har visas hur utfallet skulle ha blivit om den
foreslagna fordelningsmodellen skulle ha anvénts under forsta halvaret 2016 jamfort med
aktuell fordelning:



Utbildningsnamnden 6,25 mnkr
Socialnamnden 1,56 mnkr
Arbetsmarknadsnamnden 6,25 mnkr
Kulturndmnden 1,56 mnkr

Deltagande forvaltningar

(oféréandrad)
(+1,56 mnkr)
(-3,13 mnkr)
(+1,56 mnkr)
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Arendet har beretts gemensamt av kommunledningskontoret, arbetsmarknads-, social-, kultur-
och utbildningsférvaltningen. Omsorgs- och aldreforvaltningen har tillfragats i arbetet men

har inte gjort nagot ansprak pa schablonersattningen.
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