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Nr 203. Motion av Johan Lundqvist
(MP) om att skydda Hammarskog
som friluftsreservat

K SN-2013-0361

Kommunfullmaktige
Fordag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige
besluta

att besvara motionen i enlighet med foéredragning
I &rendet

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson (dla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (badda MP) och llona Szatmari (V)
reserverar sig till forman for bifall till motionen.

Uppsala den 9 oktober 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/ Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
(ala M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Waérnsberg, Hilde Klasson (ala S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bada MP) och llona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander,
Christopher Lagerqvist, Louise Landerholm Bill
(bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Ericsson
(C), Bengt Westman, Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (dla ), Rickard Mamstrom (MP) och
EmmaWallrup (V).

Arendet

Johan Lundqvist (MP) har i motion, vackt den 25
februari 2013, yrkat att kommunfullméaktige ger
plan- och byggnadsnamnden (PBN) i uppdrag att
inrétta Hammarskog som ett naturreservat for det
rorligafriluftslivet. Arendets bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till PBN och gatu- och
samhallsmiljondmnden (GSN). Bilaga 2 och 3.

Remissinstanserna anser inte att Hammarskog &r
prioriterat for att utreda reservatsbildning i dags-
laget. Pa lang sikt kan dock behov uppsta for att
skydda omradet. Fragan bor da aktualiseras inom
ramen for pagdende uppdateringar av naturvards-
programmet och Oversiktsplanen. Det bor da
Overvagas om Hammarskog ska pekas ut som
foreslaget naturreservat i nasta Oversiktsplan.
Remissinstanserna foredar att kommunstyrelsen
(KS) hanterar fragan inom ramen for framtida
uppdatering av oversiktsplanen.

(MP), (S) och (V) har anmélt reservation i GSN.
(MP) har anmalt reservation i PBN.

Foredragning

Hammarskog &r ett viktigt och vabesokt frilufts-
omrade i Uppsala kommun. Naturen och de unika
mdjligheterna till sommar- saval som vinterak-
tiviteter bor vérnas.

Remissinstanserna hanvisar till pagdende upp-
dateringar av naturvardsprogrammet och Gver-
siktsplanen och foreslér att det dar bor Gvervagas
om Hammarskog ska pekas ut som foreslaget
naturreservat i nésta Oversiktsplan. Kommun-
styrelsen delar remissinstansernas bedémning |
den del att uppdateringen av naturvards-
programmet bor innehdlla en bedémning av huru-
vida Hammarskog lampar sig for reservats-
bildning.

| den pagdende aktualitetsprovningen av Gver-
siktsplanen gors dock ingen bedémning av Ham-
marskog. Daremot kommer, i sedvanlig ordning,
markanvandningsfragor inklusive Gvervaganden
om det behdvs formella skydd att tas upp i ar-
betet med den nya oversiktsplanen. D& kommer
forutom Hammarskog dven andra omraden att
behandlas, varav Fjéllnora &r ett exempel. Detta
arbete inleds efter valet 2014. | den processen
kan naturvardsprogrammets bedémning anvéndas
som underlag.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
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Yttrande angaende remiss: Motion av Johan Lundqvist (MP) om att
skydda Hammarskog som friluftsreservat, KSN-3013-0361

Sammanfattning

Uppsala kommun har dgt omradet kring Hammarskogs herrgird sedan 1963 och sedan dess
férvaltat omradet som ett {rilufisomride. Omréddet &r i gillande 6versiktsplan (OP 2010)
utpekal som befintligt titortsnéra friluftsomrade (plankarta 1e), ddr markanvindningen i text
anges som bevarande och utveckling f6r naturvérd och friluftsliv.

I dagsldget anscr plan- och byggnadsniimnden inte att Hammarskog #r prioriterat att utreda for
reservatsbildning men pd lang sikt kan behov dnda uppstd av att skydda omnradet. Fridgan bor
aktualiseras inom ramen {6r pagéende uppdateringar av naturvardsprogrammet och
Oversiktplanen och det bor di 6vervigas om Hammarskog ska pekas ut som foreslaget
naturreservat i nista dversiktplan. Plan- och byggnadsndmnden foreslar att kommunstyrelsen
hanterar frigan inom ramen for framtida uppdatering av dversiktplanen

Yttrande

Uppsala kommun har dgi omradet kring Hammarskogs herrgard sedan 1963 och sedan dess
forvaltat omradet som ett friluftsomrade. T omrédet finns stora arealer skog, betesmark och
dkermark och vatmark. Omrédet 4r idag ett friluftsnav fér en stor del av Uppsalas befolkning.
Hér kan man avnjuta en picknick, grilla, bada, hyra bat, vandra, éka skidor, skridskor och
pulka, fira midsommar, g pa naturskola och hilsa pa boskapsdjur. For manga fagelskadare iir
omradet ocksd en kind fagellokal. Manga av anliggningarna (béde stigar och ex. fageltorn) ir
handikappanpassade.

Hammarskogs friluftsomrade omfattar 662 ha, varav 385 ha dr skog, 133 ha 8kermark, 72 ha
betesmark och 57 ha vatten. Huvuddelen av innehavet utgors av fastigheten Hammarskog 1:1,
men dven Vrela 3:2 och 3:3 omfattas (se bilaga 1). Omrédet 4r i géllande Sversiktsplan (OP
2010) utpekat som befintligt titortsnira friluftsomrade (plankarta Ie), dar markanvandningen
1text anges som bevarande och utveckling for naturvard och friluftsliv. Delar av omradet (det
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mest strandndra) utgors av riksintresse {or friluftslivet (Malaren med strandomréden).
Dalbydalen med Dalbyviken berdrs ocksa av forordnande till skydd for landskapsbilden.

Nér Uppsala stad forvirvade Hammarskog hade omradet en lang historia av manga figare och
omnémns 1 handlingar for forsta gngen redan ar 1291. Syftet med forvirvet var att ”...skapa
forutsittningar {or stadens invanare att i framtiden erhdlla méjlighet till friluftsliv och
rekreation 1 stadens relativa nédrhet”. Varfor Hammarskog inkoptes forklarades vidare med att
”Den salubjudna cgendomen utgdr enligt dritsel- kammarens mening med sitt vackra lige ett
synnerligen attraktivt fritidsomréde...” Efter kopet av omrddet arbetade den da tillsatta
Hammarskogskommittén {fram néigra 6vergripande mal for omrédet:

- Et friluftsomride med majlighet till vandring i naturen.

- Maojlighet till bad.

- Olika friluftssysseclséttningar dret runt.

- Exkursionsobjekt for skolor.

- Varje form av exploatering eller anliggning ska ske med storsta forsiktighet.

- Naturvardsintresset maste fa véga tungt.

Hammarskogskommitténs mal for omradet forutsitts gélla dven idag som vigledning for
omradets forvaltning och utveckling. I naturvardsprogrammet anges ocksé att “kommunen
fortsitter att d4ga och utifran befintliga varden forvalta” omréadet.

Ar 2004 togs en omfattande utvecklingsplan {ram for omradet. Nuvarande férvaltning och
utveckling av friluftsomrddet foljer utvecklingsplanen. I omréadet finns ca 15 km vandringsled,
15 km skidled och 15 km plogad skridskoslinga. Huvudattraktionerna {or friluftslivet i
omrédet &r, forutom de preparerade lederna, dven Ostbergstorpet som sommartid har
boskapsdjur till beskddande, Stora kédrret med fageltorn, Dalbyviken med tageltorn och
Dalkarlskiirret med fageltorn och de miktiga ekarna vid Toran.

I omradet finns en blandning av skogsomraden och betesmarker med hoga biologiska
naturvirden sanit omraden som inte har lika hoga naturvarden. Betesmarken Toran ir ett
exempel pd en av de mest vardefulla delarna. Hir finns bl.a. en av endast tre lokaler inom
kommunens granscr dér den hotade kérlvixten finndgontrost viixer. En utredning kring
utveckling av Dalbyvikens natur- och friluftsvirden pdgar for nirvarande i samarbete med
“Foreningen Dalbyviken”. Vissa friluftsatgidrder dr planerade att genomforas redan under
innevarande ar.

25 % av skogsmarken &r i skogsbruksplanen klassad som NO och NS-omraden. Merparten av
dessa bestdnd dr ocksa utpekade soin s.k. nyckelbiotoper. Denna mark ger inga intikter till
kommunen idag eftersom den i forsta hand skots utifran ett naturvardsperspektiv. En stor del
av den produktiva skogsmarken (75%) p& kommunens fastigheter i omradet saknar dock higa
biologiska virden varfor skogsbruk med i forsta hand produktions- och friluftsintressen
fortsatt skulle kunna bedrivas.
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D& kommuner bildar naturreservat finns en mojlighet att erhalla ett statsbidrag pa 50 % av
kostnaden for markkdp eller intrdng. Som markégare har kommunen ocksd méjlighet att £a
bidrag med 50 % for det intrdng i nuvarande markanvindning som reservatsforeskrifterna ev.
innebir.

[ dagsliget anser plan- och byggnadsndmnden inte att Hammarskog #r prioriterat att utreda for
reservatsbildning. Friluftsomradet dr i kommunal 4go och det finns idag inga andra kiinda
ansprak pa omradet dn att det ska vara just ett friluftsomréde. Historiskt har dock bade
golfbanor och bebyggelse diskuterats i omradet, vilket talar for att ett skydd dndé kan behtvas
framdver om ambitionerna i naturvardsprogrammet och dversiktplanen ska garanteras pa sikt.
Fréigan bor aktualiseras inom ramen {or pagaende uppdateringar av nimnda styrdokument och
det bor da dvervigas om Hammarskog ska pekas ut som foreslaget naturreservat i nésta
Gversiktplan.

Plan- och byggnadsnamnden foreslar att kommunstyrelsen hanterar frigan inom ramen for
framtida uppdatering av dversiktplanen

Kommunalekonomiska konsekvenser

Forutsatt att staten ger kommunen bidrag for intrng i pAgéende markanvindning kan cn
reservatsbildning initialt ge en intdkt. P4 kostnadssidan kommer utrednings- och
handlaggningsarbete infor beslut samt kostnader for istdndsittning av reservatet, friimst
utmiirkning av reservatets griinser och information. Huruvida intikter och kostnader
balanserar varandra gér inte att svara pd innan intrdnget har virderats och
istandsitiningsdtgérderna har kostnadsberdknats. Driftskostnaden {6r friluftomridet (idag ca
1,6 Mkr, vilket idag ligger huvudsakligen i idrotts- och fritidsndmndens budget) kan blj
marginellt htgre om omradet blir naturreservat eftersom da dven grinsmarkeringar ska
underhdllas. Provning och tillsyn (miljo- och hilsoskyddsnimndens ansvar) {orutsitts
taxefinansieras.

Plan- och byggnadsndmnden
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Ann Lundberg
Ordférande Sekreterare
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Sammantradesdatum Sida
2013-05-16 6
§ 130 Diarienr: PBN-2013-0010

Remiss: Motion om att skydda Hammarskog som
naturreservat for rorliga friluftslivet

Reservation
Robert Damberg (MP) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden besluta att foresla kommunstyrelsen att hantera frdgan inom ra-
men for framtida uppdatering av §versikiplanen

Sammanfattning

Uppsala kommun har dgt omradet kring Hammarskogs herrgard sedan 1963 och sedan dess
forvaltat omréadet som ett friluftsomrade. Omradet 4r i gillande oversiktsplan (OP 2010) utpe-
kat som befintligt tdtortsndra friluftsomrade (plankarta 1¢), dir markanvéndningen i text anges
som bevarande och utveckling f6r naturvard och friluftsliv.

I dagsldget anser plan- och byggnadsnémnden inte att Hammarskog r prioriterat att utreda for
reservatsbildning men pa lang sikt kan behov 4ndé uppsté av att skydda omradet. Frdgan bor
aktualiseras inom ramen for pagéende uppdateringar av naturvardsprogrammet och 6versikt-
planen och det bor da vervidgas om Hammarskog ska pekas ut som foreslaget naturreservat i
nésta 6versiktplan.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Remiss fran kommunstyrelsen

Yrkande
Monica Ostman (S) med instimmande av Liv Hahne (M) yrkar att yltrandet godkénns.

™m

Robert Damberg (MP) yrkar att nimnden ska bifaila motionen.
Beslutsgang

Ordf8randen stéller yrkandena under proposition och finner att nimnden bifaller Monica
Ostmans yrkande.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerandens sign . & Utdragsbestyrkande
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