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Kommunstyrelsen

Yttrande Over betdnkande: Nasta steg? Del 2. Forslag for en
starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Kulturdepartementet enligt drendets bilaga 1.
Arendet
Kulturdepartementet har bjudit in Uppsala kommun att lamna synpunkter i rubricerat &rende

senast den 6 mars 2018.

Beténkandet &r slutbetdnkandet i Utredningen om en starkt minoritetspolitik. Uppsala
kommun avgav yttrande pa del 1 av utredningen i september 2017.

Slutbetankandet gar att lasa i sin helhet pa: http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2017/11/sou-201788/

En sammanfattning av slutbetankandet aterges i drendets bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med utbildningsforvaltningen.

Foredragning

Det aktuella slutbetdnkandet omfattar utredningens évervaganden om huruvida
finlandssvenskarna ska erkdnnas som nationell minoritet, om Sverige bor utoka sina
ataganden enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak samt behovet av
atgarder for att forbattra kvalitativa data om de nationella minoriteterna.

De konkreta forslag och bedomningar som i framtiden kan komma att ha béaring pa Uppsala
kommuns inriktning och verksamhet pa omradet behandlades i hogre utstrackning
utredningens delbetankande, som kommunen avgav remissyttrande pa i september 2017.
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Slutbetéankandet redogor for definitionen av en nationell minoritet enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och de fyra kriterierna for nér en grupp
ska erk&nnas som nationell minoritet i Sverige. Kriterierna beror exempelvis
sjalvidentifikation och historiska band till Sverige. Utredningen konstaterar att
finlandssvenskarna inte uppfyller alla fyra kriterierna och rekommenderar darfor att gruppen
inte bor erkdnnas som nationell minoritet.

Utredningen dvervéager om Sverige bor utoka sina ataganden enligt den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak i forhallande till finska, meankieli och samiska, vilka
erkants som sa kallade territoriella sprak. Bedémningen ar bland annat att Sverige kan utdka
sina ataganden som ror skola och utbildning, att vissa myndigheter bor fa i uppdrag att
tillhandahalla dversattningar och att regeringen sakerstaller att public service-bolagen kan
representera de nationella minoriteternas perspektiv.

I slutbetédnkandet diskuteras behovet av datainsamling vad galler de nationella minoriteterna
och de faror som datainsamling kan medfdra. Sverige har av principiella skél valt att inte
anvanda sig av datainsamlingsmetoder som bygger pa registrering av enskildas etnicitet eller
sprak. Denna installning bygger pa en politisk hallning snarare &n absoluta juridiska hinder.
Nagon form av kvantitativa data om nationella minoriteterna ar nodvandig, om det ska vara
mojligt att folja upp minoritetspolitiken. Utredningen framhaller att datainsamlingsmetoderna
och vilka typer av data som eventuellt samlas in bor 6évervagas noga mot bakgrund av
komplexiteten och svarighetsgraden i fragan.

De forslag och bedomningar som utredningen presenterar i slutbetdankandet gar i huvudsak i
linje med kommunens nuvarande inriktning inom minoritetspolitiken. Forslagen till utvidgade
ataganden enligt sprakstadgan samt i data om minoriteterna bor inte medfora nagra betydande
konsekvenser for kommunen. De har potential att underlatta kommunens arbete kring de
nationella minoriteternas rattigheter.

| forslaget till yttrande ser Uppsala kommun att utredningens forslag om att utveckla statligt
stod for att kartlagga behov och félja upp insatser fér kommuner och landsting &r positivt. Det
kan innebéra forbattrade forutsattningar for det minoritetspolitiska arbetet. Utredningen
foreslar att detta uppdrag bor ges at den myndighet for uppféljning, framjande och
samordning av minoritetspolitiken som utredningen foreslog skulle inréttas i det tidigare
delbetankandet, alternativt at uppfoljningsmyndigheterna for minoritetspolitiken: Sametinget
och Lansstyrelsen i Stockholms lan. | yttrandet framfors att uppdraget snarare bor uppdras at
en nationell institution fér de manskliga réttigheterna, i linje med de synpunkter som
framfordes i kommunens yttrande Gver utredningens delbetankande.

Avslutningsvis framfors synpunkten om att regeringen bor arbeta varsamt, noga genomtéankt
och med stor hdnsyn till de nationella minoriteterna och de enskilda individernas integritet i
fradga om att utveckla metoder for att insamla data pa nationell niva.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.



Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande Over betdnkande: Nasta steg? Del 2. Forslag for en
starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88)

Uppsala kommun konstaterar att huvuddelen av férslagen i slutbetdnkandet behandlats i
kommunens yttrande i samband med det tidigare remitterade delbetédnkandet.

| forhallande till de fragor som tillkommit i slutbetankandet instimmer kommunen generellt i
utredningens bedomningar och ser évervagande positivt pa de forslag for att starka
minoritetspolitiken som presenteras. De synpunkter som kommunen har pa vissa av forslagen
I betdnkandet presenteras nedan under rubriker som hanfor sig till betdnkandets indelning.

4.4. Behov av data pa lokal niva

Uppsala kommun delar utredningens bedémning om behovet av att samla kunskap, goda rad
och metodstdd for att ta fram forbattrade beslutsunderlag relaterat till de nationella
minoriteterna i kommuner och landsting. Kommunen ser, liksom utredningen, att det finns
stora vinster i att kunna arbeta med jamlikhetsdata, samlad kunskap och erfarenheter for att
identifiera behov och f6lja upp insatser inom ramen for minoritetspolitiken. Kommunen
instdmmer i utredningens uppfattning om att ett nationellt stod for att arbeta med kartlaggning
av minoriteternas behov kan underlétta och forbattra insatser och uppféljning inom
minoritetspolitiken.

Gallande utredningens forslag om vilken myndighet som ska uppdras att utveckla stod for
datainsamling pa lokal niva anser Uppsala kommun att uppdraget bér tilldelas en nationell
institution for de ménskliga rattigheterna eller, i andra hand, en befintlig myndighet. |
kommunens remissvar pa utredningens delbetankande (SOU 2017:60) stéllde sig Uppsala
kommun tveksam till forslaget om att inrétta en sarskild myndighet for uppfoljning,
framjande och samordning av minoritetspolitiken. Utredningen namner pa flera stéllen i
delbetdnkandet att arbetet med nationella minoriteter vinner pa att tydligare knytas ihop med
MR-fragor. Uppsala kommun menar att dven detta uppdrag med férdel bor knytas ihop med
MR-fragorna for att ta ett mer strukturerat grepp om det rattighetsframjande arbetet.
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4.5. Ovriga 6vervaganden och forslag
Uppsala kommun delar utredningens beddmning om komplexiteten och svarighetsgraden i
fragor som ror datainsamling om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

For att tillforsakra de nationella minoriteterna sina rattigheter vill Uppsala kommunen pa den
har punkten understryka behovet av att regeringen fortsatt behdver ga varsamt fram, noga
genomtankt och med hansyn for saval minoriteternas som de enskilda respondenternas
integritet i det fortsatta arbetet.

4.5.2 Uppdrag till Skolverket

Uppsala kommun beddmer att den nuvarande statistiken nar det galler modersmal innehaller
en del fel som gor den osdker. Forskoleverksamhet bedrivs av ett mycket stort antal
kommunala och fristaende huvudman. Om ytterligare statistik ska insamlas &r det viktigt att
det samtidigt sker en dversyn sa att risken for fel i hanteringen blir sa liten som majligt.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Bilaga 2

Sammanfattning av betankande: Nasta steg? Del 2. Forslag for en
starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88)

Utredningen hade inledningsvis i uppdrag att gora en éversyn av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) samt en sammanhallen analys av
minoritetspolitiken. | uppdraget ingick dven att utreda ett antal sarskilda fragor inom
minoritetspolitiken.

Utredningen redovisade delbetdnkandet Né&sta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60) i juni 2017. Flertalet av de fragor som ingick i direktiven avhandlas dar. |
samband med detta forlangdes utredningens uppdrag till mitten av november 2017.

Utredningen fick i nytt uppdrag att analysera vad den finlandssvenska gruppen i Sverige
har for stallning, och att 6vervdga om den ska erkannas som nationell minoritet. Samtidigt
innebar forlangningen av uppdraget att utredningen kunde arbeta vidare med ytterligare
fragor.

Utover fragan om finlandssvenskarnas stéallning har utredningen behandlat tva fragor som
sarskilt angetts i de ursprungliga direktiven. For det forsta fragan om Sverige bor uttka sina
nuvarande ataganden enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(sprakstadgan). For det andra uppdraget att Gvervaga behovet av atgarder for att forbattra
kvalitativa data om de nationella minoriteterna.

Darutover har utredningen, inom ramen for sitt kvarstaende, breda mandat att géra en
sammanhallen analys av minoritetspolitiken, valt att behandla ett antal fragor som tillkommit
under den fortsatta utredningstiden.

Kapitel 2 — Finlandssvenskarnas stallning

Sveriges erkannande av vissa grupper som nationella minoriteter har sin grund i Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen). Det ar med
utgangspunkt i ramkonventionen som utredningen har tagit stallning till frigan om
finlandssvenskarnas stéllning.

Ramkonventionen innehaller inte ndgon definition av nar en grupp utgor en nationell
minoritet. | samband med ratificeringen av konventionen 1999 faststéllde riksdagen
emellertid fyra kriterier for nar en grupp ska erkdnnas som nationell minoritet i Sverige.
Utredningen har varken sett behov av eller forutsattningar for att férandra de fyra kriterierna
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eller att lagga till nagra nya. Utredningen har saledes utgatt fran de kriterier och bedémningar
som gjordes i forarbetena till ratificeringen av ramkonventionen.

Med utgangspunkt i de fyra kriterierna bedomer utredningen att finlandssvenskarna inte
bor erkannas som nationell minoritet i Sverige. De fyra kriterierna &r sammanfattningsvis
foljande:

e Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stéllning i samhéllet.

e Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tilln6righet. Endast ett av de
uppraknade sardragen maste foreligga men de sardrag som gruppen uppvisar
maste i nagot vasentligt avseende skilja den fran majoriteten.

e Sjalvidentifikation. Den enskilde saval som gruppen ska ha en vilja och stravan
att behalla sin identitet.

e Historiska eller langvariga band med Sverige.

Utredningen bedomer att finlandssvenskarna utgor en grupp som till antalet i forhallande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning i samhallet (forsta kriteriet). Vidare
bedoms saval enskilda som gruppen ha en vilja och stravan att behalla sin identitet (tredje
kriteriet). Dessutom anser utredningen att den finlandssvenska kulturen i dag ar sa praglad av
sin utveckling i det finskdominerade Finland de senaste hundra aren att den numera
vasentligen skiljer sig fran den svenska majoritetskultur som utvecklats i Sverige under
samma tidsrymd. Utredningen beddmer darfor att finlandssvenskar i Sverige i dag med
avseende pa kulturell tillhérighet dven uppfyller det andra kriteriet.

Utredningen konstaterar emellertid att det daremot &r en mer problematisk fraga om det
funnits en finlandssvensk kultur som vésentligt skilde sig fran majoritetens kultur i Sverige
fore sekelskiftet 1800/1900 (fjarde kriteriet). Utifran en genomgang av finlandssvenskhetens
historia konstaterar utredningen att det visserligen funnits svensktalande personer med rotter
pé den ostra sidan av Ostersjon i det som i dag utgor Sverige redan fore sekelskiftet.
Emellertid utgor det inte beldgg for en narvaro av en specifik finlandssvensk kultur i Sverige
fore den tidpunkten.

Utredningen konstaterar att forekomsten av en finlandssvensk kultur och identitet &r
nagot som snarast vuxit fram i Finland sedan sekelskiftet 1900. Det gar inte att beldgga
narvaron av en i forhallande till en tankt majoritetssvensk kultur vasentligt annorlunda
finlandssvensk kultur fore sekelskiftet. Utredningen anser darfor att finlandssvenskar saknar
sadana historiska eller langvariga band med Sverige som kravs for att kunna erkéannas som
nationell minoritet.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att finlandssvenskar, &ven om de inte bor
erkannas som nationell minoritet, dr en del av den svensksprakiga kultursfaren inom ramen
for Sveriges och Finlands langa, gemensamma historia. Utredningen anser att detta i hogre
grad borde avspeglas i skolans historieundervisning. Likasa borde finlandssvensk kultur i
hogre utstrackning kunna ges utrymme inom det ordinarie svensksprakiga public service-
utbudet.

Utredningen framhaller dven att, for att samrad i sverigefinska fragor ska kunna éga rum
med sa brett deltagande som majligt finns det ingen anledning att pa lokal eller regional niva i
forekommande fall utesluta finlandssvenskar fran deltagande. Dartill bedomer utredningen att



samrad pa nationell niva med foretradare for finlandssvenskar, om &n inte inom ramen for den
nationella minoritetspolitiken, ocksa bor kunna dga rum.

Kapitel 3 — Utokade ataganden enligt sprakstadgan

Utredningens uppdrag har varit att dvervaga om Sverige bor utoka sina ataganden enligt
sprakstadgan i forhallande till finska, meankieli och samiska, vilka erkants som s.k.
territoriella sprak. Utredningen har gatt igenom alla de punkter i sprakstadgan som skulle ge
ett starkare skydd &n i dag, och som Sverige formellt skulle kunna utoka sitt atagande till. |
forhallande till vissa punkter bedémer utredningen att Sverige kan utdka sina nuvarande
ataganden. Andra punkter har utredningen inte kunnat foresla att Sverige utokar sitt atagande
till, men dnda valt att framhalla som viktiga.

Utredningen bedomer i fraga om artikel 8 i sprakstadgan att Sverige kan utoka sina
ataganden som ror forskola, grund- och gymnasieskola samt universitets- och hogre
utbildning (punkt 1.a— 1.e). Bedémningen grundar sig dels pa utredningens forslag i
delbetankandet, dels pa forandringar som har genomforts sedan Sverige ratificerade stadgan.
For forskola, grund- och gymnasieskola innebér ett utdkat atagande, jamfort med det
nuvarande, att krav pa efterfragan fran ett minsta antal barn eller elever inte kan stéllas upp. |
frdga om universitets- och hogre utbildning innebar det att Sverige inte kan anvanda svagare
styrmedel an de nuvarande.

Utredningen bedomer i fraga om artikel 10 att det bor finnas mojlighet for Sverige att
utoka sina ataganden till punkt 1.b). Utredningen bedémer att punkten kan genomfcras genom
att regeringen ger i uppdrag till vissa myndigheter att tillhandahalla 6versattningar till finska,
samiska och meankieli av deras mest anvanda och relevanta forvaltningstexter. Sadana texter
kan utgoras av blanketter och anvisningar som hor till blanketterna, elektroniska formulér
samt allman information. Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
Pensionsmyndigheten och Valmyndigheten bedoms vara lampliga myndigheter for sadana
uppdrag.

Utredningen beddmer att Sverige bor kunna genomféra punkt 3 i artikel 11 genom att
regeringen, i samrad med de nationella minoriteterna, sakerstaller att i vart fall nagon bland i
styrelsen for Forvaltningsstiftelsen for public service-bolagen samt i Granskningsnamnden for
radio och tv kan representera de nationella minoriteternas och minoritetssprakens perspektiv,
inklusive perspektivet hos den judiska och romska minoriteten samt jiddisch och romani chib.

Utredningen konstaterar att presstddet eller det av Medieutredningen foreslagna
mediestodet mojligen skulle kunna utgora ett satt for Sverige att tdcka extrakostnader for
medier pa minoritetsspraket enligt stycke i) i punkt 1.f) i artikel 11. Med hansyn till att
reglerna ar under 6versyn bor regeringen emellertid avvakta med fragan om Sverige ska hoja
sin atagandeniva.

Utredningen har inte inom ramen for uppdraget kunnat ldamna forslag om hur staten kan
stodja utbildning av journalister och annan personal for minoritetsspraksmedier enligt punkt
1.g i artikel 11. Utredningen bedémer dock att fragan ar angelagen och bor ses dver av
regeringen.

Nér det galler artikel 12 anser utredningen att det finns forutsattningar for Sverige att utoka
det nuvarande atagandet i fraga om meankieli till att omfatta d&ven punkt 1.c) och 1.h). Det
nuvarande atagandet omfattar endast finska och samiska. Punkterna innebér att staten ska
framja tillgang pa minoritetsspraket till verk framstéllda pa andra sprak, respektive vid behov



skapa och/eller framja och bekosta tjanster som avser éverséttning och terminologisk
forskning. Utredningen konstaterar att Sverige bor kunna uppfylla atagandet genom
Kulturradets och Sprakradets verksamhet.

Utredningen anser vidare att det bor vara mojligt for Sverige att utoka atagandet i
forhallande till finska, samiska och meénkieli till punkt 3 i artikel 12. Detta bor kunna ske
genom att regeringen fortydligar Svenska institutets uppdrag sa att institutet, i samrad med de
nationella minoriteterna, pa ett tydligare satt synliggor de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i sitt arbete med att framja bilden av Sverige och dess kultur utomlands.
Trots att jiddisch och romani chib samt den judiska och romska kulturen inte skulle omfattas
av ett atagande enligt sprakstadgan bor de inkluderas i uppdraget. Regeringen bor i dven i
andra lampliga sammanhang lyfta fram nationella minoriteter och minoritetssprak i
forhallande till utlandet.

Dartill bedémer utredningen att det bor finnas mojlighet for Sverige att utoka sitt atagande
till punkt 2.e) i artikel 13 i forhallande till finska, samiska och meéankieli. Ett sadant atagande
bor kunna genomféras genom att regeringen ger i uppdrag till Konsumentverket att
tillhandahalla den mest vasentliga konsumentinformationen pa de tre spraken.

Punkt 1.b och 1.c i artikel 13 ror sprakforbud och sedvanor som motverkar anvandning av
minoritetssprak i det ekonomiska och sociala livet, exempelvis pa arbetsplatser. Utredningen
gor beddmningen att det ar tveksamt om diskrimineringslagen ar tillracklig for att motsvara
kravet i sprakstadgan, och att fragan om sprakforbud behdver angripas mer systematiskt innan
det ar mojligt att ta stallning till om punkterna kan och bér tillampas av Sverige.

Utredningen uppmarksammar avslutningsvis regeringen pa behovet av att lata géra en ny
oversattning till svenska av sprakstadgan. | arbetet med betankandet har utredningen kunnat
konstatera felaktigheter och tveksamheter i éversattningen. Utredningen konstaterar att de tva
autentiska versionerna av sprakstadgan &r upprattade pa engelska respektive franska, men att
den svenska o6verséttningen torde ha stor betydelse inom minoritetspolitiken.

Kapitel 4 — Behovet av atgarder for forbattrade beslutsunderlag

Utredningens uppdrag har syftat till férbattrad datainsamling som kan anvandas av regering,
statliga myndigheter, kommuner och landsting samt av de nationella minoriteterna for
uppfoljning och utvardering, samt beslut om atgarder, inom minoritetspolitiken.

Sverige har av principiella skal valt att inte anvanda sig av datainsamlingsmetoder som
bygger pa registrering av enskildas etnicitet eller sprak, eller insamling av statistik om
befolkningens sammanséttning i sadana hanseenden, dven om den skulle ske frivilligt.
Sveriges installning bygger pa en politisk hallning snarare dn absoluta juridiska hinder.

Utredningen diskuterar inledningsvis de praktiska konsekvenserna av en sadan hallning for
mojligheten att samla in data om de nationella minoriteterna. Darvid noterar utredningen
foljande.

Nagon form av statistik, dvs. kvantitativa data, som gar att folja dver tid, &r nédvandig om
det ska vara mojligt att méata framsteg eller bakslag for minoritetspolitiken, att gora
uppfoljningar och att vidta ratt atgarder.

De datakéllor som i allménhet kan anvandas for att skapa statistik framst ar olika slags
enkatundersokningar, folkbokforingsuppgifter och data fran myndigheters administrativa
register. Eftersom registrering av enskildas sprak eller etnicitet inte far ske kan
folkbokfdringsuppgifter och registerdata inte anvandas 6ver huvud taget.



Utredningen bedomer dartill att det framstar som osannolikt att det skulle g4, att i fraga om
de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken genomféra konventionella
befolkningsundersokningar i form av urvalsbaserade enkatundersdkningar, utan att behandla
kansliga personuppgifter. Under sadana forhallanden ar valet att antingen inte samla in
kvantitativa data, eller att utforska mdojliga alternativa metoder och férsoka kompensera for
eller forhalla sig till metodernas svagheter och brister.

Utredningen gar darefter in pa fragan om vilken slags data det kan finnas behov av.
Utredningen konstaterar att det pa nationell niva kan finnas behov av s.k. jamlikhetsdata,
sarskilt jamlikhetsstatistik. Sverige har enligt ramkonventionen atagit sig att dar sa ar
nodvandigt vidta lampliga atgarder for att framja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen.
Begreppet jamlikhet forutsatter att relevanta jamforelser gors mellan situationen for
majoriteten och minoriteten. For att kunna bedoma om Sverige lever upp till atagandet, var
det finns brister och om utvecklingen gar at ratt hall, kravs saledes faktaunderlag.
Utredningen har dock inte kunnat lamna nagot forslag i fraga om jamlikhetsdata och
jamlikhetsstatistik.

Vidare konstaterar utredningen att det i dag inte gérs nagon systematisk uppféljning av de
nationella minoritetssprakens situation, som gor det mojligt att vardera dver tid hur
utvecklingen ser ut pa olika omraden. Utredningen foreslar att Sametinget ges i uppdrag att
komplettera lagesrapporterna om det samiska spraket med indikatorer avseende sprakets
utveckling vilka méjliggor jamforelser 6ver tid. Utredningen foreslar dven att motsvarande
uppdrag ges i forhallande till Gvriga nationella minoritetssprak, om sprakcentrum eller
liknande institutioner inréttas for dem.

Nar det galler behovet av data pa lokal niva konstaterar utredningen, att det finns behov av
att samla kunskap, goda rad och metodstod for kommuner och landsting nar det géller
kartlaggningar av de nationella minoriteternas behov. Utredningen bedémer dven att det bor
finnas ett varde i att det tas fram frivilliga verktyg for lokala eller regionala aktorer, vilka
mojliggor systematiska utvarderingar och jamforelser av kvaliteten i utbudet av service,
sarskilt nar det galler service pa minoritetssprak.

Utredningen anser dartill att regeringen bor 6vervédga behovet av en mer permanent
funktion, som i samrad med de nationella minoriteterna kan arbeta langsiktigt med fragor som
rér datainsamling om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Skalet till detta &r att
fragorna ar komplexa och svara och att arbetet med att forbattra fakta- och beslutsunderlag
darfor behdver bedrivas langsiktigt och uthalligt.

Auvslutningsvis foreslar utredningen i kapitel 4 att regeringen ger Skolverket i uppdrag att
utreda mojligheten att utveckla statistik avseende verksamhet i forskolan pa de nationella
minoritetsspraken. | uppdraget bor dven inga att Skolverket ser 6ver inhamtandet av statistik
avseende modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak i grund- och
gymnasieskolan. Utredningen bitrader aven ett forslag fran en annan utredning om att ge
uppdrag till Socialstyrelsen att se 6ver de undersokningar som riktar sig mot aldre sa att de
bl.a. tillgodser nationella minoritetssprak.



Kapitel 5 — Ovriga fragor som regeringen bor uppmarksamma

Kapitel 5 innehaller sju avsnitt dar utredningen tar upp minoritetspolitiska fragor som inte
foljer direkt av utredningens direktiv, men som utredningen har beddmt vara angeldgna inom
ramen for uppdraget att gora en sammanhallen analys av minoritetspolitiken.

I avsnitt 1 lyfter utredningen fram det immateriella kulturarvet som en vasentlig
bestandsdel i stravan att starka de nationella minoriteterna, deras sprak, varieteter, dialekter
och kultur. Mot bakgrund av den bedémningen foreslar utredningen

e att regeringen ger Riksarkivet ett tydligt uppdrag att inkludera de nationella
minoriteterna och deras immateriella kulturarv i sitt uppdrag och

e att regeringen ger Riksarkivet och Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att
samarbeta i fragor rérande de nationella minoriteternas kulturarv

Enligt propositionen Kulturarvspolitik avser regeringen att ge myndigheter i uppdrag att se
Over behovet av insatser for att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med
koppling till "urfolket samerna och de samiska spraken”. Utredningen foreslar att regeringen
ger ett motsvarande uppdrag avseende de 6vriga nationella minoriteternas kulturarv.

Utredningen foreslog i sitt delbetdnkande ett uppdrag till Institutet for sprak och
folkminnen rérande inrattande av sprakcentrum eller motsvarande funktioner for de fyra icke-
samiska nationella minoriteterna. Utredningen foreslar att detta uppdrag kompletteras med ett
uppdrag att i samrad med de nationella minoriteterna ocksa foresla hur arkivverksamhet och
arkivinsamling kan goras med fokus pa bade dialekter och folkminnen (liv och leverne).

Utredningen behandlar vidare i avsnitt 2 vissa fragor med anknytning till den nya
namnlagen. Utredningen anser att regeringen, utifran den bristfalliga hanteringen i samband
med att lagen togs fram, bor dvervaga atgarder for att se till att de nationella minoriteternas
intressen tydligare beaktas inom ramen for statliga utredningar initierade av och inom
regeringskansliet. Vidare bedémer utredningen att den nya namnlagens s.k.
fyragenerationsregel kan behdva ses éver for att inte omojliggora atertagande av traditionella
familjenamn med nationell minoritetsbakgrund.

| avsnitt 3 konstaterar utredningen att Sameradion under sommaren i ar har
uppmarksammat att brev adresserade med samiska ortnamn av postdistributoren atersants till
avsandaren med uppgift om att adressen var ofullstédndig. Detta trots att adressen innehdll den
korrekta uppgiften for postnummer. Utredningen anser att Post- och telestyrelsen bor tillse att
anvandning av enligt god ortnamnssed faststallda ortnamn pa finska, meéankieli eller samiska
inte hindras vid postdistribution i Sverige.

| avsnitt 4 konstateras att de nationella minoritetsfragorna gar éver nationsgranserna.
Utredningen anser darfor att regeringen bor se dver formerna for det nordiska samarbetet pa
statlig niva kring nationella minoriteter och minoritetssprak samt intensifiera
anstrdngningarna att finna gemensamma nordiska losningar 6ver landgrénserna.

| avsnitt 5 konstaterar utredningen att kravet pa myndigheter att samrada med de nationella
minoriteterna omfattar 4ven organisations- eller verksamhetsfragor, om dessa kan fa betydelse
for minoriteternas rattigheter. Samrad ska dessutom hallas i sadan tid att minoriteterna har
mojlighet att paverka kommande beslut. Utredningen papekar vikten av att detta framhalls i
den uppfoljning av minoritetspolitiken som bedrivs av Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholms l&n.



Ett exempel pa nar samrad borde ha hallits ar de forandringar som genomforts det senaste
aret i hur modersmalsstodet i forskolan organiseras och bedrivs i vissa kommuner.
Utredningen bedomer att saval uppfoljningsmyndigheterna som Skolverket och
Skolinspektionen pa ett tydligare satt hade behovt formedla till berérda kommuner vad som
galler for de nationella minoritetsspraken enligt minoritetslagen.

| avsnitt 6 noterar utredningen att fragan om det utéver samer kan finnas ytterligare urfolk i
Sverige hittills inte provats. Som framgar av utredningens delbetéankande finns det i dag bland
de som identifierar sig som tornedaling, lantalainen eller kvan stromningar, som dnskar att
gruppen med sin manghundradriga historia i nordligaste Sverige ocksa blir erkand som urfolk
I Sverige.

Slutligen framhaller utredningen i avsnitt 7 att urfolkspolitik och minoritetspolitik bor
hallas isar. Att koppla fragor rérande urfolk till minoritetspolitiken eller minoritetslagen kan
medfdra en olycklig sammanblandning av minoritetspolitik och urfolkspolitik.
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