Forslag fran Centerpartiet till Arbetsmarknadsnamndens
sammantrade 23 mars 2020 resp. Socialnamndens sammantrade 25
mars 2020

Uppdrag att narstudera Borasmodellen for fler i arbete och minskade kostnader
for forsorjningsstod

Uppsala kommuns kostnader for ekonomiskt forsorjningsstod blir allt mer omfattande. Sedan
2016 har andelen kommuninvanare i arbetsfor alder som beréttigas till forsérjningsstod okat
och uppgar nu till dver 5%. | nulaget tyder ingenting pa att denna andel ska minska, snarare
tvartom. Prognoserna tyder pa att kostnaderna kommer att uppga till 6ver 450 miljoner kronor
ar 2022. Narmare halften av de hushall som uppbar nagon form av ekonomiskt stod, anger
arbetsloshet som framsta orsak.

Det finns forstas flera orsaker till att utvecklingen ser ut som den gor. En ar att den stora andel
flyktingar som placerades eller bosattes i kommunen 2015 och 2016 lamnat de statliga
etableringsprogrammen och har svart att komma i egen forsorjning. En annan ar att de senaste
arens starka utveckling av den lokala och regionala arbetsmarknaden till uteslutande del skett
inom sektorer som kraver hog eller specialiserad utbildning. Lagutbildad arbetskraft och
manniskor som sedan tidigare star langt ifran arbetsmarknaden, har darmed fatt det dnnu
svarare att skaffa sig ett arbete.

| det utsatta lage Uppsala kommun befinner sig i, krdvs att alla politiska partier tar sitt ansvar. Vi
maste gemensamt vanda pa alla mojliga stenar for att hitta lI6sningar som vander utvecklingen.
Precis detta skedde 2012 i Boras, dar politiker och forvaltningsledningar i bred enighet sjosatte
flera atgarder for att motverka trenden med 6kat utanforskap och en storre andel invanare som
behover ekonomiskt stod. | ndra samarbete med fackforbunden, har ett kommunalt system for
extratjanster/inkluderingsjobb etablerats. Social- och Arbetslivsforvaltning samarbetar tatt fran
dag 1 nar en individ skrivs in eller anséker om ekonomiskt stdd, i syfte att sa snart det bara gar
mojliggora vagar till egen forsorjning. Naringslivskontoret samverkar riktat med foretags- och
invandrarorganisationer for att upparbeta anstéllningar och matcha olika behov med tillgénglig
kompetens. Insatserna ar inte bara koncentrerade till Boras stad, utan omfattar dven mindre
orter och landsbygden.

Resultaten ar positiva. P4 7 ar har Boras gatt mot strommen for svenska medelstora kommuner,
och markant minskat kostnaderna fér ekonomiskt stod. 2012 1dg dessa pa 96,7 miljoner — ar
2018 uppgick budgeten till 57,5 miljoner. Raknat per invanare, betalade Boras ar 2019 ut 374
kronor i ekonomiskt bistand — motsvarande siffra for Uppsala kommun 1276 kronor.



Utvecklingen har ront intresse fran bade sma och stora kommuner i hela landet, som kontaktat
Boras kommun i syfte att ta del av erfarenheterna och se vad som finns att ldra av deras
exempel. Inte minst med tanke pa att det givit goda resultat for integrationen i kommunen.
Boras har en relativt hog andel av befolkningen som ar fodda utrikes — 22,6% jamfort med
19,1% i snitt for hela riket.

Det har gjorts flera insatser inom Arbetsmarknads- och Socialférvaltningen i Uppsala de senaste
aren, med uttalat syfte att hoja forsorjningsgraden och fa ut manniskor i arbete — i synnerhet
riktat mot dem som lamnat de statliga etableringsprogrammen. Anda vinder inte trenden
tillrackligt snabbt. Det dr uppenbart att fler initiativ kravs, liksom att kommunen maste vara
Ooppen for andra former for sitt arbete med att hantera situationen.

Mot bakgrund av ovanstaende, foreslar Centerpartiet:

att Arbetsmarknads- och Socialforvaltningen gemensamt ges i uppdrag att narstudera Boras
kommuns modell for att minska sina kostnader for férsorjningsstod och att fa manniskor
i arbete under eller efter att de genomgar statliga etableringsprogram

att Arbetsmarknads- och Socialforvaltningen presenterar till respektive namnd vilka
insatser som Boras kommun gor som beddms kunna tas i bruk i Uppsala — saval i form av
enskilda atgarder som i hur arbetet organiserats — samt att detta gors i god tid innan
beslut fattas for 2021 ars mal- och budgetprocess liksom respektive forvaltnings
verksamhetsplan for 2021
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Bilaga: ”Sa lyckas Boras halla nere férsorjningsstodet”, artikel fran Dagens Nyheter 2019-11-12
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Sa lyckas Boras halla nere
forsorjningsstodet

UPPDATERAD 2019-12-11  PUBLICERAD 2019-12-11

Boras har varit valdigt framgangsrika med att halla nere antalet personer som lever pa forsorjningsstod. Dag
Forsstrom, forvaltningschef, Lennart Gustavsson, verksamhetschef och Ann-Kristin Rolfsson, enhetschef pa
forsorjningsenheten. Foto: Jonas Lindstedt

BORAS. Varfor ir Boras, sedan Linge styrt av
Socialdemokraterna, bland de framsta kommunerna
i Sverige pa att halla nere forsorjningsstodet?
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Forvaltningschefen Dag Forsstrom ar stolt - men

ocksa krass efter manga ar i ”branschen” och méten

med andra kommuner:

- Det krivs ingen Einstein. Manga kommuner
gnaller mest om utanforskapet men gor inte ett skit.
Hos oss ar det inte fritt valt arbete.

Las senare O

I september betalade Boras, den gamla knalle- och
textilarbetarstaden som har vuxit till 113.000 invanare, ut i snitt
41 kronor per person i socialbidrag, eller forsorjningsstod som
det kommunala ekonomiska bistandet egentligen kallas.

Mer iin dubbelt si mycket, 106 kronor, betalade Orebro, ocksa
S-styrd och en kommun som Boras ofta jamfor sig med.
Grannstaden sex mil at vaster, Goteborg, lade 134 kronor medan
vaxande grannstaden atta mil at oster, Jonkoping, lade 70
kronor.

Boras ar inte “bast” i landet, nagra kommuner med extremt stark

arbetsmarknad och/eller hog utbildningsniva ligger annu
gynnsammare till, men man sticker ut. Inte minst har andra
kommuner och myndigheter noterat "Boraskurvan”, hur
utvecklingen av stadens kostnader for forsorjningsstodet fallit ar
for ar jamfort med utvecklingen i landet som helhet.
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Utbetalningar per invanare i Boras och
Riket

Bruttoutbetalningar ekonomiskt bistand (kronor
per invanare)
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I fjol fick totalt 206.000 hushall i hela Sverige ekonomiskt
bistand nagon gang. "Socialbidragsligan” korresponderar i hog
utstrackning med listan over de platser som det senaste
decenniet tagit emot en stor andel nyanlanda. Men den som
soker forklaringen till Boras laga forsorjningsstod i statistiken
over andel av befolkningen som ar utrikes fodda finner att den
ligger over rikssnittet (22,6 procent jamfort med 19,1).

Dag Forsstrom har varit chef for Arbetslivsforvaltningen i
Boras sedan den skapades 2011 och var dessforinnan langvagare
inom kommunens arbete i stadsdelen Hassleholmen, ett av
Sveriges 22 "sarskilt utsatta omraden”. Tillsammans med
kollegerna har han under senare ar ombetts beratta om Boras
arbetssatt pa flera nationella konferenser och under studiebesok
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fran kommuner som Géavle, Sundvall och Malmo.

Han menar att politisk enighet ar en av faktorerna bakom Boras
framgang.

— I den politiska namnden ar alla partier sedan lange helt
overens om tagen, och inte minst handlar det om forvaltningens
interna budget. Vi har forhallandevis mycket personal, varje
handlaggare har max 40—45 arenden och sokanden att hélla koll
pa. Vi kanner till kommuner med langt hogre klienttal per
medarbetare.

Metodiken han beskriver kan lata sjalvklar: Alla som kommer dit
for att ansoka om bistand ska, med Dag Forsstroms ord, "formas
att ta ansvar for sin egen situation”, att "inget far bara rulla pa”.

— Arbetslinjen giller har, en normalisering ska ske, vi far inte
skapa en kansla av medborgarlon.

Forvaltningen har en fortroendeldkare och en tandlakare
knuten till sig for att bland annat bedoma andra lakares intyg.
For att se igenom personer som samtidigt jobbar svart finns tva
medarbetare som enbart letar tecken pa fusk.

— De rena rama svartjobben ar svara att avsloja utan tips. Basta
sattet att komma at det ar forstas vart stadende krav pa att skaffa
jobb, sager Dag Forsstrom.
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Forsorjningsstod i Boras

miljoner kronor (nettokostnad)
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Ann-Kristin Rolfsson, enhetschef pa forsorjningsenheten,
pekar pa betydelsen av strukturer. Att ha en tydlig modell att
arbeta efter med ordning och reda i systemen.
Personalomsattningen ar numera ocksa forhallandevis lag.

— Vi har kunnat ha arbetsro under manga ar. Vi hor fran manga
kolleger pa andra hall att allt ska ga snabbt, det ar nya modeller,
projekt hit och dit. Vi har aldrig kallat nagot for projekt utan
skruvar pa var egen metod. Vi har byggt en struktur dar det finns
mycket hjalpmedel, skriftliga rutiner kring nastan allt hur man
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ska bedoma bistand — och ett tatt arbetsledarskap.
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Pa en tavla i lunchrummet kan man se hur manga langvariga drenden och hur manga
langvariga avslutade drenden som varit. Foto: Jonas Lindstedt

Hur reagerar era klienter?

— Kommer de fran en annan kommun hinder det att vi far hora
”0j, vad jobbigt det var att komma hit, oj vilka krav ni staller”.
Men nar man gar harifran som sjalvforsorjande forstar man
orsaken. Det handlar om respekt mot manniskor, att inte gora
dem till passiva bidragsmottagare, siger Ann-Kristin Rolfsson.

Sa ser artbetsrutinen ut pa forsorjningsenheten i Boras

* Socialsekreterarna tar emot tva klienter pa formiddagen och tva pa
eftermiddagen mandag till torsdag. Fredagarna ar vikta for interna méten
och utbildning.

« Nar en person beddoms redo skickar socialsekreteraren denne till ett
informationsmote hos Jobb Boras.
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* Bidrag betalas i princip aldrig ut utan ett personligt besok.

« Varje manad halls méte i matsalen dar statistiken for det langvariga
bidragsmottagandet visas pa "maltavlan”.

Verksamhetschefen Lennart Gustavsson siger att det
faktum att allt ar samlat under en och samma hatt, bidragen,
Jobb Borias — som kommunens interna organisation for att slussa
manniskor vidare heter — och den praktiska delen, ocksa skiljer
sig frain manga andra kommuner.

— Vi kan erbjuda jobb i en skyddad miljo sedan drygt tio ar. Vi
valde behalla etableringsenheten hos kommunen 2010 nar
Arbetsformedlingen annars tog over nationellt, sager han.

— Har en finns en aktiv arbetstraning, en miljoinriktad
verksamhet med cykelverkstad, snickeri, second hand,
fixartjanst. Vi har hela kedjan, styrningen, anpassad till behovet,
sa vi far genomstromningen. Vi kan anvanda en del av pengarna
vi sparar in pa minskat forsorjningsstod till det har. Det skapar
en egen drivkraft.

Kraftigt sankta nivaer pa forsorjningsstodet, alltsa. Men gar
det verkligen visa att vad man i Boras gor ar en bra totalaffar for
samhallet?

Dag Forsstrom svarar:

— For varje person som lyfts over till ndgon form av arbete gor vi
en vinst. Vi har statsbidraget for en atgardsanstalld, och den sista
biten betalar kommunen. Men den kostnaden ar lagre an
forsorjningsstodet, sa det genererar ett plus. Sen kan vi
aterinvestera i till exempel fler arbetsterapeuter. Vi far absolut
inte betala 1onekostnader till foretagsvarlden. Sa vi haller oss i
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den kommunala sfaren.

Vad sager facket? Har borde det finnas risker for
gnissel?

— Det ar viktigt att inte ta ordinarie jobb. Darfor traffas vi, Jobb
Boras och Kommunal varannan vecka och Kommunal har ett
visst veto.
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"Vi kan erbjuda jobb i en skyddad milj¢", sager verksamhetschefen Lennart Gustavsson
(mitten). Foto: Jonas Lindstedt

Runt 75 procent av de som soker hjalp kommer ursprungligen
fran ett annat land. Lennart Gustavsson sager att man haft
sarskilt svart att fa ut somaliska kvinnor i arbete.

— Men nu stadar ett tjugotal pa tre av kommunens forvaltningar.
Vi startade en stadorganisation riktad mot just dem. En del har
gatt vidare till ordinarie anstallningar och det kan kombineras
med sprakutbildning.

Sveriges kommuner och Regioner, SKR, drog i fjol igang ett
trearigt utvecklingsprojekt som foljs av forskare dar Boras
tillsammans med 26 andra kommuner ingar med malet att just
hitta ratt vagar ut ur bidragsberoende — samtidigt som
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personalen ska ma battre.

Dag Forsstrom menar att det inte behover vara sa krangligt,
egentligen:

— Oavsett konjunktur eller antal flyktingar har forsorjningsstodet
minskat har. Andra skyller pa det ena eller det andra, pa just
flyktingar eller pa Arbetsformedlingen. Men det ar helt
uppenbart att 4ven annat paverkar, hur man har lagt upp jobbet,
hur man samarbetar. Det ar populart, och kanske manskligt, att
skylla ifran sig pa sant man inte kan paverka.

Bistand per invanare under 2019 (jan-sep)

Kommuner med befolkning dver 50 000 invanare

Solna mmm 156
Taby m— 272
Skévde mm— 321
Kalmar m—— 343
Boras mmmmmmm 374
Varberg m—— 411
Kungsbacka mm—— 415
Huddinge n—— 507
Sollentuna n— 507
Nacka n—— 509
Halmstad n— 525
Umed mu— 569
Molndal n—— 574
Luled n—— 623
Jonkoping n—— 632
Vaxjo nu— 633
Ostersund n—— 634
Karlskrona m—— 666
Stockholm m——— 713
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Jarfilla m—— 722
Skellefted n—— 725
Hassleholm m——— 7 44
Ornskoldsvik n——— 749
Gotland m—— 758
Norrtadlje m————— 760
Falun me— 770
Haninge m—— 7 81
Kristianstad m-——— 7 96
Sundsvall m———— 813
Uddevalla m——— S7 4
Nykoping m——— 393
Lund m— 396

karlstad m———————— 909
Orebro m——— 02 4
Botkyrka m———— 97 6
Gavle me—— 1 116
Trollhdttan m——————— 1 131
Goteborg m—— 1 222
Sodertdlje m——————— 1 239
Vdsterds m——— 1 260
Uppsala m—— 1 276
Link6ping m——— 1 292
Helsingborg m———— 1 351
Norrképing m——————— 1 415
Borlinge m— 1 476
Eskilstuna m—— 1 540

Ml o 2 2 74

11,2 miljarder i ekonomiskt bistand - kraftig 6kning sedan
2010
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Under 2018 betalade kommunerna ut 11,2 miljarder kronor i ekonomiskt
bistand. Utbetalningarna 6kade med tre procent i fasta priser jamfort med
ar 2017. Det var den kraftigaste procentuella uppgangen sedan ar 2010.
Under perioden 1994-1999 var utbetalt bistand som hégst och har sedan
dess minskat. | och med finanskrisen aren 2009-2010 6kade
utbetalningen av ekonomiskt bistand men nadde inte upp till nivaerna
under perioden 1994-1999.

Det utbetalade bistandet har under de senaste aren planat ut och befinner
sig pa en lagre niva an under aren 2009-2010.

Hogst niva pa bidragen i Malmo

Av alla vuxna bistandsmottagare var omkring halften arbetsldsa under
2018. Andelen invanare med ekonomiskt bistand varierar mycket mellan
olika typer av kommuner. Exempelvis paverkar
befolkningssammansattning, arbetsmarknad och befolkningens
utbildningsniva det samlade behovet av ekonomiskt bistand. | Malmo,
Hogsby och Filipstad, fick mer an nio procent av befolkningen ekonomiskt
bistand. | kommunerna Ale, Sundbyberg, Hofors och Orkelljunga hade
lagre an en procents andel bistandsmottagare.

Kalla: Socialstyrelsen.
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