Lekmannarevisorerna i
Uppsala Stadshus AB
556500-0642

Uppsala den 16 mars 2022

Till drsstdmman i Uppsala Stadshus AB
Organisationsnummer 556500-0642
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala Stadshus
ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrin bolagsordning och av
bolagsstdmman faststillda &gardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér beddmning och provning.

Under dret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och étgérder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi sa som de &r uttryckta i faststdllda direktiv. En
uppfoljning har skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och ekonomi
samt vilka dtgédrder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa. Vidare har vi stllt
fragor avseende vidtagna atgarder med anledning av 2020 ars granskning avseende underhall av
bolagskoncernens fastigheter, VA-anldggningar och ledningsnét.

Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantréffande med foretrddare for
bolagets styrelse och ledning. Vi har dven genomfort en separat granskning avseende
agarstyrning och bolagens efterlevnad av dgardirektiv. Vi lekmannarevisorer har i samband med
slutrevisionsmotet 1 mars 2022 stéllt frigor avseende vidtagna dtgidrder med anledning av
granskningen och vi avser att folja bolagets arbete med att atgérda ldmnade rekommendationer
under kommande 4r.
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Lekmannarevisorerna i
Uppsala Stadshus AB
556500-0642

Under september 2021 har kommunfullméktige fattat beslut om fordndring av fastighetsigande
inom bolagskoncernen. Vi har under aret 16pande haft en dialog med och erhallit en uppfoljning
och rapportering av bolaget avseende de effekter som dessa fordndringar har haft for
bolagskoncernens verksamhet och ekonomi samt vilka tgérder som styrelse och VD vidtagit
med anledning av dessa.

Utifran de sammantréffanden vi haft med foretrddare for moderbolaget samt med foretriddare for
dotterbolagen inom koncernen gor vi beddmningen att moderbolagets styrning och
kommunikation med dotterbolagen behover tydliggoras. Detta dd den informella styrningen
under aret har skapat vissa oklarheter, istdllet for tydlighet, hos dotterbolag.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett andamalsenligt och fran

ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillrécklig.

Uppsala dag som ovan

m . ,_
Z{ % EU_ 3. (,45‘?‘{4 SL v i / ,_/(_/
Per Davidsson Lars~010f Lmdpll L .

Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala stadshus AB

Mars 2022

Richard Moéll Vahul
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
beddms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och réd (otillrackligt). Under aret har aven méten hallits
mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen. Samordning och dialog med
bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen for 2021 ars grundlaggande granskning. Bolaget har getts
mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala stadshus AB Mars 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddomning

Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan for sin

Affarsplan 2021-2023 antagen 2020-12-15

Budget 2021 och plan 2021-2023, antagen 2020-12-15

verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets
verksamhet?

Bolaget har ingen operativ verksamhet. | sin roll som
moderbolag ska Uppsala Stadshus AB fdlja upp och stétta
bolagen i deras arbete med Uppsala kommuns
inriktningsmal.

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

Bolaget arbetar endast aktivt med inriktningsmal 7 Uppsala
ska ha en jamstéalld och héllbar ekonomi. Moderbolaget ska
utifran inriktingsmalet folja upp bolagskoncernens ekonomi,
bevaka nyckeltal och investeringar, sakerstalla och optimera
likviditets- och finansieringsbehoven samt bevaka och
hantera aktuella skattefragor. Moderbolaget har inget
resultat- eller avkastningskrav.

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

Bolaget har endast mal om hallbar ekonomi att férhalla sig
till. Bolagets uppdrag ar kopplat till samordning, uppfdljning
och ledning. Sarskilda uppdrag finns angivna utifran
fullmakitgesbeslut i september 2021 om férandringar i
bolagsstrukturen samt fastighetsférsaljningar.

4. Rapportering och | a) Har styrelsen uppréttat direktiv/
atgarder instruktion for rapportering till
styrelsen?

Instruktion for rapportering finns i Riktlinje for namndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppfdljning samt interna kontroll samt bolagets affarsplan.

Grundlaggande granskning - Uppsala stadshus AB
PwC

Mars 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

4. Rapportering och
atgarder

Grundlaggande granskning - U

b) Har styrelsen upprattat en
plan for den interna
kontrollen?

c) Sker rapportering av
verksamhet och ekonomi
enligt direktiv?

d) Sker rapportering av den
interna kontrollen enligt
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Ev. noteringar

Internkontrollplan for 2021, antagen 2020-12-15

Bolaget genomfor uppfdljning per april, delarsbokslutet per augusti och
arsredovisning samt en manatlig uppfdljning av ekonomin. Styrelsen
har erhallit regelbunden uppféljning av manadsrapporter,
fastighetsforsaljningar och VD-besdk. Protokoll fran dotterbolagen har
foljts upp regelbundet under aret.

| delarsbokslut anges att samtliga bolag prognostiserar ett resultatkrav
enligt agarens direktiv med undantag av Uppsala Bostadsférmedling
AB dar flertalet mindre drenden driver upp kostnaderna men kommer
inte belasta kommande ars resultat. Vidare framgar att risk finns att
kapitaltillskott fran moderbolaget till Uppsala konsert och kongress om
prognosen blir sdmre &n vantat.

2021-10-26 informeras styrelsen om erbjudande om
karriarvaxling/avgangsvederlag som ldmnats till medarbetare i Uppsala
Kommuns Fastighets AB. 2021-11-16 ges information om
genomforande av det férandrade fastighetsdgande i Gottsunda
centrum.

2021-12-02 uppfdljning av idekoncept tavlingen for Gottsunda
Centrum. Styrelsen har aven foljt upp fusionerade bolag i form av
bolagsstyrningsrapporter. Vidare framgar att uppfoljning av 6verlatelse
av hyresbostader fran Uppsala Kommuns Fastighets AB fill
Uppsalahem AB féljts upp 2021-12-21.

Uppfdljning av Uppsala Stadshus AB och dotterbolags verksamhet
under ar 2021 gors per helaret i arsredovisning och
bolagsstyrningsrapport. Rapporteringen bedéms uppratthalla
tillfredsstéllande kvalitet och ske i enlighet med direktiv.

Uppfdljning av den interna kontrollen har genomférts vid arsbokslut, per
april och delarsbokslut i augusti. Uppféljning av intern kontroll gors per

helaret i bade arsredovisning och bolagsstyrningsrapport. Mars 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

4. Rapportering och
atgarder

Grundlaggande granskning - Uppsala stadshus AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

2021-08 24 fattades beslut om att uppmana styrelsen i
Uppsala KommunsFastighets AB att inte verkstalla avtal om
karriarvaxling, 2021-05-27.

2021-10-19 anmala delarsbokslut och prognos,
uppféljningen av inriktningsmal och

uppdrag samt bolagsstyrningsrapporterna fran Fyrishov AB,
Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB
och Uppsala Kommun Férvaltningsfastigheter AB till
kommunstyrelsen.

Beslut fattades aven att uppdra at Uppsala
bostadsformedling AB att identifiera och vidta

mojliga atgarder for att na ett resultat 2021 som ar i niva
med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav.

Av bolagsstyrningsrapport och arsredovisning for Uppsala
Stadshus AB framgar inte att nagra sarskilda atgarder,
utdver de beskrivna ovan, har vidtagits for att na
maluppfyllelse. En sammanvagd bedémning ar att bolagen i
Uppsala Stadshus AB koncernen i hog grad uppfyller de
gemensamma agardirektiven.

Mars 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

E/T

Moderbolaget har inga specifika mal for verksamheten.
Bolaget uppfyller helt kommunfullmaktiges agardirektiv.
Kommunfullméaktige har lamnat sammanlagt sju
bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala Stadshus AB. Av
dessa bedéms 3 som helt uppfyllda och 4 som i hég grad
uppfyllda. Sammanvagd beddémning ar att bolagets
agardirektiv i hég grad ar uppfylida.

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Bolaget redovisar i utkast till arsredovisning hur bolaget
uppfyllt agardirektiven genom agarstyrning, uppféljning,
samordning, resultatutjamning och likviditetsplanering
samt investeringar. Resultatet efter finansiella poster
uppgick till 358 (-14) miljoner kronor. Det hdgre resultatet
2021 beror i huvudsak pa hogre utdelningar fran
dotterbolagen i koncernen.

Grundlaggande granskning - Uppsala stadshus AB

PwC

Mars 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala stadshus AB Mars 2022
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Lekmannarevisorerna i
Uppsala Stadshus Holding AB
559226-7537
Uppsala den 16 mars 2022

Till arsstimman i Uppsala Stadshus
Holding AB

Organisationsnummer 559226-7537
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala Stadshus
Holding ABs verksambhet.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning, dgardirektiv och
beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar for att granska
verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges
uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedémning och prévning.

Under aret har vi genomfort en grundldggande granskning av moderbolaget vilken dven till delar
omfattar Holdingbolagets uppdrag och verksamhet. Holdingbolaget bildades i slutet av 2019 med
anledning av genomforande av kommunfullméktiges beslut om fastighetsforséljning i april 2019.
Under 2020 hanterades samtliga avyttringar utom bolaget AB Boldnderna 20:1. Under 2021 har
det dterstdende bolaget, AB Boldnderna 20:1 avyttrats i enlighet med kommunfullméktiges
beslut i april 2019. Vi har under aret 16pande haft en dialog med och erhéllit en uppfoljning och
rapportering av bolaget avseende de effekter som dessa avyttringar har haft for bolagskoncernens
verksamhet och ekonomi samt vilka atgirder som styrelsen samt ledningen i moderbolaget
vidtagit med anledning av dessa.

Granskningen har omfattat bolagets interna kontroll samt styrelsens uppfoljning, kontroll och

atgarder for att uppna bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi si som de dr uttryckta i
faststéllda direktiv. Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantriaffande

med foretrédare for bolagets styrelse och moderbolagets ledning,.
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Lekmannarevisorerna i

Uppsala Stadshus Holding AB

559226-7537

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sdtt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit

tillracklig.

Uppsala dag som ovan

Per Davidsson
Lekmannarevisor
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Lekmannarevisor




Lekmannarevisorerna i Uppsala
Stadsteater aktiebolag
556009-4095
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Uppsala Stadsteater
aktiebolag

Organisationsnummer 556009-4095
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige 1 Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Stadsteater aktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och provning.

Under aret har vi genomfort en grundlaggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppféljning, kontroll och dtgérder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi sa som de ar uttryckta i faststillda direktiv.
Vidare har en uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och
ekonomi samt vilka atgarder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa.
Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantriffande med foretrddare for
bolagets styrelse och ledning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan

Magnus Andersson Per Davidsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala Stadsteater AB

Februari 2022

Richard Moéll Vahul
Kim lvarsson
Oskar Mansson



Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Stadsteater AB Februari 2022
PwC 2



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en
plan for sin verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en
budget for sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for
bolagets verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
bolagets ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

4. Rapportering och | a) Har styrelsen upprattat
atgarder direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

Grundlaggande granskning - Uppsala Stadsteater AB
PwC

Beddomning

Ev. noteringar

Affarsplan och budget 2021 — 2023 antogs 2020-12-07.

Affarsplan och budget 2021 — 2023 antogs 2020-12-07. Teatern har de
senaste aren hallit budget men pa bekostnad av att IT och
administration fatt sta tillbaka och teatern inte har foljt utvecklingen.
Kommande budget och framtida planer sag ut att bli en stor utmaning
for teatern, redan innan covid-19-pandemin var ett faktum. Nivan i de
nya resultatkraven skiljer sig negativt jamfért med de nivaer teatern
arligen fatt det senaste decenniet. Om de planerade nivaerna lag fast
skulle de leda till negativa omprioriteringar i teaterns verksamhet.

Bolaget har uppréattat mal, strategier och indikatorer for fullmaktiges
inriktningsmal. Vidare har bolaget beaktat agardirektiven.

Bolaget har ett resultatkrav om -74.266 vilket ar oférandrat fran
féregaende ar. Bolaget har 6vergripande mal fér ekonomin. Bolaget
har utifran fullmaktiges inriktningsmal 1 om en jamstalld och hallbar
ekonomi upprattat atgarder och indikatorer.

Bolaget har nedanstaende finansiella agardirektiv fér 2021 (mnkr):
° Resultat fore finansnetto -74
. Investeringar 6

De ekonomiska malen har matvarden. For mal kopplat till
verksamheten har indikatorer upprattats med nulage, malsattning samt
trend. For indikator inom inriktningsmal 8 Teaterns samarbete med
ndringsliv och féreningsliv saknas malvarde.

Instruktion for rapportering finns i Riktlinje for ndmndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning samt interna
kontroll samt bolagets affarsplan. | affarsplan finns en uppféljningsplan
bifogad.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och

atgarder interna kontrollen?

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den

ekonomi enligt direktiv?

c) Sker rapportering av verksamhet och

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Grundlaggande granskning - Uppsala Stadsteater AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

| samband med att styrelsen beslutar om sin affarsplan och
budget beslutar den aven om sin plan for intern kontroll,
2020-12-07.

Bolaget foljer upp affarsplan och budget i samband med
kommunens gemensamma uppféljning per april,
delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet. Regelbunden
uppfoljning fors av verksamheten, ekonomi samt
information fran VD.

Uppfdljning av internkontrollplanen genomférdes
2021-08-23 samt avrapportering av internkontrollplan fér
2021, 2022-01-01.

Uppfdljningen visar pa anmarkning av ett kontrollmoment
avseende finansiell kontroll.

Vid delar framgar att budget for aret praglades av
osakerhet. For planerade forestallningar som blivit
uppskjutna sker en uppskjutning av kostnaden och
foranleder vissa merkostnader.

Eftersom intakter minskade kraftigt beslutades i budgeten
att pausa det som gick for att na resultatkravet. Driften
forsokte startas upp igen under hésten med hjalp av
omstallningsstdd.

Verksamheten har planerats for att hushalla med resurser,
halla resultatkrav och framfor félja riktlinjerna gallande
Covid-19. 1 december inférdes kravet pa vaccinationsbevis
for publiken. Teatern fick rutinerna pa plats snabbt

trots den korta framférhallningen men biljettférsaljningen
sjonk markant.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Beddmning

Gul

Ev. noteringar

Maluppfyllelsen av fullmaktiges inriktningsmal redovisas
enligt foljande.

e 4 helt uppfyllda

e  2ihog grad uppfyllda

° 2 delvis uppfyllt (maluppfyllelsen paverkad av
pandemin).

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att bolaget efterlevt
agardirektiv for 2021.

Bolaget beddémer maluppfyllelse for fullmaktiges
inriktningsmal 1 om en hallbar ekonomi som helt uppfylit.

Bolaget har féljande maluppfyllelse for de finansiella
agardirektiv for 2021 (mnkr):

° Resultat fore finansnetto -79
° Investeringar 8

Bolaget uppnar inte helt de finansiella &gardirektiven for ar
2021. Rensat for jamforelsestérande poster relaterat till
pandemin blir utfallet -74 tkr vilket ar i linje med de
finansiella agardirektiven.

Grundlaggande granskning - Uppsala Stadsteater AB
PwC

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan delvis verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala Stadsteater AB Februari 2022
PwC 6




Lekmannarevisorerna i Uppsala
Vatten och Avfall AB
556025-0051
Uppsala den 1 mars 2022

Till drsstimman i Uppsala Vatten och
Avfall AB

Organisationsnummer 556025-0051
Till fullméktige 1 Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullmiktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala Vatten
och Avfall ABs verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géillande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméaktiges uppdrag och méal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststdllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och provning.

Under aret har vi genomftrt en grundliggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och dtgérder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi sd som de dr uttryckta i faststillda direktiv. En
uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och ekonomi samt
vilka atgérder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa. Vidare har vi stéllt fragor
avseende vidtagna atgirder med anledning av 2020 ars granskning avseende underhall av
bolagskoncernens fastigheter, VA-anldggningar och ledningsniit.

Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantraffande med foretrddare for
bolagets styrelse och ledning. Lekmannarevisorerna har dven genomfort en separat granskning
avseende dgarstyrning och bolagens efterlevnad av dgardirektiv.



Lekmannarevisorerna i Uppsala
Vatten och Avfall AB
556025-0051

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett indamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sdtt. Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan
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Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala Kommun Vatten och Avfall AB

Februari 2022

Richard Moéll Vahul
Kim lvarsson
Oskar Mansson



Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Vatten och Avfall AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
styrelsen?

Grundlaggande granskning - Uppsala Vatten och Avfall AB

PwC

Beddomning

Ev. noteringar

Affarsplan 2021-2023 antagen 2020-12-10.

Budget 2021 och plan 2022-2023, antagen 2020-12-10.

Bolaget har uppréattat bolagsspecifika mal och indikatorer
utifran fullmaktiges inriktningsmal. Vidare har bolaget beaktat
agardirektiven.

Bolaget har ett resultatkrav fran dgaren samt ett antal
bolagsspecifika mal for ekonomisk utveckling.

Bolaget har nedanstaende finansiella gardirektiv fér 2021
(mnkr):
° Resultat fore finansnetto 5
° Resultat fore finansnetto/Nettoomsattning (%) 4%
° Investeringar 470

Bolaget har utifran beslutade mal upprattat matetal/
indikatorer vilket mojliggor uppféljning.

Instruktion for rapportering finns i “Riktlinje for ndmndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppféljning samt interna kontroll” samt i bolagets affarsplan.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och | b) Har styrelsen uppréttat en plan for
atgarder den interna kontrollen?

c) Sker rapportering av verksamhet
och ekonomi enligt direktiv?

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Bedomning

E/T

Ev. noteringar

Internkontrollplan, antagen 2020-12-10.

Rapportering av verksamhet och ekonomi sker enligt bolagets
uppfoljningsplan.

Bolagets mal for verksamheten foljs primart upp vid
delarsuppfdljning och vid arsbokslut. Darutéver sker
systematisk uppfdljning genom en samlad uppféljning som
bestar av “VD- rapport” och I6pande uppfdljning av mal och
ekonomi.

Enligt internkontrollplanen fér 2021 skulle vissa kontrollmoment
foljas upp efter den 31 mars. Vid avstdmning har detta gjort i
form av miljérapporter pa styrelsens sammantraden den 27
maj. Uppféljningen av kontroller ar inte helt tydlig. Styrelsen har
i internkontrollplan for 2022 valt att samtliga kontrollmoment
féljs upp en gang per ar i samband med arsbokslut for att
tydliggbra uppfoéljningen.

Av uppfdljningen framgar att bolaget endast har avrapporterat
ett kontrollmoment under aret till styrelsen. Vid avstdmning
framgar att denna skrivningen ar felaktig da det endast
uppféljning av miljérapporterna som gjorts under aret..

Resterande kontrollmoment har bevakats av kontrollansvarig
och riskansvarig i dialog. Vid avvikelse har bolagets
ledningsgrupp och VD informerats. Uppfdljningen visar pa
anmarkningar avseende 10 kontrollmoment bla brister i
beslutsunderlag och underhallsprocessen.

Inga sarskilda avvikelser har noterats.

Grundlaggande granskning - Uppsala Vatten och Avfall AB
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning - Uppsala Vatten och Avfall AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Maluppfyllelsen av fullmaktiges inriktningsmal redovisas
enligt foljande.

° 3 helt uppfylida
e  4ihog grad uppfyllda
° 1 delvis uppfylit.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att bolaget efterlevt
agardirektiv under aret.

Bolaget bedémer maluppfyllelse for fullmaktiges
inriktningsmal 1 om en hallbar ekonomi som helt uppfylit.

Bolaget har under 2021 med en modell fér ekonomisk
styrning och uppfdljning bidragit till god

ekonomisk hushallning. Bolaget nar samtliga ekonomiska
mal under 2021, vilket inkluderar:

- God ekonomisk hushéllning

- Kollektiven ska prissattas sa att resultaten ar = 0 6ver tid.
- Biogasverksamheten och Hovgardens verksamhet ska
uppfylla agarens avkastningskrav

Bolaget har féljande maluppfyllelse for de finansiella
agardirektiv for 2021 (mnkr):

° Resultat fore finansnetto 13,5
° Resultat fore finansnetto/Nettoomsattning (%) 10 %
° Investeringar 385

Bolaget uppnar resultatkraven fér 2021 men inte
investeringskravet.

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala Vatten och Avfall AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Uppsala
Parkeringsaktiebolag
556044-4498
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstdmman i Uppsala
Parkeringsaktiebolag
Organisationsnummer 556044-4498
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Parkeringsaktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstamman faststéllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och prévning.

Under aret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppféljning, kontroll och atgarder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi sa som de ar uttryckta i faststdllda direktiv.
Vidare har en uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och
ekonomi samt vilka atgidrder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa.
Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantréiffande med foretréddare for
bolagets styrelse och ledning.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skoétts pa ett &ndamélsenligt och fréin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillrdcklig.

Uppsala dag som ovan
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Marie-Louise Lundberg
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Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala Parkerings AB

Februari 2022

Richard Moéll Vahul
Kim lvarsson
Oskar Mansson



Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Parkerings AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen uppréattat direktiv/
instruktion for rapportering till
styrelsen?

Grundlaggande granskning - Uppsala Parkerings AB

PwC

Beddomning

Ev. noteringar

Affarsplan 2021-2023 antagen 2020-11-23.

Budget 2021 och plan 2022-2023, antagen 2020-11-23.

Bolaget har uppréattat bolagsspecifika mal och indikatorer
utifran fullmaktiges inriktningsmal. Vidare har bolaget beaktat
agardirektiven.

Bolaget har ett resultatkrav fran dgaren samt féljande
bolagsmal: “Bolagets ekonomi ska vara i linje med agarens
finansiella agardirektiv.”

Bolaget finansiella agardirektiv for 2021 ar nedanstaende:
° Resultat fore finansnetto 35
° Resultat fore finansnetto/Nettoomsattning (%) 32%
° Investeringar 120

Bolaget har utifran beslutade mal upprattat indikatorer med
bl.a. malsattning och trend. Atgarder och férvantade effekter
framgar aven.

Instruktion for rapportering finns i “Riktlinje for namndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppfoljning samt interna kontroll” samt i bolagets affarsplan.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och

atgarder interna kontrollen?

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den

ekonomi enligt direktiv?

c) Sker rapportering av verksamhet och

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Grundlaggande granskning - Uppsala Parkerings AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Internkontrollplan, antagen 2020-11-23.

Rapportering av verksamhet och ekonomi sker enligt
bolagets uppféljningsplan.

Bolagets mal for verksamheten foljs primart upp vid
delarsuppfdljning och vid arsbokslut.

Darutover foljer bolaget upp den ekonomiska utvecklingen,
varje manad och avrapportering sker till moderbolaget.

Uppféljning av internkontrollplan har genomférts tre ganger
for 2021 per april, per augusti och i samband med
arsredovisningen. Det har inte noterats nagra avvikelser
som foranlett ytterligare atgarder eller rapportering till
styrelsen.

Bolagets uppféljningar visar inte pa nagra storre avvikelser.
Vidare noteras nedanstaende atgarder av vikt.

Da hyresavtal avseende Norra Hovstallangen som bolaget
ska teckna med en privat aktor for att utveckla omradet
avser en langre hyrestid och ett betydande belopp har
bolaget beddmt att det ar ett beslut som ska lyftas till
agaren. Ett arende kommer darfor att tas fram under varen
2022 och hanskjutas till kommunfullmaktige for beslut.

Bolaget har tillsammans med kommunen tagit fram en
taxamodell som ska implementeras under verksamhetsaret
2022. Behovsanalyser pagar for att forstéarka stadsomraden
som har begransade mdéjligheter till att bygga egna
laddplatser.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal fér
ekonomin?

Grundlaggande granskning - Uppsala Parkerings AB
PwC

Beddomning

Gron

Gul

Ev. noteringar

Vid uppféljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal bedéms
7 som i hoég grad uppfyllda och 1 som delvis uppfyllt.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att bolaget efterlever de
gemensamma och bolagsspecifika agardirektiven

som kommunfullmaktige som boérjade gélla fran och med den
1 januari 2021.

Bolaget beddmer att fullmaktiges inriktningsmal 1 om en
héallbar ekonomi ar i hég grad uppfylit.

° Resultat fore finansnetto - 32,5 mnkr
° Resultat fére finansnetto (%) - 32%
° Investeringar - 10 mnkr

Den totala avvikelsen for samtliga intakter jamfért med budget
uppgar till 5,7 miljoner kronor. Den avvikelsen beror framst pa
Covid-19 effekterna pa bolagets intakter fran korttidsparkering
pa bade gatumark och garageanlaggningar. Bolaget beddémer
att omsattningen skulle varit ytterligare 9 miljoner kronor
hoégre utan pandemin.

Aret investeringar uppgar till drygt 10 miljoner kronor och
understiger den niva som bolaget budgeterat for eftersom
projektet Brandmastaren blev uppskjutet pa grund av att
marksaneringen var mer omfattande &n beraknat. Bolaget
raknar med att produktionen kan startas under varen,
preliminart i april 2022.

Bolaget uppnar inte helt de finansiella agardirektiven for ar
2021.
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan delvis verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala Parkerings AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag
556099-5077
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstdmman i Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag
Organisationsnummer 556099-5077
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststéllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér beddmning och prévning.

Under aret har vi genomfort en grundliggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och atgarder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi s& som de &r uttryckta 1 faststéllda direktiv.
Vidare har en uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pd bolagets verksamhet och
ekonomi samt vilka atgarder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa.
Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantréffande med foretradare for
bolagets styrelse och ledning.

I var granskning har vi noterat att bolaget 2021-05-27 tecknat ett avtal om extern karridrvixling
for anstéllda, ett sa kallat fortydligande till ett karridrvixlingsavtal fran 2019. Avtalet
undertecknades av tillférordna VD och styrelsens ordférande. Ursprungsavtalet tecknades 2019
med all anstélld personal i samband med att bolagets fastigheter skulle sidljas som en enhet via en
konceptidétivling. Syftet var att fi den ordinarie personalen att stanna kvar dver forséljningen da
bolaget haft problem med rekryteringar. Det sé kallade fortydligandet var till samma personer
som ursprungsavtalet men formanligare da avtalet utlostes vid arbetsbrist oavsett

vad som hidnde med bolaget och fastigheterna. Avtalet gav 12 méanadsloner

och var avriakningsfritt (ingen avrdkning mot 16n vid ny anstéllning inom 12
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Lekmannarevisorerna i Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag
556099-5077

manader). Vid styrelsen sammantridde 2021-06 29 noterar vi att det nya avtalet ej behandlas av
styrelsen. Vid styrelsens mote 2021-08-26 informeras styrelsen om att avtalet som skrevs den 27
maj 2021 utgor ett tilldgg till det ursprungliga erbjudandet om extern karridrvixling. P4 motet
ges information om att moderbolaget, 2021-08-24, uppmanat bolaget att inte folja avtalet. Enligt
styrelseprotokollet 2021-08-26 framgar att styrelsen inte vidtar ndgra atgérder utan att
informationen lidggs till handlingarna.

Var bedémning ir att avtalets utformning och ekonomiska omfattning dr av karaktiren att
rapportering och dialog borde ha genomforts inom koncernen och till 4garen fore det att
fortydligandet undertecknades. Av de underlag vi granskat framgér ingen information som kan
styrka att ndgon sddan rapportering och dialog har genomforts. Utifrdn ovanstdende redogorelse
gor vi beddmningen att bolagets tidigare styrelse och tidigare tillférordnade VD brustit i den
interna kontrollen avseende beslutfattandet om det sa kallade fortydligandet till
karridrvaxlingsavtalet fran 2019.

Av den auktoriserade revisorns revisionsberittelse for 2021 framgdr att den auktoriserade
revisorn, mot bakgrund av revision av styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning for
Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag for ar 2021, avstyrker att bolagsstimman beviljar
styrelsen och den verkstédllande direktoren ansvarsfrihet. Den auktoriserade avstyrker ocksa att
bolagsstimman beviljar ansvarsfrihet till de styrelsesuppleanterna som tjanstgjorde vid beslut om
2021 *Tillagg till erbjudande om extern karridrvaxling”.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt och fran

ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll, mot
bakgrund av vad som noterats ovan, endast delvis har varit tillricklig.

Uppsala dag som ovan

Okl

s R?
Lekmannarevisor Lekmannarevisor




Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala kommun fastighets AB

Februari 2022

Richard Moéll Vahul
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Fastighets AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan
for sin verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en
budget for sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for
bolagets verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
bolagets ekonomi?

Grundlaggande granskning - Uppsala Fastighets AB
PwC

Bedomning

Ev. noteringar

Affarsplan 2021 antagen 2020-11-24. Det framgar att upprattandet
av affarsplanen varit en utmaning da bolagets uppdrag ar att férvalta
fastigheterna till den tidpunkt da fastigheterna salts och en ny agare
tilltratt samt att beredskap ska finnas for beslut fattade inom ramen
for idékoncepttavlingen. Pa uppdrag av styrelsen har bolaget darfér
tagit fram en sarskild affarsplan som beskriver hur bolaget skulle
kunna forvalta fastigheten Gottsunda 34:2

Budget for 2021 samt plan for 2022—-2023 antagen 2020-11-24.

Av affarsplan 2021 framgar malsattningar for 2021 dar fullmaktiges
inriktningsmal dar det under varje inriktningsmal finns olika uppdrag
varav bolaget omfattas av vissa. Bolaget har aven tagit fram
specifika mal omfattande uthyrning, omférhandlingar, avyttringar,
investeringar samt arbetsmilj®, bolagsspecifika delmal, skapa
forutsattningar for att na av fullmaktiges krav pa Idnsamhet och
investeringsram i bolaget.

Bolaget har for 2021 nedanstaende finansiella dgardirektiv.

° Resultat fore finansnetto -13 MSEK
° Investeringsram 114 MSEK

Bolaget budgeterar med ett resultat fore finansnetto fér 2021 om
-10,3 MSEK vilket ar inom ramen for agardirektiven.

Bolaget anger utifran fullméaktiges inriktningsmal 1 om en hallbar
ekonomi att bolaget ska 6ka vardet pa fastighetsbestandet. Bolagets
strategi ar att fortsatta minska vakanser och behélla nuvarande
hyresgaster samtidigt som bolagets kostnader fér forvaltningen
kontinuerligt ses over.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

3. Mal

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

Gul

Utifran bolagets specifika mal finns planer upprattade for
genomforande. For fullmaktiges inrikiningsmal saknas dock
matbara mal eller angivna aktiviteter.

4. Rapportering och | a) Har styrelsen uppréttat direktiv/

atgarder

instruktion for rapportering till styrelsen?

Bolaget ska forhalla sig till Riktlinje f6r namndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppfdljning
samt interna kontroll. En sarskild uppféljningsplan finns
aven antagen 2020-11-24.

interna kontrollen?

b) Har styrelsen upprattat en plan fér den

| samband med att bolagsstyrelsen beslutar om affarsplan
och budget beslutas d&ven om plan fér intern kontroll.
Internkontrollplanen innehaller aven en
riskhanteringsrapport. Riskhanteringsanalysen omfattar
bolagets strategiska, operativa och finansiella risker samt
efterlevnadsrisker.

Grundlaggande granskning - Uppsala Fastighets AB
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och

atgarder ekonomi enligt direktiv?

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

Grundlaggande granskning - Uppsala Fastighets AB
PwC

c) Sker rapportering av verksamhet och

Beddmning

Gul

Gul

Ev. noteringar

Bolagsstyrelsen foljer upp affarsplan vid varje
delarsuppfdljning och vid arsbokslutet. Styrelsens har aven
I6pande erhallit verksamhetsuppféljning, ekonomisk
uppfoljning samt VD-rapportering.

2021-05-27 upprattas ett avtal om extern karriarvaxling for
anstallda. Avtalet undertecknades av tf VD och styrelsens
ordfdrande. Avtalets utformning ar av karaktaren att
rapportering och dialog bér genomférts inom koncernen och
till &garen.

Styrelsen har sammantrade 2021-06 29 dar ordférande
rapporterade om status for fastighetsforsaljningar och
idékoncepttavling samt moéte med kommunstyrelsen for att
inhamta information om avyttringen av Gottsunda Centrum.
Avtalet har dock inte behandlats.

Pa styrelsens mote 2021-08-26 informerades om avtalet
som skrevs den 27 maj 2021 utgdr ett tillagg till det
ursprungliga erbjudandet om extern karriarvaxling. Pa
motet ges information om att moderbolaget uppmanat
bolaget att inte folja avtalet 2021-08-24. Inga atgarder
vidtas utan information Iaggs till handlingarna.

2021-10-29 halls en dverlaggning mellan bolaget och
kommunledningen. Kommunledningen och Bolaget
redovisade sina uppfattningar i fragan om Avtal om
Karridrvaxling.

Vid uppféljning av affarsplan ska &ven internkontrollplan
foljas upp vid varje delarsuppféljning och vid arsbokslutet.
Vi har tagit del av arsuppféljning 2021-12-13 men saknar
uppfoljning i samband med delarsbokslutet.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

4. Rapportering och
atgarder

e) Vidtar styrelsen atgarder for att
na maluppfyllelse?

Gul

Av bolagets rapportering av mal framgar inga avvikelser som
motiverar atgarder.

Bolaget har som tidigare namnts tidigare (4.c) tecknats ett extern
avtal om kérriarsvéxling. Atgarder utifrdn anmodan av
moderbolaget saknas pa styrelsemdte 2021-08-26.

2021-09-21 beslutar styrelsen att uppdra till VD att paborja
genomforandet av KF:s beslut 2021-09-13.
Nedskrivningsprévning av Gottsunda centrum, ska ske vid
arsbokslutet. Styrelsen beslutade dven att uppdra till VD att
bevaka bolagets intressen genom att arbeta for att
verksamhetsdvergangen ger ett sa bra utfall som mojligt for
bolagets anstallda samt att i 6vrigt leva upp till ingédngna avtal.

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

Utifran fullmaktiges inriktningsmal bedéms maluppfyllelsen enligt
nedanstéaende.

° 4 helt uppfyllda
e  4ihog grad uppfylida.

Agardirektiven fér 2021 bedéms efterlevas enligt
bolagsstyrningsrapport.

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Utifran fullmaktiges inriktningsmal 1 om en hallbar ekonomi gors
bedémningen att det ar i hdg grad uppfyllt.

Bolaget har for 2021 nedanstaende finansiella dgardirektiv.
° Resultat fére finansnetto -13 MSEK
° Investeringsram 114 MSEK

| bolagsstyrningsrapporten bedéms att resultatkrav och
investeringsram for 2021 ar uppfyllda (Resultat fére finansnetto
uppgar till -3,4 MSEK och arets investeringar uppgar till 43 mnkr).

Grundlaggande granskning - U
PwC

ppsala Fastighets AB

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll Gul Styrelsen kan delvis verifiera att den interna kontrollen inom
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, granskade omraden har varit tillracklig under ar 2021.
3a-c, 4a-e

Grundlaggande granskning - Uppsala Fastighets AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna 1 Gottsunda
Marknad AB
556643-0608
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstdmman i Gottsunda Marknad
AB Organisationsnummer 556643-0608
Till fullméaktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullmédktige i Uppsala kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Gottsunda Marknad
ABs verksamhet.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande bolagsordning, dgardirektiv och
beslut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar for att granska
verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges
uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrin bolagsordning och av
bolagsstimman faststdllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedomning och provning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sétt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillrdcklig.

Uppsala dag som ovan

,ilfse Lotte Arg

Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Lekmannarevisorerna i Uppsala
Bostadsférmedling AB
556109-6628
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Uppsala
Bostadsformedling AB
Organisationsnummer 556109-6628
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige 1 Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Bostadsformedlings ABs verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och provning.

Under dret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och atgarder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi sd som de ér uttryckta i faststillda direktiv.
Vidare har en uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och
ekonomi samt vilka atgirder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa.
Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantriffande med foretriadare for
bolagets styrelse och ledning.

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett andamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan

é/éé /f/fﬁ/ | Ll xﬁ apet (// zs?

Ove Heimfors Berit Danielsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala Bostadsformedling AB
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Bostadsférmedling AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan
for sin verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en
budget for sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for
bolagets verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
bolagets ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

4. Rapportering och | a) Har styrelsen upprattat
atgarder direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

Grundlaggande granskning - Uppsala Bostadsférmedling AB
PwC

Ev. noteringar

Affarsplan och budget 2021 — 2023 antogs 2020-12-07.

Affarsplan och budget 2021 — 2023 antogs 2020-12-07.

Bolaget har utifran agarens uppdrag, verksamhetens risker och
utmaningar samt intressenters behov identifierat sju olika
fokusomraden for perioden. Bolaget har upprattat mal och indikatorer
for fullmaktiges inriktningsmal. Vidare har bolaget beaktat
agardirektiven.

Bolaget ska, enligt ett av de bolagsspecifika agardirektiven, bara
sina egna kostnader och finansieras genom avgiftsbelagd k6 samt
vid behov avgift for féormedling. Med anledning av detta arbetar
bolaget kontinuerligt med att effektivisera verksamheten i syfte att na
upp till direktivet.

Bolaget har nedanstaende resultatkrav 2021 (mnkr)
° Resultat fore finansnetto 0,5
° Resultat fore finansnetto/nettoomsattning (%) 1%
° Investeringar 7

Bolaget har atgarder och indikationer for fullmaktiges inringsmal 1
om en hallbar ekonomi.

De ekonomiska malen har matvarden. For mal kopplat till
verksamheten har indikatorer uppréattats med bl.a nulage,
malsattning samt trend. For vissa inriktningsmal saknas indikatorer.

Instruktion for rapportering framgar av Riktlinje for ndmndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning samt
interna kontroll samt bolagets affarsplan.

Februari 2022
3




Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och

atgarder interna kontrollen?

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den

ekonomi enligt direktiv?

c) Sker rapportering av verksamhet och

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Grundlaggande granskning - Uppsala Bostadsformedling AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Internkontrollplan for 2021 antogs antogs 2020-12-07.

Aterrapportering av verksamhet och ekonomi sker per april,
augusti samt arsbokslut i enlighet med direktiv. Styrelsen
erhaller regelbunden aterrapportering av verksamhet,
ekonomi samt VD-information.

Uppfoéljning av den interna kontrollen genomférs kvartalsvis
i enlighet med direktiv med slutrapportering i samband med
arsbokslut.

Uppféljningen visade pa anmarkning avseende:

) Ink6p av varor och tjanster - Kontroll att LOU
efterlevs.

. Bristande efterlevnad av GDPR - Kontroll att artikel
30-registret efterlevs genom uppfdljning av
organisatoriska sakerhetsatgarder vad avser
lagring av personuppgifter.

Merparten av kontrollerna genomférdes utan anmarkning.

Bolaget vidareutvecklar formedlingssystemet och ett
samarbete med Boplats Syd har inletts under 2020 f6r att
tillsammans utveckla bostadsférmedlingsuppdraget och
effektivisera verksamheterna.

Eftersom en del av kostnanden (1,3 mnkr) inte aktiverades
under 2020 &n vad budget 2021 baserades pa

innebar det att mer kostnader aktiverades under 2021 an
vad som ar budgeterat. | linje med det har mer kostnader
for konsulter aktiverats i forhallande till budget och mindre
kostnader for egen personal vilket kan paverka
resultatkravet.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning - Uppsala Bostadsférmedling AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Av de 7 inriktningsmal fran fullmaktige som bolaget foljer
upp beddéms samtliga som helt uppfylida.

| bolagsstyrningsrapport for 2021 bedéms bolaget uppfylla
agardirektiv.

Bolaget bedomer inriktningsmal 1, en jamstalld
och hallbar ekonomi som helt uppfylit.

Bolaget bedomer att inriktningsmalet ar helt uppfyllt genom
att:

° Bolaget nar beslutat resultatkrav.

° Bolaget har under aret anpassat ko- och
formedlingssystem samt optimerat
férmedlingsprocessen.

. Bolaget har implementerat nytt ekonomisystem
samt budget- och uppfdljningssystem i syfte att

° effektivisera redovisnings och
uppfdljningsprocessen.

Resultatkravet for ar 2021 ar i stort uppfyilit.

° Resultat fore finansnetto 0,4 mnkr
° Resultat fore finansnetto/nettoomsattning (%) 1%
° Investeringar 7,9

Bolagets resultat och investeringar har paverkats under aret
av tidigare namnt IT-projekt fér formedlingssystem. Dialog
med moderbolaget har under aret skett med anledning av
paverkan av resultatkravet.

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala Bostadsférmedling AB Februari 2022
PwC 6




Lekmannarevisorerna i
Uppsalahem Aktiebolag
556137-3589
Uppsala den 1 mars 2022

Till rsstimman i Uppsalahem
Aktiebolag
Organisationsnummer 556137-3589
Till fullmiktige i Uppsala kommun
Granskningsrapport for ar 2021
Vi, av fullmidktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsalahem
Aktiebolags verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststdllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning och prévning.

Under éret har vi genomfort en grundlaggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och atgirder for att uppnd
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi s& som de dr uttryckta i faststdllda direktiv. En
uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och ekonomi samt
vilka atgérder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa. Vidare har vi stillt fragor
avseende vidtagna dtgidrder med anledning av 2020 ars granskning avseende underhéll av
bolagskoncernens fastigheter, VA-anldggningar och ledningsnit. Granskningen har genomforts
via dokumentanalys samt sammantréffande med foretridare for bolagets styrelse och ledning. Vi
har dven genomfort en separat granskning avseende dgarstyrning och bolagens efterlevnad av
agardirektiv.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillrdcklig.

Uppsala dag som ovan

Yo Y

Hans Edlund
Lekmannarevisor




Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsalahem AB

Februari 2022

Richard Moéll Vahul
Kim lvarsson
Oskar Mansson



Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsalahem AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

a) Har styrelsen upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
styrelsen?

4. Rapportering och
atgarder

Grundlaggande granskning - Uppsalahem AB
PwC

Beddomning

Ev. noteringar

Affarsplan for 2021-2023 antogs 2020-12-08 budget 2021
samt internkontrollplan for 2021,

Budget for 2021 antogs 2020-12-08.

Bolaget har upprattat mal, indikatorer och uppdrag utifran
fullmaktiges inriktningsmal Det finns dven bolagsspecifika
utvecklingsprojekt.

Bolaget har indikatorer utifran fullmaktiges inriktningsmal 1
om en hallbar ekonomi.

Bolaget har nedanstaende finansiella gardirektiv fér 2021
(mnkr):
° Resultat fore finansnetto 390
° Resultat fore finansnetto/Nettoomsattning (%) 26 %
° Investeringar 941

Indikatorer med nulage och malvarde finns upprattade vilket
skapar forutsattningar for utvardering av maluppfyllelse.

Instruktion for rapportering finns i Riktlinje fér ndmndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppféljning samt interna kontroll samt bolagets affarsplan.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och

atgarder interna kontrollen?

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den

ekonomi enligt direktiv?

c) Sker rapportering av verksamhet och

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Beddmning

E/T

Ev. noteringar

Internkontrollplan for 2021 antogs 2020-12-08.

Bolaget foljer upp affarsplan och budget i samband med
kommunens gemensamma uppfdéljning per april,
delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet. Styrelsen
erhaller dven en manatlig ekonomisk uppfoljning.

Ytterligare uppfdljningar gors under aret avseende bla:
° Finansrapport
° Lagesrapport nyproduktion och renovering
° Uppfdljning av arbetet med att férhindra
smittspridning av covid-19.
Forvarv av Gottsunda 44:4
Lagesrapport forvaltningen
Information fran VD
Informationssakerhetsrapport

Internkontrollplanen har foljts upp tre ganger under 2021. li
samband med delarsrapport och verksamhetsuppféljning
2021-06-08, 2021-11-11 samt slutlig avrapportering i
samband med arsredovisningen. Uppfdljning av
internkontrollplanen fér 2021 ar bilaga till arsrapporten,
Uppfdljningen visar inte pa nagon stérre anmarkning for ar
2021. Totalt fem mindre anmarkningar framgar av
uppfdljningen.

Inga noterade avvikelser.

Grundlaggande granskning - Uppsalahem AB
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning - Uppsalahem AB
PwC

Bedomning

Ev. noteringar

Utifran fullmaktiges inriktningsmal gérs bedémning av
maluppfyllelse enligt nedanstaende.

. 3 helt uppfyllda.
e  4ihog grad uppfyllda.
. 1 delvis uppfylld.

| bolagsstyrningsrapport for 2021 bedéms bolaget uppfylla
agardirektiv.

Bolaget bedémer fullmaktiges inriktningsmal 1 om en
hallbar ekonomi som helt uppfyllt.

Bolaget redovisar nedanstaende utfall av finansiella
agardirektiv for 2021 (mnkr):
° Resultat fore finansnetto 455
) Resultat fore finansnetto/Nettoomséttning (%) 29 %
° Investeringar 426

Endast direktiv avseende investeringar (direktiv 941 mnkr)
uppfylls inte. Manga investeringsprojekt har férsenats vilket
inneburit att en stor del av investeringsbudgeten inte
forbrukats. Avvikelserna ar framst kopplade till férseningar i
nybyggnationsprojekt men det finns aven stérre avvikelser i
renoverings- och underhallsprojekt. Vid avstdmning
framhaver bolaget att direktivet tolkats som ett tak for
investeringar och att dven Idnsamhet ska beaktas vid
beddmning snarare an investeringsbeloppets storlek.
Bolaget har utifran detta bedomt att direktiv om
investeringar ar uppfylit.

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsalahem AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Kretia
i Uppsala Kvarngérdet AB
556831-8348
Uppsala den 1 mars 2022

Till drsstimman i Uppsala
Kvarngirdet AB
Organisationsnummer 556831-8348
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kretia i Uppsala
Kvarngirdet ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedémning och provning.

Vi beddomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

1 i
Hans Edlund
Lekimannarevisor
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Lekmannarevisorerna i Uppsalahem
Elmer AB
556862-0453
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Uppsalahem
Elmer AB

Organisationsnummer 556862-0453
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullmiktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsalahem
Elmer ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststdllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och prévning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan
Hang Edlund
Lekmannarevisor ekmannarevisor




Lekmannarevisorerna i Uppsalahem
Eksitragarden AB
556862-0461
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Uppsalahem
Eksétragarden AB
Organisationsnummer 556862-0461
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsalahem
Eksdtragdrden ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststdllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning och préovning.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett dndamélsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sdtt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit

tillracklig.

Uppsala dag som ovan
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Lekmannarevisorerna i Kretia 2
Fastighets AB
556938-3929
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Kretia 2
Fastighets AB
Organisationsnummer 556938-3929
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige 1 Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kretia 2
Fastighets ABs verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststéllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och prévning.

Vi beddomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamélsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit

tillracklig.
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Lekmannarevisorerna i Aktiebolaget
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB
556162-6606
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstaimman i Uppsala Kommun
Utvecklingsfastigheter AB
Organisationsnummer 556162-6606
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméaktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala Kommun
Utvecklingsfastigheter AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstdmman faststéllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedomning och provning.

Under aret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och dtgérder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi sd som de &r uttryckta i faststillda direktiv. En
uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och ekonomi samt
vilka atgirder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa. Granskningen har
genomforts via dokumentanalys samt sammantriffande med foretriddare for bolagets styrelse och
ledning.

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan
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Karolina Larfors Berit Danielsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB

Februari 2022

Richard Moéll Vahul
Kim lvarsson
Oskar Mansson



Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Utvecklingsfastigheter AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

Grundlaggande granskning - Utvecklingsfastigheter AB
PwC

Beddomning

Gron

Gron

Gul

Grén

ET

Ev. noteringar

Affarsplan och budget 2021-2023 for AB Uppsala kommuns
Industrihus antogs 2020-11-20.

Affarsplan och budget 2021-2023 for AB Uppsala kommuns
Industrihus antogs 2020-11-20.

Den 29 april 2019 tog kommunfullméaktige beslut om att AB
Uppsala kommuns Industrihus (IHUS) ska avvecklas. |
november 2020 togs ett nytt beslut i kommunfullmaktige om
omorganisation dar det fastslas att IHUS personal genom
verksamhetstvergang ska flyttas till ett nytt bolag (Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB) och att IHUS kommer
kvarsta enbart som ett fastighetsdgande systerbolag i
koncernen, byta namn till Utvecklingsfastigheter AB och
forvaltas av detta bolag.

Under 2021 genomférdes omorganisationen. Pa grund av
detta har ingen affarsplan for IHUS upprattats vad galler

verksamhetsmal och atgarder for kommunens inriktningsmal.

Fragor som handlar inriktningsmal och de fragor som berér
medarbetare och arbetsmiljé hanteras i FFABs affarsplan.

Bolaget har nedanstaende finansiella agardirektiv for 2021
(mnkr):
° Resultat fére finansnetto 4
° Resultat fére finansnetto/Nettoomsattning (%) 4%
° Investeringar 125

Bolaget saknar mal for ar 2021. Bolaget har agardirektiv for
2021 att forhalla sig till.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen uppréattat direktiv/
instruktion for rapportering till styrelsen?

Gul

Instruktion foér rapportering finns i “Riktlinje fér namndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppfoljning samt interna kontroll” . En uppféljningsplan finns
upprattad dar det framgar att enbart ekonomisk uppféljning
kommer ske i IHUS under 2021. Uppfdljning under aret kan
fortydligas i enlighet med de 6vergripande riktlinjerna.

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den
interna kontrollen?

Internkontrollplan antogs 2020-11-20.

c) Sker rapportering av verksamhet och
ekonomi enligt direktiv?

Bolaget foljer upp affarsplan och budget i samband med
kommunens gemensamma uppfoéljning per april,
delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet.

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

Avrapportering av uppféljningen kring internkontroliplanen
for 2021 har skett pa styrelsemétet 20 augusti 2021 och
uppféljningen som gjordes 2022-01-31 foljs upp
2022-02-20. Inga av uppféljningar har pavisat nagra
vasentliga brister eller avvikelser.

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

E/T

Inga sérskilda avvikelser har rapporterats.

Grundlaggande granskning - Utvecklingsfastigheter AB

PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta
mal fér verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta
mal fér ekonomin?

Grundlaggande granskning - Utvecklingsfastigheter AB

PwC

Ev. noteringar

Bolaget saknar mal utifran fullmaktiges inriktningsmal. Bolaget beddéms
efterleva de specifika agardirektiven som kommunfullméaktige beslutade
om i november 2020 och som galler fran och med den 1 januari 2021.

Bolaget bedéms efterleva det kommunala andamalet och inga avsteg har
skett under aret. Som en f6ljd av kommunfullmaktiges beslut om

avyttring och omstrukturering av bolagets fastighetsbestand har
emellertid inga nya storre projekt/initiativ paborjats under 2021 férutom
kring Brandstationerna som kommer finnas kvar inom

kommunkoncernen (saljs till Uppsala kommun Arenor och fastigheter
AB).

Bolagets resultat fore finansiella poster uppgar till 57 mnkr. Under aret
har tre av bolagets fastigheter salts samt att en tillaggskopeskilling
betalats ut. Rensat for detta och dvriga jamforelsestorande poster ar
bolagets resultat 28 mnkr fore finansnetto, vilket ar hdgre an det
avkastningskrav pa 4 mnkr bolaget har enligt &gardirektivet.
Forutsattningarna i Mal & Budget var dock andra an i utfallet varfor
avkastningen behover utvarderas tilsammans med dessa férandringar.
Bland annat har bolaget 6verlatit sina anstallda per 1 september till det
nybildade bolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB, vilket gor
att personalkostnaderna ar betydligt lagre.

Bolagets investeringar pa 52 mnkr ar lagre an agardirektiven, vilket kan
forklaras av att investeringsplanerna bromsades efter
kommunfullmaktiges beslut om att huvuddelen av bolagets fastigheter
ska saljas samt att saneringen i Libroback inte kommit i gang da ett
overklagande av detaljplan dragit ut pa tiden

Resultatet i forhallande till nettoomsattningen framgar inte av
uppfoljningen men vid avstdmning med bolaget anges att den uppgar till
30%.

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Bolaget saknar mal for verksamheten for ar 2021. Bolaget
beddms uppfylla agardirektiv for 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Utvecklingsfastigheter AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Uppsala Kommuns
Industrihus Forvaltnings Aktiebolag

556396-3403
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Uppsala Kommuns
Industrihus Forvaltnings Aktiebolag
Organisationsnummer 556396-3403
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullmiktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Kommuns Industrihus Férvaltnings Aktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullmidktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrin bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for beddmning och provning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan
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Karolina Larfors Berit Danielsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna i Uppsala
Industrihus Cykeln AB
556445-3859
Uppsala den 1 mars 2022

Till drsstémman i Uppsala Industrihus
Cykeln AB

Organisationsnummer 556445-3859
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Industrihus Cykeln ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomf6rts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedomning och prévning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit

tillrdcklig.
Uppsala dag som ovan
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Karolina Larfors Berit Danielsson

Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna i Forvaltningsbolaget
Industrihus Kolen Kommanditbolag

916634-0183
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Forvaltningsbolaget
Industrihus Kélen Kommanditbolag
Organisationsnummer 916634-0183
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
Forvaltningsbolaget Industrihus Kolen Kommanditbolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning och prévning.

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillrdcklig.

Uppsala dag som ovan
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Karolina Larfors Berit Danielsson
Lekmannarevisor Lelkmannarevisor




Lekmannarevisorerna i Uppsala Kommuns
Industrihus Brand Handelsbolag

969643-4480
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstimman i Uppsala Kommuns
Industrihus Brand Handelsbolag
Organisationsnummer 969643-4480
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Kommuns Industrihus Brand Handelsbolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrin bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och provning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sdtt. Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan
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Karolina Larfors Berit Danielsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna i Uppsala

kommun Arenor och Fastigheter AB

556457-1452
Uppsala den 1 mars 2022
Till arsstdimman i Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB
Organisationsnummer 556457-1452
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB:S verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt provar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed 1
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststdllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och prévning.

Under &ret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppféljning, kontroll och atgérder for att uppna
bolagets méal avseende verksamhet och ekonomi sa som de ar uttryckta i faststdllda direktiv. En
uppfoljning har skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och ekonomi
samt vilka atgirder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa. Granskningen har
genomforts via dokumentanalys samt sammantraffande med foretridare for bolagets styrelse och
ledning.

Vi har genomfort en sirskild uppfoljning av de bolag (Uppsala kommun Férvaltningsfastigheter
AB, Fyrishov AB och Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB) som fusionerades
in 1 Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB den 22 september 2021. Den sarskilda
uppféljningen har bl.a. omfattat genomgang av de fusionerade bolagets delérsrapporter och
bolagsstyrningsrapporter per augusti 2021.

Vi har dven genomfort en separat granskning avseende dgarstyrning och bolagens efterlevnad av
agardirektiv. Vi har i samband med slutrevisionsmotet i februari 2022 stallt fragor avseende
vidtagna dtgédrder med anledning av granskningen och vi avser att folja bolagets arbete med att
atgirda limnade rekommendationer under kommande ar.



Lekmannarevisorerna i Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB
556457-1452

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Vi bedoémer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan

Hans Edlund Karolina Larfors
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

1. Verksamhetsplan

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

a) Har styrelsen uppréattat direktiv/
instruktion for rapportering till
styrelsen?

4. Rapportering och
atgarder

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB
PwC

Beddomning

Gul

Gul

E/T

E/T

ET

Gron

Ev. noteringar

Bolaget har inte antagit en dvergripande affarsplan for 2021.
De fusionerade bolagen har antagna affarsplan som féljs
upp. Vi har tagit del av affarsplan och budget for 2022-2024.

Bolaget har inte antagit en dvergripande budget for 2021. De
fusionerade bolagen har antagna budgetar som féljs upp. Vi
har tagit del av afféarsplan och budget for 2022-2024.

Bolaget saknar en affarsplan for 2021. Av bolaggstamma,
2021-11-18, anmaldes agarens beslut avseende bolagets
agardirektiv och mal och budget 2022 med plan for
2023-2024. Fullmaktige antog agaridé for bolaget
2021-06-14.

Bolaget saknar ekonomiska mal for 2021. Bolaget saknar
finansiella agardirektiv for 2021. Av bolagsstamma,
2021-11-18, framgar att direktiv finns for 2022-2024.

Bolaget saknar mal for 2021. D3 bolaget fortfarande ar i en
formeringsfas (som kommer att paga under stora delar

av 2022), dar styrning, rutiner, processer och affarsmodell
behdver arbetas igenom, saknas i affarsplan 2022 konkreta
mal och indikatorer. Bolaget styrelse och ledning har en plan
for att stegvis under november 2021 till oktober 2022 arbeta
fram detta pa ett systematiskt satt tillsammans med bolagets
medarbetare.

Bolaget ska forhalla sig till Riktlinje fér nAmndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning
samt interna kontroll. D& bolaget varit verksamma fran och
med 2021-09-22 &r inte alla delar av verksamhetsaret
tillampbara for ar 2021. Bedémning av aterrapportering enligt
direktiv sker darfér under den period som bolaget bedrivit
verksamhet.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

4. Rapportering och
atgarder

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den
interna kontrollen?

Gul

c) Sker rapportering av verksamhet och
ekonomi enligt direktiv?

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

E/T

Bolaget saknar en antagen internkontrollplan for 2021. Efter
avstamning med moderbolaget framgick att bolaget utgar
fran de fusionerande bolagens internkontrollplaner fér 2021.
For 2022 har en plan baserad pa de ingaende bolagens
enskilda planer tagits fram som behdver fortsatta bearbetas
under aret for att bli mer heltdckande.

Vi har tagit del av en internkontrollplan for 2022.

Vi har tagit del av internkontrollplaner for
Forvaltningsfastigheters AB, Sport- och
Rekreationsfastigheter AB samt Fyrishovs AB.

Bolaget har I6pande under aret erhallit aterrapportering om
ekonomin samt regelbunden information fran VD om
verksamheten.

Aterrapportering sker dven om verksamhetsdvergang
Gottsunda centrum 31 oktober samt verksamhetsévergang
till bolaget 1 september.

Bolaget har inte foljt upp fusionerade
bolagsstyrningsrapporter under 2021. Rapporterna finns
dock bifogade till bolagets egna bolagsstyrningsrapport for
2021 som antas 2022-02-17.

Bolaget saknar en antagen internkontrollplan for 2021. Vi
har tagit del av en internkontrollplan for 2022. Risker och
kontrollmoment 2022 (4r en sammanslagning av de
fusionerande bolagens forteckning fran 2021. Uppféljningen
kan fortydligas avseende sammanstalining av genomférda
kontroller samt resultatet av dem.

Inga sarskilda avvikelser har noterats.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB

PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Utifran fullmaktiges inriktningsmal beddéms samtliga 8 som
helt uppfyllda. D& bolaget saknar mal for 2021 ar det svart
att utvardera maluppfyllelsen.

Utifran fullmaktiges inriktningsmal 1 om en hallbar ekonomi
sa beddms bolaget i hog grad uppfylla malet. Bolaget
beskriver hur arbetet genomforts for att na maluppfyllelse
under aret. Da bolaget saknar mal for 2021 ar det svart att
utvardera maluppfyllelsen.

Februari 2022

5




Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB Februari 2022
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Sarskild uppfoljning av fusionerade bolag

Bakgrund

Den 22 september 2021 fusionerades Uppsala kommun Foérvaltningsfastigheter AB, Fyrishov AB och Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB in i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Samtidigt genomférdes en éverlatelse av verksamheten i
Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus AB, anlaggningsdrift fran Idrotts- och fritidsavdelningen (SBF), fastighetsdrift fran
Fastighetsstaben (KLK). | samband med delarsbokslutet per augusti genomférdes en sarskild avrapportering fran de tre bolag som
fusioneras i september. Avrapporteringen har skett i form av en bolagsstyrningsrapport och utgér dels en slutrapport fran styrelserna
och en 6éverlamning till den mottagande styrelsen i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB, dels en slutrapport till
kommunstyrelsen for att de ska kunna utdva sin uppsikt éver verksamheterna som fusioneras.

Styrelsernas avlamnade bolagsstyrningsrapporter ar en sammanfattning 6ver det arbetet som bedrivits i styrelserna och i bolagen
under perioden januari-augusti 2021. Det ar en avrapportering av bolagens efterlevnad av styrande direktiv och kontrolimiljo.
Bolagens upprattade bolagsstyrningsrapporter har bilagts delarsbokslutet per augusti till Uppsala Stadshus AB, kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige.

Enligt fullmaktiges beslut 2021-09-13 ska en verksamhetsoverlatelse fran Uppsala kommuns fastighets AB verkstallts den 31 oktober
2021 av bolagets uppdrag att forvalta och Drifta sitt fastighetsbestand till Uppsala kommun arenor och Fastigheter AB. Bolaget har
sedan tidigare, 2020-11-03, beslut fran fullmaktige om att tillsammans med Uppsala Stadshus AB att sakerstalla att de bedomda
synergivinsterna uppnas och att Idpande avrapportera framdriften av genomférandet och dess ekonomiska effekter samt
medborgarnyttan till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Fyrishov AB

Bolaget har upprattat en bolagsstyrningsrapport som redogor for hur verksamheten bedrivits i bolaget under perioden januari-augusti
2021. Inga avvikelser huruvida verksamheten varit férenlig med det faststallda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna har rapporterats. Styrelsen erhdll aterrapportering om delarsrapport och bolagsstyrningsrapport pa
sammantradet 2021-09-15. Styrelsen har aven erhallit uppfoljning under aret avseende ekonomi, bolagets badutvecklingsprojekt,
Covid-relaterade fragor samt fusionen till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Styrelsen antog affarsplan med budget foér
aret 2020-12-01 i samband med detta antogs aven internkontrollplan fér 2021. Styrelsen har ingen dokumenterad uppféljning av
internkontrollen under aret men en samlad uppféljning gérs av Uppsala kommun arena och fastigheter AB i samband med
arsredovisningen.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB Februari 2022
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Sarskild uppfoljning av fusionerade bolag

Forvaltningsfastigheter AB

Bolaget har upprattat en bolagsstyrningsrapport som redogér for hur verksamheten bedrivits i bolaget under perioden januari-augusti
2021. Inga avvikelser huruvida verksamheten varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna har rapporterats. Styrelsen har |6pande under aret f6ljt upp ekonomi, pagaende projekt samt fusionen
till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Styrelsen erholl aterrapportering om delarsrapport och bolagsstyrningsrapport pa
sammantradet 2021-09-15. Styrelsen antog affarsplan med budget for aret 2020-12-16 (behandlas dven 2021-11-20).
Internkontrollplan fér 2021 antogs 2020-11-20. Avrapportering av uppféljningen kring internkontrollplanen fér 2021 har skett pa
styrelsemotet 20 augusti 2021 och bilagts delarsrapporten.

Uppsala kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB

Bolaget har upprattat en bolagsstyrningsrapport som redogor for hur verksamheten bedrivits i bolaget under perioden januari-augusti
2021. Inga avvikelser huruvida verksamheten varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna har rapporterats. Styrelsen erhéll aterrapportering om delarsrapport och bolagsstyrningsrapport pa
sammantradet 2021-08-26. Styrelsen har |I6pande under aret foljt upp ekonomi, pagaende projekt samt fusionen till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB. Affarsplan med budget 2021 antogs 2020-11-26. Styrelsen antog internkontrollplan for 2021
2020-12-17. Styrelsen har ingen dokumenterad uppféljning av internkontrollen under aret men en samlad uppfdljning gors av
Uppsala kommun arena och fastigheter AB i samband med arsredovisningen.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Arena och Fastigheter AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Uppsala
Konsert och Kongress AB
556414-8301
Uppsala den 1 mars 2022

Till arsstdimman i Uppsala
Konsert och Kongress AB
Organisationsnummer 556414-8301
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala Konsert
och Kongress ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedomning och provning.

Under aret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och dtgérder for att uppna
bolagets mél avseende verksamhet och ekonomi sa som de &r uttryckta i faststillda direktiv.
Vidare har en uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och
ekonomi samt vilka dtgirder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa.
Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantriffande med foretradare for
bolagets styrelse och ledning. Vi har dven genomfort en separat granskning avseende
dgarstyrning och bolagens efterlevnad av dgardirektiv.

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett &ndamadlsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillrdcklig.

Uppsala dag som ovan
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Magnus Andersson Per Davidsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Uppsala Konsert och Kongress AB
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala konsert och kongress AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen antagit en plan for sin Affarsplan 2021-2023 antagen 2020-12-09. Bolaget har ett

verksamhet? I6pande effektiviseringsarbete framfor sig for att forhalla sig
till det skarpta resultatkravet pa -29 miljoner per ar samt att
inom ramen for resultatkravet efterleva agaridén.
2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for Budget 2021, antagen 2020-12-09.
sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets Bolaget har upprattat mal och indikatorer for fullmaktiges
verksamhet? inriktningsmal. Det framgar aven om det finns riktade

uppdrag till bolaget. Bolaget fick under 2020 en ny agaridé
som ersatte tidigare agardirektiv.

Bolaget har évergripande ekonomiska mal inom bolagsmalet
Jamstélldhet och nya malgrupper samt Affarsmassighet och
darmed mota 6kat avkastningskrav. Malen utgar fran
fullmaktiges inriktningsmal 1.

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

Bolaget har nedanstaende finansiella agardirektiv fér 2021
(mnkr):

° Resultat fore finansnetto -29

° Investeringar 3

De ekonomiska malen har matvarden. For mal kopplat till
verksamheten har indikatorer uppréattats med nulage,
malsattning samt trend.

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

4. Rapportering och | @) Har styrelsen upprattat direktiv/ Instruktion for rapportering finns i Riktlinje for namndernas

atgarder instruktion for rapportering till och bolagsstyrelsens verksamhetsplanering och uppfdljning
styrelsen? samt interna kontroll och bolagets affarsplan. | affarsplanen
framgar att bolagsstyrelsen foljer Idpande bolagets
verksamhet och maluppfyllelse vid styrelseméten.
Grundlaggande granskning - Uppsala konsert och kongress AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

b) Har styrelsen upprattat en
plan for den interna
kontrollen?

c) Sker rapportering av
verksamhet och ekonomi
enligt direktiv?

d) Sker rapportering av den
interna kontrollen enligt
direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder
for att na maluppfyllelse?
(172)

Grundlaggande granskning - Uppsala konsert och kongress AB

PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Internkontrollplan, antagen 2020-12-09.

Affarsplan och verksamhetsplan f6ljs upp i samband med
kvartalsboksluten i april, september samt i bokslutet. Uppféljning av
ekonomi och verksamhet sker dven regelbundet pa styrelsens
sammantraden.

Uppfdljning av den interna kontrollen har genomférts vid
halvarsgranskning 2021-09-22 samt 2021-12-10 for januari-december
2021. Ett kontrollmoment rapporterades med anmarkning avseende
kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut.

Av bolagsstynringsrapport framgar att i februari fick VD i uppdrag av
styrelsen att ta fram en plan for att se dver bolagets ekonomiska
forutsattningar infér den osakra framtiden. 2021-05-19 presenterade
VD ett forslag som innebar en omorganisation som antogs av
styrelsen. Efter en tids samverkan beslutades en férandrad
organisation som innebar stora férandringar i framfér allt teknik- och
programarbetet. Fran beslut till och med genomférande har I6pande
avstamningar skett kring férandringens implementering mellan
styrelse och VD. | delar 2 redogoérs att uppfoljning av omorganisation.

Information om vidtagna atgarder utifran sarskild handelser den 2
november foljs upp 2021-11-16.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse? (2/2)

4. Rapportering och
atgarder

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

Grundlaggande granskning - Uppsala konsert och kongress AB
PwC

Beddmning

Ev. noteringar

2021-11-22 ges information om en medlemsundersdkning
fran Unionen dar kritik mot VD och ledning riktas och mot
arbetsmiljon. Utifran detta har information delgetts all
personal samt att en medarbetarundersdkning ska
genomforas och samtal med vissa personalgrupper for att
fa ett brett underlag till vilka problem som finns i
organisationen.

Med undantag fran senhésten 2021 har bolaget inte kunnat
uppfylla agaridén i sin helhet pa grund av pandemin och
dess pafdljande restriktioner. Bolaget redovisar i
bolagsstyningsrapporten det arbete som gjorts for att rusta
verksamheten for uppstart efter restriktioner i enlighet med
den nya agaridén.

Maluppfyllelsen av fullmaktiges inriktningsmal redovisas
enligt féljande.

e 4 Helt uppfyllda
e  21hog grad uppfyllda
° 1 Delvis uppfylit

Iriktningsmalet som beddéms som delvis uppfyllt avser
inriktningsmal 9 om att medarbetare ska ha bra arbetsvillkor
och hég kompetens. Bolaget beskriver att medarbetare
under pandemin har paverkats mycket negativt som en féljd
av restriktioner och nedstangning. Vidare framgar att
omorganiseringen ska resultera i effektivare
arbetsprocesser, battre personalplanering, tydligare
arbetsledning, battre dialog mellan arbetsgivar- och
arbetstagarsidan och dess medarbetare.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

5. Maluppfyllelse

Grundlaggande granskning - Uppsala konsert och kongress AB
PwC

Beddmning

Gul

Ev. noteringar

Bolaget bedémer utifran fullmaktiges inriktningsmal 1:
Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi
som helt uppfylit.

Bolaget har nedanstaende utfall for finansiella agardirektiv
for 2021 (mnkr):

° Resultat fore finansnetto -39
° Investeringar 1,2

Bolaget har inte kunnat uppfylla de finansiella
agardirektiven for 2021 vilket i huvudsak forklaras av att
bolagets verksamhet paverkats av pandemin och
restriktioner. Pandemin har haft mycket stor paverkan
ekonomiskt under aret. Intékterna har varit mycket
begransade men paverkan har dock kunnat lindras av
omfattande permitteringar, omstallningsstéd samt
hyreslattnader samt ett I6pande kostnadsminimerande
arbete. Bolaget har vidtagit flera atgarder utifran det
ekonomiska laget (redogérs under 4.e)
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6



Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan delvis i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet
har bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala konsert och kongress AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Destination
Uppsala AB
556457-1460
Uppsala den | mars 2022

Till rsstimman i Destination Uppsala
AB Organisationsnummer 556457-1460
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullmiktige 1 Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Destination
Uppsala ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed 1
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och provning.

Under éret har vi genomfort en grundlaggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och atgérder for att uppna
bolagets mél avseende verksamhet och ekonomi sa som de ar uttryckta i faststillda direktiv.
Vidare har en uppf6ljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och
ekonomi samt vilka atgidrder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa.
Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantraffande med foretradare for
bolagets styrelse och ledning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan
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Grundlaggande
granskning 2021 -
lekmannarevisionen

Destination Uppsala AB
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Destination Uppsala AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

a) Har styrelsen uppréattat direktiv/
instruktion for rapportering till
styrelsen?

4. Rapportering och
atgarder

Grundlaggande granskning - Destination Uppsala AB
PwC

Beddomning

Ev. noteringar

Affarsplan 2021-2023 antagen 2021-02-11.

Budget 2021 och plan 2022-2023, antagen 2021-02-11.
Bolaget har erhallit riktade resurser om 2 miljoner kronor for
att utveckla férmagan att locka evenemang och event till
Uppsala inom ramen for Uppsala Convention Bureaus
verksamhet(totalt: 3,5 mkr under perioden 2020-2021).
Bolaget har aven fatt en extra besdksnaringssatsning pa 2
miljoner kronor.

Bolaget har uppréattat bolagsspecifika mal och indikatorer
utifran fullmaktiges inriktningsmal. Vidare har bolaget beaktat
agardirektiven. Bolaget har utdver det upprattat en
verksamhetsplan med strategiska mal, kvantitativa mal,
effektmal samt prioriterade aktiviteter foér 2021.

Bolaget har upprattat mal, atgarder och indikatorer utifran
fullmaktige inriktningsmal 1 om en hallbar ekonomi.

Bolaget har utifran beslutade mal upprattat indikatorer med
bl.a. malsattning och trend. Atgarder och férvantade effekter
framgar aven.

Instruktion for rapportering finns i “Riktlinje for namndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppfoljning samt interna kontroll” samt i bolagets affarsplan.
Bolaget har aven antagit en uppféljningsplan for
verksamhetsaret. Uppfdljning kan fortydligas i vissa
avseende exempelvis gallande den interna kontrollen.

Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning @ Ev. noteringar

4. Rapportering och b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den Internkontrollplan, antagen 2021-02-11.

atgarder interna kontrollen?

ekonomi enligt direktiv?

c) Sker rapportering av verksamhet och

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

Rapportering av verksamhet och ekonomi sker enligt
“Riktlinje fér namndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering och uppf6ljning samt interna
kontroll”.

Bolagets mal for verksamheten foljs primart upp vid
delarsuppfdljning och vid arsbokslut.

Darutover foljer bolaget upp den ekonomiska utvecklingen,
vid merparten av bolagets sammantraden.

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Uppfdljning av internkontrollplan goérs tre ganger for 2021
per april, per augusti och i samband med arsredovisningen.
Uppfdljningen har inte visat nagra brister och inga férslag till
atgarder anses nddvandiga.

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

Inga sarskilda avvikelser noterade.

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Av fullmaktiges inriktningsmal beddms 5 som i hdg grad
uppfyllda och 2 som helt uppfyllda.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att bolaget uppfylit
agardirektiven for 2021.

Grundlaggande granskning - Destination Uppsala AB
PwC

Bolaget bedomer fullméaktiges inriktningsmal 1 om en
héallbar ekonomi som i hég grad uppfylit.

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Destination Uppsala AB Februari 2022
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Lekmannarevisorerna i Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB
556911-0751
Uppsala den 1 mars 2021

Lekmannarevisorerna i Uppsala
Kommun Skolfastigheter AB
Organisationsnummer 556911-0751
Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2021

Vi, av fullméktige i Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Uppsala
Kommun Skolfastigheter ABs verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ansvarar
for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och provning.

Under aret har vi genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har omfattat bolagets
interna kontroll samt styrelse och VD:s styrning, uppfoljning, kontroll och dtgérder for att uppna
bolagets mal avseende verksamhet och ekonomi s& som de ér uttryckta 1 faststéllda direktiv. En
uppfoljning skett av de effekter som COVID-19 haft pa bolagets verksamhet och ekonomi samt
vilka dtgérder som styrelse och VD vidtagit med anledning av dessa. Vidare har vi stéllt fragor
avseende vidtagna atgirder med anledning av 2020 ars granskning avseende underhall av
bolagskoncernens fastigheter, VA-anldggningar och ledningsnit.

Granskningen har genomforts via dokumentanalys samt sammantréiffande med foretradare for
bolagets styrelse och ledning. Vi har dven genomfort en separat granskning avseende
agarstyrning och bolagens efterlevnad av dgardirektiv. Vi lekmannarevisorer har i samband med
slutrevisionsmotet i februari 2022 stillt fragor avseende vidtagna atgiarder med anledning av
granskningen och vi avser att folja bolagets arbete med att atgirda ldmnade rekommendationer
under kommande ar.



Lekmannarevisorerna i Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB
556911-0751

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit
tillracklig.

Uppsala dag som ovan

1IN / e
Hans Edlund Tommy Larsson

Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet. Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner foér styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
Oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens och VD:s férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3). Revisionskriterier i
granskningen utgoérs framst av aktiebolagslagen 8:4, 8:29 och féljsamhet till mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys (Budget, affarsplan, delarsrapport, arsredovisning,
protokoll, internkontrollplan med riskanalys, uppfoljning av internkontrollplan, agardirektiv, bolagsstyrningsrapport). | tid
avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade
bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt) alternativt vitt (ej tillampligt). Under
aret har aven méten hallits mellan lekmannarevisorerna och bolaget som en del i den grundlaggande granskningen.
Samordning och dialog med bolagets auktoriserade revisor har aven skett inom ramen fér 2021 ars grundlaggande
granskning. Bolaget har getts mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Skolfastigheter AB Februari 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddomning

Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan | a) Har styrelsen antagit en plan for sin

Affarsplan och budget 2021 — 2023 antogs 2021-02-09
(slutlig version).

Affarsplan och budget 2021 — 2023 antogs 2021-12-09.

verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets
verksamhet?

Bolaget har upprattat langsiktiga mal 2030, delmal, strategier
och aktiviteter med hanvisning till fullmaktiges inriktningsmal.
Vidare har bolaget beaktat agardirektiven.

b) Finns mal formulerade for bolagets
ekonomi?

Bolaget har nedanstaende finansiella gardirektiv fér 2021
(mnkr):
° Resultat fore finansnetto 150
° Resultat fore finansnetto/Nettoomsattning (%) 21 %
° Investeringar 1043

Bolaget har langsiktiga mal och delmal utifran fullmaktiges
inriktningsmal 1 om en hallbar ekonomi. Bland annat
avseende delmalet att definiera affarsmodell for cirkular
ekonomi 2021.

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

Flertalet av de langsiktiga malen 2030 samt delmalen har
malvarden. Hanvisning till respektive av fullmaktiges
inriktningsmal sker samlat utifran bolagets malomraden.
Detta medfor att det ar otydligt vilka mal och atgarder som
kan kopplas till respektive inriktningsmal. Enligt Riktlinje for
namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering
och uppfdljning ska bolaget tydligt koppla bolagsmal till
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

4. Rapportering och | a) Har styrelsen uppréttat direktiv/
atgarder instruktion for rapportering till
styrelsen?

Instruktion for rapportering finns i Riktlinje fér nédmndernas
och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppfoljning samt interna kontroll samt bolagets affarsplan. |
affarsplan finns en uppféljningsplan bifogad.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Skolfastigheter AB
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och

atgarder interna kontrollen?

b) Har styrelsen uppréattat en plan fér den

ekonomi enligt direktiv?

c) Sker rapportering av verksamhet och

d) Sker rapportering av den interna
kontrollen enligt direktiv?

e) Vidtar styrelsen atgarder for att na
maluppfyllelse?

Beddmning

E/T

Ev. noteringar

Bolaget upprattade och styrelsen beslutade om
internkontrollplan fér 2021 den 19 november 2020. |
samband med att styrelsen beslutar om sin affarsplan och
budget behandlades aven plan for intern kontroll,
2021-02-09. En revidering av internkontrollplanen
genomfordes 2021-03-16 med ett tillagg utifran risk kopplat
till underhallsplaner.

Bolaget foljer upp affarsplan och budget i samband med
kommunens gemensamma uppféljning per april,
delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet. Regelbunden
uppfoljning gors av verksamheten, ekonomi samt
information fran VD.

Uppfdljning av internkontrollplanen genomférdes
2021-10-19 samt avrapportering av internkontrollplan fér
2021 vid arsbokslut.

Inga avvikelser har noterats.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Skolfastigheter AB
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Av fullmaktiges inriktningsmal beddms 6 som i hdég grad
uppfyllda och 2 som delvis uppfylida.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att bolaget uppfylit
agardirektiven for 2021 bland annat genom:

Samverkansmodeller for kostnads- och
energieffektiva och &ndamalsenliga lokalldsningar
Bolagets ledande roll i planeringen och
genomférande av utbyggnaden av pedagogiska
fastigheter for ett vaxande Uppsala och vart ansvar
att erbjuda lokaler av god kvalitet och
konkurrenskraftiga hyror

Det generella lokalprogrammet for funktions- och
kvalitetskrav for kommunala verksamhetslokaler
Halsosamma utbildningslokaler, bland annat i
enlighet med beslutet om giftfria férskolor
Prioriterade atgarder kopplade till Cirkular ekonomi,
Halsosamma utbildningsmiljéer och Egenkontroll
enligt Miljébalken.

Bolaget bedomer fullméaktiges inriktningsmal 1 om en
héllbar ekonomi som i hég grad uppfylit.

Bolaget utfall for arets resultatkrav:

Resultat fore finansnetto 173 mnkr.

Resultat fore finansnetto/Nettoomsattning (%) 25
%.

Investeringar 933 mnkr.

Bolaget uppfyller ddrmed resultatkrav for ar 2021.

Februari 2022
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att bolagets verksamhet har
bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2021.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e

Styrelsen kan verifiera att den interna kontrollen inom granskade
omraden har varit tillracklig under ar 2021.

Grundlaggande granskning - Uppsala Kommun Skolfastigheter AB Februari 2022
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Sida1(2)
% Uppsala Datum: Diarienummer:

kommun 20211115 KRN 202100028
KOMMUNREVISIONEN Mottagare:
For yttrande:

Kommunstyrelsen

Styrelsen i Uppsala Stadshus AB

Styrelsen for Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB
Styrelsen for Uppsala kommun Skolfastigheter AB
Styrelsen fér Uppsala Konsert och Kongress AB

For kdnnedom:

Kommunfullmaktige

Styrelsen for Uppsalahem AB

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB

Granskning av agarstyrning och bolagens
foljsamhet till agardirektiv

PwC har av fértroendevalda revisorer i Uppsala kommun och lekmannarevisorer i ett
urval av kommunens aktiebolag genomfért en granskning inom ovan rubricerat om-
rade. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Agarrollen utbvas i forsta hand genom kommunstyrelsen och moderbolaget. Var
granskning visar att dgarstyrningen i vissa avseenden har utvecklats positivt sedan var
tidigare granskning 2018. | granskningen framkommer att dgarens styrning alltjamt
kan férbattras.

Granskningen visar att bolagen i hog grad efterlever de direktiv som utfardats av aga-
ren i friga om upprattande av mal, planer och budget i bolagen. Aterrapportering frén
bolagen sker ocksa i stort enligt utfardade direktiv. Vissa mindre avvikelser har dock
noterats i granskningen, vilka redovisas i bifogad rapport.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att arligen prova om bolagens verksamhet har be-
drivits pa ett tillfredsstéllande satt. Var granskning visar att styrelsen genomfort en sa-
dan provning under 2021. En forutsattning for att kunna fullgéra den férstarkta upp-
sikten dr att kommunalt andamal och kommunala befogenheter fér bolagen ar tydlig-
gjorda.

Utifran genomférd granskning ldmnas féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen fortydligar vilka kommunalrattsliga principer som géller
granskade bolag. Fokus pa delarna kommunalt andamal, kommunala befo-
genheter samt allmanhetens insyn i de fall bolagen valjer att 6verlata varden
av kommunala angeldgenheter till privata utforare.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)

E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar dgarstyrningen inom
omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens bud-
getdokument. Vidare bor kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal
for moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal avseende
soliditet inom kommunkoncernen.

e Att bolagsstyrelsen i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
AB prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer fér bolagets verk-
samhet.

e Att bolagsstyrelsen i Uppsala Skolfastigheter AB respektive Uppsala Konsert
och Kongress AB sakerstaller att rutin for anmalan av styrelseprotokoll till
moderbolaget ar tillforlitlig.

Revisionen begar yttrande dver revisionens iakttagelser och rekommendationer
senast 2022-03-01 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

/QIMM

i er a\nc[sson
Ordforande



Agarens styrning och kontroll
over kommunala bolag samt
bolagens foljsamhet av
agarens direktiv

Uppsala kommun

Uppsala Stadshus AB

Uppsalahem AB

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB
Uppsala kommun Skolfastigheter AB
Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

November 2021

_l" Revisionsrapport
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun samt
lekmannarevisorerna i sex av kommunens heldgda aktiebolag har det genomférts en
gemensam granskning inom omradet dgarstyrning, dgarkontroll och bolagens féljsamhet
till &garens direktiv. Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som
regleras kommunallagen (kapitel 12) och aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen
har inriktats mot féljande omraden:

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Agarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Mal, planer och budget i bolagen
Aterrapportering fran bolag till &gare
Kommunstyrelsens férstarkta uppsiktsplikt
Uppféljning av framférda rekommendationer fran 2018

2

Utifran genomférd granskning goérs foljande revisionella bedémning hur respektive
revisionsobjekt hanterar granskningsomradet:

Revisionsobjekt Andamals- Intern
enlighet kontroll
Kommunstyrelsen O

Uppsala Stadshus AB

Uppsalahem, Uppsala kommun Arenor och Fastigheter,
Uppsala kommun Skolfastigheter, Uppsala Konsert och
Kongress samt Uppsala Vatten och Avfall.

O
@ O
® O

For att utveckla omradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen fortydligar vilkka kommunalrattsliga principer som géller
granskade bolag. Fokus pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter
samt allmanhetens insyn i de fall bolagen viéljer att 6verlata varden av kommunala
angelagenheter till privata utférare.

e Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar &garstyrningen inom omradena
“god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens budgetdokument. Vidare
bor kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal for moderbolaget som tar
utgangspunkt fran fullmaktiges maital avseende soliditet inom kommunkoncernen.

e Att bolagsstyrelsen i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer fér bolagets verksamhet.

e Att bolagsstyrelsen i Uppsala Skolfastigheter resp. Uppsala Konsert och Kongress
sakerstaller att rutin for anmaélan av styrelseprotokoll till moderbolaget &r tillforlitlig.

pwc



Innehallsforteckning

Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte och revisionsfragor

1.3 Revisionskriterier

1.4 Avgransning

1.5 Metod

2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalréattsliga principer

2.2 Agarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
2.3 Mal, planer och budget inom bolagen

2.4 Aterrapportering fran bolag till dgare

2.5 Kommunstyrelsens fullgérande av den forstéarkta uppsikisplikten
2.6 Uppfdljning av tidigare ars revision

3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning
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Bilagor

pwe

0o o o » o b A QO W =

P ™ I <R S e .. i &
©w N N N 60 0NN o



i

pwc

1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner méjligheten att lamna 6ver skotseln av

vissa kommunala angeldgenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
Uppsalas kommunala verksamhet bedrivs idag i bolagsform. Innan éverlamning av en
kommunal angeldgenhet till ett bolag kan ske maste dgaren bland annat faststélla vilket
kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka kommunala befogenheter
bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt éver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar dven vanligtvis att utéva agarrollen éver
bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan &garen och bolagen,
uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullméaktige méjlighet att avgéra fragor av
principiell art. | Uppsala &r det Uppsala Stadshus AB (USAB) som, i egenskap av
moderbolag ska svara for aktiv dgarstyrning och strategisk planering inom
bolagskoncernen. Bolaget ska vara en central funktion som mojliggor och skapar
forutsattningar for dotterbolagen att fokusera pa sina karnverksamheter och uppna
agaren intentioner med respektive bolag.

Vid en bristande styrning och kontroll finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill sdga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
dven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Kommunrevisionen och kommunens lekmannarevisorer genomforde en granskning av

bolagsstyrningen 2015 samt genomférde en uppféljande granskning 2018. Utifran det

svar USAB lamnade till kommunrevisionen under varen 2020 noterades att USAB

genomfort eller planerade att genomfora atgarder kopplade till féljande

utvecklingsomraden:

e \Vidta ytterligare atgarder for att tydliggora gransen mellan formell och informell
styrning.

e Fortydliga vilka styrdokument som respektive bolag bér prioritera.

e Sakerstilla en tydlig dialog mellan moder- och dotterbolagen avseende vilket stéd
dotterbolagen kan forvénta sig.

Inom ramen fér 2021 ars vésentlighets och riskanalys har kommunrevisionen
tillsammans med bolagens lekmannarevisorer gjort bedémningen att genomféra en
fornyad granskning inom omradet. Granskningen omfattar &ven en uppféljning av
tidigare lamnade rekommendationer fran 2018 ars granskning.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen, moderbolaget Uppsala Stadshus
samt dotterbolagen Uppsala Vatten och Avfall, Uppsalahem, Uppsala kommun
Skolfastigheter, Uppsala Konsert och Kongress samt Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter.



1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningen tar utgangspunkt for revisorerna/lekmannarevisorernas uppdrag enligt

kommunallagen (kapitel 12) och aktiebolagslagen (kapitel 10). Syftet med granskningen
ar att bedoma om &agarstyrning, -kontroll och bolagens féljsamhet till &gardirektiv sker pa
ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullméktige faststallt bolagens villkor/principer enligt krav i lagstiftning? Fokus pa
kommunstyrelsens beredning i fragan.

2. Har kommunstyrelsen/moderbolaget sakerstéllt att det utévas en tillrécklig styrning
over kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa &gardirektiv,
planer, mal, formell styrning samt informell styrning.

3. a) Har styrelse i bolag beslutat om plan och budget pa kort och lang sikt? b) Ar
bolagens affarsmal férenliga med &gardirektiv?

4. Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet med géllande direktiv?

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

6. Har kommunstyrelsen och moderbolaget vidtagit tillréckliga atgarder kopplade till de
rekommendationer som lamnats i tidigare granskningar av
&garstyrning/bolagsstyrning?

o

Revisionsfraga 1, 3 b, 4 och 5 utgér underlag fér om granskningsomradet hanteras pa
ett &ndamalsenligt sétt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet &r tillracklig.

1.3 Revisionskriterier
Féljande revisionskriterier anvéands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3

- Aktiebolagslagen (2005:551) 8:4

- Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) § 2
- Lag om vissa kommunala befogenheter (2009:47) 3.6

- Lag om allménna vattentjanster (2006:41) § 30, § 57

- Styrande dokument, framst bolagsordning, dgardirektiv och policy

1.4 Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2021. 1 évrigt se avsnitt “Syfte och

revisionsfragor’.

1.5 Metod
Granskningen omfattar kommunstyrelsen samt 6 av kommunens direkt och indirekt

helagda bolag. Urval av dotterbolag som ska omfattas av granskningen har skett i
samrad med valda lekmannarevisorer.
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Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt
kompletterande intervjuer med foretradare for kommunen, moderbolag och dotterbolag.
Féljande har intervjuats:

Ordférande i kommunstyrelsen*

Ordférande i moderbolaget Uppsala Stadshus*

Ordférande i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter*

Stadsdirektor**, vice stadsdirektor** och avdelningschef for Kvalitet och Planering pa

KLK

VD och vice VD i moderbolaget Uppsala Stadshus**

VD och ekonomichef i dotterbolaget Uppsalahem

e VD, ekonomichef och chef verksamhetsstdd i dotterbolaget Uppsala Vatten och
Avfall

e VD och ekonomichef i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter

VD i dotterbolaget Uppsala Konsert och Kongress

VD i dotterbolaget Uppsala kommun Skolfastigheter

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Urval av dotterbolag som omfattas av granskningen har skett i samrad med valda
lekmannarevisorer.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (rod).

Rapporten har kvalitetssakrats av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor PwC,
enligt PwC:s rutiner for kvalitetssakring.

* Samma individ. Finns en personunion mellan rollerna ordférande i kommunstyrelsen och

styrelseordférande i granskningen berérda aktiebolag.
** Samma individer. Finns en personunion mellan rollerna stadsdirektér/vice stadsdirektér och

VD/vice VD i moderbolaget.
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2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalréttsliga principer
Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststéllt bolagens villkor/principer enligt krav i
lagstiftning? Fokus pa kommunstyrelsens beredning i fragan.

lakttagelser

| kommunfullméaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis ndmnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommuné&gda aktiebolag. Om kommunen véljer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullméktige ges méjlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda drenden som ska beslutas av
kommunfullméaktige vilar pa kommunstyrelsen.

Uppsala kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen ar majoritetsdgare ska aktiebolaget bindas — genom
fullméaktigebeslut — till féljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten
Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten
ska anges i bolagsordning

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamdéter

4. Bolagsordning ska sakerstélla att fullméktige far ta stéllning innan beslut tas i
arenden av principiell beskaffenhet eller av annan stérre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en (1) kommunal revisor som utses av fullméaktige

6. Se till att bolaget ger allmé@nheten insyn i den verksamhet som genom avtal [amnas
over till privata utférare

Granskningen visar att kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod 1amnat
forslag till bolagsordning for de bolag som omfattas av granskningen, det vill sédga
Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB, Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB,
Uppsala kommun Skolfastigheter AB, Uppsala Konsert och Kongress AB samt Uppsala
Vatten och Avfall AB.

| bilaga 1 presenteras en sammanstélining i vilkken grad kommunstyrelsen bundit

bolagen till ovan angivna ramar/principer. Av sammanstélliningen framgar féljande:

- Inom omrade 3, 4 och 5 har bolagen fullt ut bundits till de krav som anges i
kommunallagen

- Inom omrade 1 och 2 finns genomgaende ett behov att fértydliga kommunalt
andamal och vilka specifika kommunala befogenheter som galler for respektive
bolag.

- Inom omrade 6 har bolagen inte knutits till kommunalréattsliga principer.



Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillampa kommunallagens
principer i fraga om lokalisering, sjédlvkostnad samt likstéllighet. Dessa principer ska i
normalfallet gélla fér kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan &garen inte koppla bolaget
till sjalvkostnadsprincipen respektive likstéllighetsprincipen. Daremot kan bolagen
alltjamt bindas till lokaliseringsprincipen. | lagstiftning regleras inom vilka omraden
affarsmassiga principer ska galla. En genomgang av bolagsordningar visar att ett (1)
bolag - Uppsalahem AB - ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassig grund. |
granskningen framkommer att organisationen aven uppfattar att Uppsala kommun
Skolfastigheter AB ska fullgora sitt uppdrag utifran affarsméssiga principer.

Enligt lag om kommunala befogenheter (2009:47, kap 3:6) kan en kommun/kommunalt
bolag som bedriver fastighetsverksamhet vara bunden att bedriva verksamheten pa
affarsmassig grund. Det forutsatter emellertid att vissa kriterier ar uppfyllda.

Granskningen visar att i flera bolagsordningar sker en sammanblandning mellan
féremalet (medlet, vad bolaget ska dgna sig at) respektive dndamalet (syfte, nyttighet
som bolaget ska tillhandahalla medborgarna). Otydlighet inom omradet riskerar forsvara
saval for bolagen att fullgéra sina uppdrag som foér kommunstyrelsen att fullgéra sin
forstarkta uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i bolagsform.

| styrdokumentet Riktlinjer for bolagsstyrning inom Uppsala kommun exemplifieras
viktiga arenden dar bolagen ska inhamta fullméktiges stalliningstagande.

Lagstiftaren har klargjort att allm&nhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet &r lika
viktig nér den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den upphandlas av en
kommunal ndmnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
agardirektiv. Var granskning visar att kommunstyrelsen inte sakerstéllt denna insyn i fall
bolagen véljer att éverlata nagon del av en kommunal angelagenhet till privat utférare.

Beddémning

Vi gér bedémningen att kommunstyrelsen delvis sékerstéllt att granskade bolag bundits

till kommunalréttsliga ramar/principer. Bedémningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar &r férenliga med kommunallagen i
fraga om att fullmaktige ska utse styrelseledaméter, lekmannarevisorer samt fa ta
stéllning i viktiga fragor inom bolagen.

- Bolagsordningarna kan fortydligas nar det géller kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Var uppfattning ar att endast ett (1) bolag (Uppsalahem)
har ett tydligt kommunalt &ndamal.

- Fullméktiges har inte givits mdjlighet att sékerstalla allménhetens insyn i de fall
bolagen véljer att 6verlata varden av kommunala angeldgenheter till privata utférare.

Ovan redovisade brister kan dven ses som framtida utvecklingsomraden. Av sarskild
vikt ar att klargéra vilka kommunala befogenheter som knutits till Uppsala kommun
Skolfastigheter AB (affarsméssig grund eller sjalvkostnadsprincip).

. :
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En okad tydlighet inom omradet férenklar férutsattningarna for kommunstyrelsen att
fullgora sin uppsiktsplikt.

2.2 Agarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen/moderbolaget sékerstéllt att det utévas en
tillrécklig styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa
dgardirektiv, planer, mal, formell och informell styrning.

lakttagelser
Kommunstyrelsen och moderbolaget ansvarar for att utéva agarrollen i kommunala
aktiebolag. Respektive uppdrag innefattar bland annat féljande:

- Kommunstyrelsen: 1) Se till &gardirektiv for bolagen finns och ar
uppdaterade, 2) Genomfora regelbundna méten mellan kommunstyrelse och
respektive foretagsledning, 3) Utfarda ombudsinstruktion till &garombud fér
bolagens arsstdmmor.

- Moderbolaget: 1) Ansvara for upprattande av agardirektiv fér dotterbolag, 2)
Utova agarrollen i dotterbolagen, 3) Inom bolagskoncernen omdisponera den
av fullmaktige beslutade investeringsramen for respektive ar.

| kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag ingar dven att bereda arenden som
ska beslutas av kommunfullmaktige. Fullmaktiges styrning inom granskningsomradet
sker i forsta hand genom agarpolicy, bolagsordning och &gardirektiv.

| bilaga 2 redovisas en sammanstéllning av dgarstyrning i form av agardirektiv
(generella och specifika), mal och planer.

Agardirektiv

Granskningen visar att kommunstyrelsen - inom ramen for arligt arbete med mal och
budget - uppréttar forslag till dgardirektiv for moder- och dotterbolag. Generella och
specifika dgardirektiv inkluderas i styrdokumentet Mal och Budget som beslutas av
fullméaktige.

For bolagen Uppsalahem, Uppsala Konsert och Kongress samt Uppsala kommun
Arenor och Fastigheter har &garen dven uppréttat en dgaridé. Det finns olika
uppfattningar inom koncernens bolag huruvida &garidé ger tillracklig styrning for hur
bolagen ska fullgéra sina uppdrag.

Mal

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal. Vidare
stélls krav pa att kommunens samlade verksamhet ska kénnetecknas av god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushallning géller aven om verksamheten bedrivs i
bolagsform.

Kommunfullméktige har i agarpolicy betonat vikten av att bolagen lever upp till
kommunallagens regelverk om god ekonomisk hushallning. Fullmé&ktige har dven
faststallt mal och mattsatta indikatorer fér omradet 2021-2023. En indikator inom det



finansiella perspektivet omfattar kommunens samlade verksamhet, ndmligen “Soliditet
inom kommunkoncernen (inklusive pensionsatagande)”.

En genomgang av kommunstyrelsens och moderbolagets forslag till &gardirektiv visar
att dessa styrdokument inte berér begreppet “God ekonomisk hushallning”. Direktiven
innehaller finansiella mal fér fyra av sex bolag. De bolag som saknar finansiella mal for
2021 ar Uppsala Stadshus AB respektive Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB.

| generella agardirektiv for samtliga bolag stélls krav pa att bolagen inarbetar
fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal och uppdrag i bolagsinterna styrdokument.

Planer

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for
verksamhet och ekonomi. Féljande planer ska upprattas:

e \erksamhetsplan (1 ar)

e Resultatbudget (3 ar)

e Balansbudget (1 ar)

e Investeringsbudget (1 ar)

Kassaflodesbudget (1 ar)

e Driftbudget (1 ar)

| agarrollen ingar att sékerstalla att bolagens styrdokument ar forenliga med de krav
som stélls i lagstiftning.

Vi noterar att kommunfullmé&ktige i &garpolicy angett att respektive bolag arligen ska
formulera en affarsplan for bolagets verksamhet. | denna plan ska fullméktiges mal och
uppdrag beaktas. | policyn stélls &ven krav pa att bolagen arligen uppréattar en
budgetplan. Budgeten ska innefatta en investeringsplan.

| kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag ingar att utfarda kompletterande
direktiv. Den dvergripande styrningen sker i férsta hand genom féljande styrdokument:
1. Riktlinje fér nA&mndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och
internkontroll (Kommunstyrelsen mars 2021)
2. Riktlinjer for bolagsstyrning inom Uppsala kommun (Uppsala Stadshus juni 2019)
3. Planeringsdirektiv infor arligt mal- och budgetarbete (Kommunstyrelsen december
2020)

Var granskning visar att dessa styrdokument inte sakerstéller att bolagens
budgetdokument ar férenliga med vad som anges i kommunallagen (se punktlista ovan).

Ovrigt

Vi noterar att i kommunstyrelsens reglemente anges att styrelsen ska genomféra
regelbundna méten med foretagsledningar. Den bild som framtrader i granskningen ar
att dessa moten i sjalva verket utfors av foretradare fér moderbolagets styrelse.
Granskningen indikerar att det finns ett behov att se Gver reglementet pa denna punkt.

e
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| avsnittet 2.6 redovisas iakttagelser avseende informell styrning.

Bedémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom

granskningsomradet delvis &r tillrdcklig. Bedémningen baseras pa féljande:

- Generella dgardirektiv finns foér samtliga bolag som omfattas av granskningen.
Darutover finns riktade dgardirektiv/agaridé for granskade bolag.

- Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om
att dess verksamhet ska k&nnetecknas av god ekonomisk hushallning.

- Uppréattade direktiv ar otillrdckliga for att sékerstélla att bolagens budgetdokument
motsvarar vad som anges i kommunallagen. Daremot sékerstélls att bolagen
uppréttar verksamhetsplan (affarsplan) utifran lagstiftningens krav.

- Verksamhetsmal och uppdrag finns for 5 av 6 bolag. Finansiella mal finns for 4 av 6
bolag.

Vi ser en brist i att agaren inte stallt krav pa att bolagen upprattar kassaflédesbudget
respektive balansbudget. Var uppfattning ar att flertalet bolag bedriver en sadan
verksamhet som motiverar att budgetplanen dven innefattar dessa delar.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen/moderbolaget utvecklar &garstyrningen
inom omradena “god ekonomisk hushallning™ respektive innehall i bolagens
budgetdokument. Vi foreslar dven att kommunstyrelsen formulerar ett finansiellt mal fér
moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal avseende soliditet inom
kommunkoncernen.

2.3 Mal, planer och budget inom bolagen
Revisionsfraga 3: a) Har styrelse i bolag beslutat om plan och budget pa kort och lang
sikt? b) Ar bolagens affarsmal férenliga med &gardirektiv?

lakttagelser

Av avsnitt 2.2 framgar att &garen bundit granskade bolag till att uppratta mal och planer
for dess verksamheter. Respektive bolag har att fullgéra de uppdrag som dgaren
utfardat.

| bilaga 3 aterfinns en sammanstéllining i vilken utstrackning bolagen uppréttat mal och
planer utifran dgarens direktiv. Var granskning visar féljande:

Bolagens mal

- 5 av 6 bolag har faststallt verksamhetsmal i enlighet med utfardade direktiv. Malen ar
beslutade av respektive bolagsstyrelse. Bolagsinterna mal ar férenliga med
fullméaktiges dvergripande mal.

- 5 av 6 bolag har faststallt ekonomiska mal for perioden 2021-2023. Malen ar
beslutade av respektive bolagsstyrelse. Malen &r forenliga med dgarens direktiv.

11 S0U 2021:71 féreslas att begreppet dndras till “God kommunal hushalining”. God kommunal hushallning
kommer &aven fortsattningsvis omfatta verksamhet som bedrivs i bolagsform.

pwec
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- Moderbolaget har inte formulerat mal for bolagskoncernen som tar utgangspunkt
fran agarens 6vergripande mal fér god ekonomisk hushallning fran ett finansiellt
perspektiv (soliditet inom kommunkoncernen).

- Styrelsen i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter har inte faststallt mal for 2021.

Arenor och Fastigheter ar ett nybildat bolag dar verksamhet fran andra kommunala
organ har sammanforts. Det har formulerats en tidsplan for framtagande av vision och
mal for bolaget. Detta arbete beraknas vara slutfért under hésten 2022. | intervju
framhalls att befintliga mal fran fusionerade enheter tills vidare ger styrning fér
verksamheten.

Foretradare for dotterbolagen ser positivt pa att &garen minskat ned antal mal och
uppdrag till bolagen. | granskningen framkommer att bolagen kommit olika langt i arbetet
att bryta med &dgarens dvergripande mal till interna mal.

Bolagens planer for verksamhet och ekonomi

- 5 av 6 bolag har upprattat verksamhetsplan (affarsplan) i enlighet med utfardade
direktiv. Affarsplanen omfattar 3 ar och har beslutats av bolagets styrelse.

- 5 av 6 bolag har uppréttat budgetplan fér de tre narmast foljande aren. Samtliga
budgetplaner bestar av resultatbudget respektive investeringsbudget. Budgetplaner
ar beslutade av bolagets styrelse. Bolagens budgetdokument ar forenliga med
agardirektiv med avseende pa vad de ska innehalla.

- Ingen bolagsbudget motsvarar fullt ut de krav som stélls i kommunallagen.
Balansbudget och finansieringsbudget (kassaflodesbudget) saknas i flertalet fall.

- Uppsala kemmun Arenor och Fastigheter saknar affarsplan och budget for 2021.

Inom bolaget Arenor och Fastigheter pagar ett arbete att ta fram en 6vergripande
budget for 2022 ars verksamhet. En 6vergripande affarsplan ska finnas fran
verksamhetsaret 2023. | det korta perspektivet ger fusionsbolagens affarsplaner
vagledning for det nybildade bolaget.

Agaren har tagit fram en gemensam mall fér hur bolagens affarsplaner kan vara
utformad. Syftet med mallen &r att den ska vara ett stéd for bolagen i deras
planeringsarbete. Samtliga granskade bolag som upprattat affarsplan fér 2021 har
anvant anvisad mall som underlag i planarbetet.

Var granskning visar att ett bolag (Uppsala Vatten och Avfall) anvander begreppet “God
ekonomisk hushallning i affarsplan/budgetplan 2021-2023. | 6vriga bolags planer
aterfinns inte detta begrepp.

Bedbmning

Vi g6r bedémningen att bolagens styrning av sina kommunala uppdrag i allt vasentligt

sker pa ett tillfredsstéllande satt. Bedomningen baseras pa féljande:

- Styrelsen i 5 av 6 bolag har beslutat om kort- och langsiktiga mal. Faststallda mal for
verksamhet och ekonomi &r férenliga med &garens direktiv.

.
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- Styrelsen i 5 av 6 granskade bolag har beslutat om affarsplan och budget pa kort (1
ar) och lang sikt (3 ar). Planernas utformning &r forenliga med dgarens direktiv.

- Styrelsen i det nybildade bolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter har inte
faststallt affarsplan, budget och mal fér 2021.

For framtiden foreslas att dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer for bolagets verksamhet.

2.4 Aterrapportering fran bolag till gare
Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet med géllande direktiv?

lakttagelser

| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till garen hur de fullgér tilldelade uppdrag.

Formerna for aterrapportering regleras vanligtvis i &gardirektiv. | foljande styrdokument

har agaren utfardat generella rapporteringsinstruktioner till bolagen:

1. Agardirektiv for samtliga bolag (beslutad av fullméaktige, aterfinns i Mal och budget
2021-2023)

2. Riktlinjer for namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och kontroll
(beslutad av kommunstyrelsen mars 2021)

3. Riktlinjer for bolagsstyrning inom Uppsala kommun (beslutad av moderbolagets
styrelse 2019)

4. Rutin for bolagsstyrning (stodmaterial pa verksamhetsniva, upprattad 2019)

Styrdokumenten ger en detaljerad beskrivning hur rapportering mellan dotterbolag och
moderbolag ska vara utformad (frekvens och innehall). Formerna fér rapportering mellan
bolag och kommun &r inte lika detaljerade (regleras i styrdokument 2 och 3).

Rapportering fran dotterbolag till moderbolag

Enligt direktiv ska dotterbolagen bland annat ldmna material till moderbolaget:
1. Affarsplan och budget (regleras i styrdokument 1)

2. Arsbokslut och delarsbokslut (styrdokument 1)

3. Protokoll fran styrelseméten och bolagsstémma (styrdokument 4)

| bilaga 4 aterfinns en sammanstallning hur respektive dotterbolag fullgjort
aterrapportering till moderbolaget. | tid har granskningen avgrénsats till tidsperioden
oktober 2020-september 2021.

Var granskning visar att dotterbolagen har i stort inlamnat material till moderbolaget

enligt direktiv. Avvikelser som noterats ar féljande:

- Uppsala Arenor och Fastigheter har inte inrapporterat affarsplan och budget for
verksamhetsaret 2021.

- Uppsala Konsert och Kongress respektive Uppsala Skolfastigheter har inte anmait
samtliga styrelseprotokoll till moderbolaget.

Granskningsresultatet indikerar att rutin for att anmala protokoll fran dotterbolag till
moderbolag inte i alla avseenden varit tillférlitlig under granskningsperioden.
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| granskningen framkommer att dotterbolagen inom ramen for arligt budgetarbete
lamnar en likviditetsprognos infér kommande budgetar utifran en standardiserad mall.

Rapportering fran bolag till kommun

Enligt direktiv ska rapportering fran bolag till kommun framfér allt omfatta féljande:

1. Uppfoljining av bolagens resultat utifran fullméaktiges inriktningsmal och uppdrag
(tertialrapporter och arsrapport)

2. Arlig uppfélining av internkontroll

3. Arlig bolagsstyrningsrapport

Det stélls inga krav pa att protokoll fran bolagsstammor eller moderbolagets
styrelsemdten ska anmalas till kommunstyrelsen. | KS uppdrag ingar att tillvarata
kommunens intressen vid bolagsstammor som kommunen har intressen i.

| bilaga 4 redovisas resultatet fran genomférd granskning. Av sammanstéliningen
framgar att bolagen i allt vasentligt har lamnat rapporter enligt direktiv.

Beddmning

Var bedémning ar att aterrapportering fran bolag till &gare i allt vasentligt sker enligt

utfardade direktiv. Bedémningen baseras pa féljande:

- Dotter- och moderbolag lamnar skriftlig rapportering enligt direktiv inom féljande
omrade: del-/arsbokslut, internkontroll och bolagsstyrningsrapport.

- 5 av 6 granskade bolag rapporterar enligt direktiv avseende affarsplan/budget.

- 3 av 5 dotterbolag har en fungerande rutin att anmala styrelseprotokoll till
moderbolaget. Anmaélan fran Uppsala Skolfastigheter respektive Uppsala Konsert
och Kongress har inte fullgjorts pa ett tillfredsstéllande satt.

- Samtliga bolag kan verifiera att de Iamnat redovisning till fullméktige avseende
foljsamhet till fullméaktiges mal och uppdrag.

For framtiden foreslas att styrelsen i Uppsala Skolfastigheter respektive Uppsala
Konsert och Kongress sakerstéller att rutin fér anmalan av styrelseprotokoll till
moderbolaget &r tillforlitlig.

2.5 Kommunstyrelsens fullgérande av den forstarkta uppsiktsplikten
Revisionsfraga 5: Genomfor kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet?

lakttagelser

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utova uppsikt éver kommunens samlade
verksamhet. Detta galler inte minst verksamhet som bedrivs genom kommunégda
aktiebolag. Under innevarande ar har revisionen genomfort en granskning av hur
kommunstyrelsen fullgér sitt generella uppsiktsuppdrag (Granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, PwC, maj 2021). Av granskningen framgar bland annat
féljande:

- | kommunens styrdokument regleras formerna fér hur kommunstyrelsen ska fullgéra

sin uppsikt.
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- Begreppet uppsikt anvands i lag utstrackning i kommunstyrelsens protokoll.
- Enkatresultatet indikerar att uppsikten kan starkas, framfér allt mot de kommunégda
foretagen.

| rapporten lamnas tre forslag till kommunstyrelsen hur den kan utveckla sin uppsikt.
Rekommendationerna fokuserar pa delarna styrning, dialog samt utvardering.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utéva en forstérkt uppsiktsplikt gentemot
de kommuné&gda aktiebolagen. Den forstarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen
ska préva om bolagets verksamhet varit férenlig med kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Om prévningen visar att bolagets verksamhet ej varit férenlig
med &dgarens direktiv &r kommunstyrelsen skyldig att ldmna atgardsférslag till
kommunfullmaktige.

| Reglemente fér kommunstyrelse och nédmnder (beslutad av fullmaktige 2020)
respektive Riktlinjer for bolagsstyrning inom Uppsala kommun (faststalld av styrelsen i
Uppsala Stadshus 2019) regleras formerna for hur kommunstyrelsen ska fullgéra den
forstarkta uppsiktsplikten. Har anges tidsplan samt vilka beslutsunderlag som ska
tillhandahallas kommunstyrelsen. Prévningen ska arligen ske i beslut senast 31 maj.

Kommunstyrelsen har utarbetat ett arshjul som narmare reglerar vilka uppféljningar och
upplysningar som namnder respektive bolag ska rapportera till styrelsen samt nar
rapportering ska ske. Utdver manatlig, skriftlig rapportering sker &ven bolagsdialoger.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i mars 2021, i sarskilt beslutsarende, gjort en
proévning om de heldgda bolagen efterlevt kommunalt &ndamal och kommunala
befogenheter. Beslutsunderlag till &rendet (§62) utgors av tjansteskrivelse,
bolagsstyrningsrapporter samt lekmannarevisorernas granskningsrapporter for
respektive bolag.

En enig kommunstyrelse finner att respektive bolags verksamhet under verksamhetsar
2020 varit forenlig med faststallda direktiv.

Prévningen innefattar bland annat 5 av 6 aktiebolag som omfattas av aktuell granskning,
det vill sdga Uppsala Stadshus, Uppsala kommun Skolfastigheter, Uppsala Konsert och
Kongress, Uppsala Vatten och Avfall samt Uppsalahem. | sammanhanget noteras att
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter har bildats under 2021.

Foretradare for kommunstyrelsen upplever att styrelsens rutin for att fullgora den
forstarkta uppsiktsplikten har utvecklats éver tid.

Bedtmning

Vi gor bedémningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt gor en arlig prévning av

bolagens verksamhet. Bedomningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsen har under 2021 gjort en prévning av bolagens féljsamhet till
kommunalt andamal och kommunala befogenheter.
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- Prévningen har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning och koncerninterna
styrdokument.

For att mojliggéra en systematisk prévning av bolagens verksamhet foreslas att
styrelsen ser till att kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter for bolagen
tydliggdrs i bolagsordningar.

2.6 Uppfdljning av tidigare ars revision

Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen och moderbolaget vidtagit tillréckliga atgérder
kopplade till de rekommendationer som lamnats i tidigare granskningar av
dagarstyrning/bolagsstyrning?

lakttagelser

Revisionen genomférde 2018 en granskning av dgarens bolagsstyrning ur ett
koncernperspektiv. | granskningen noterades ett flertal utvecklingsomraden, framfér allt
féljande:

1. Fortydliga gransdragning mellan formell styrning och informell styrning, framst
mellan moder- och dotterbolag

Aktualisera och fortydliga vilka styrdokument som gaéller fér bolagen
Kommunalt &ndamal

Bolagsstyrningsrapport

Arlig utvardering av styrelsearbetet

A

Var uppféljande granskning visar féljande:

Omrade 1: Den formella styrningen av kommunens verksamhet som bedrivs i
bolagsform sker genom styrande dokument. Styrande dokument har beslutats av
kommunfullmaktige (bolagsordning, dgardirektiv, &garpolicy), kommunstyrelsen (riktlinjer
fér namndernas och bolagens planering och uppf6ljning, ombudsinstruktion) samt
moderbolaget (riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun).

Moderbolaget har 2019 utfardat riktlinjer och rutiner f6r bolagsstyrning. | dessa riktlinjer
aterfinns finns ett avsnitt som roér informell styrning. | avsnittet beskrivs hur den formella
styrningen kompletteras med informell styrning. Den informella styrningen sker pa savél
styrelseniva som tjanstepersonsniva. Denna styrning sker genom en I6pande agardialog
mellan olika organ. | sarskild rutin anges vilka befattningshavare som kan foretrada
dgaren vid dessa tillféllen. En brist &ar att det inte pa motsvarande séatt beskrivs vilka
befattningshavare som ska féretrada dotterbolagen vid dessa tillfallen.

Revisionen har i sarskild granskning (Kommunstyrelsens uppsikt, maj 2021) sett ett
behov att dialog och rapportering mellan dgare och bolag i 6kad grad dokumenteras i
protokoll. Syftet med aktiviteten &r att 6ka sparbarhet och tydliggéra koppling till
uppsiktsplikten.

Foretradare for moder- och dotterbolag upplever generellt att gransdragning mellan
formell och informell styrning har fortydligats under innevarande mandatperiod. | flertal

.
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fall upplevs det vara tydligt genom vilka kanaler den informella styrningen kan ske.
Nagra bolag upplever att det alltjamt férekommer att styrning och uppdrag férmedlas till
bolaget vid sidan om etablerade kanaler, men &ven att dgarens signaler kan vara
tvetydiga/motstridiga.

Omrade 2: Granskningen visar att kommunstyrelsen och moderbolaget uppdaterat
koncerninterna styrdokument dar hanvisning sker till nu géllande kommunallag (lag
2017:725).

Granskningen kan inte beldgga att dgaren preciserat vilka koncerninterna styrdokument
som géller for bolagen. | mall fér bolagsstyrningsrapport anges emellertid vilka
styrdokument som bolagen ska folja/préva dess efterlevnad.

Omréade 3: Som tidigare namnts i rapporten (avsnitt 2.1) finns alltjamt ett behov att
fortydliga bolagens kommunala andamal. Var uppfattning &r att for 5 av 6 bolag som
omfattats av arets granskning bér det kommunala dndamalet fortydligas.

Omrade 4: | Riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun (beslutad av styrelsen i
Uppsala Stadshus 2019) anges att respektive bolagsstyrelse arligen ska avge en
bolagsstyrningsrapport till garen (moderbolag och kommunstyrelse). Agaren har dven
utformat en mall hur denna rapport ska vara utformad.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och moderbolaget beaktat revisionens
rekommendation.

Omrade 5: | Riktlinjer for bolagsstyrning inom Uppsala kommun (beslutad av styrelsen i
Uppsala Stadshus 2019) anges att respektive bolagsstyrelse arligen ska utvardera
styrelse och VD:s arbete. Genomférd utvérdering i dotterbolag ska anmélas till
moderbolagets styrelse.

Granskningen visar att moderbolaget beaktat revisionens rekommendation inom
omradet.

Beddmning

Vi gér bedémningen att kommunstyrelsen och moderbolaget delvis vidtagit tillréckliga
atgarder utifran fran de rekommendationer som lamnats av kommunrevisionen.
Bedémningen baseras pa foljande:

- Agarstyrningen har framfér allt utvecklats med arlig rutin fér utvéardering av bolag,
styrelse och VD. Uppf6ljningen visar dven att dgarens styrdokument i flera
avseenden aktualiserats och kompletterats.

- Formerna for hur den informella styrningen ska utféras har strukturerats och
fortydligats sedan granskning 2018. Granskningen indikerar att det alltjamt uppstar
situationer dar dgaren genom informell styrning ger tvetydiga/motstridiga signaler till
dotterbolagen.

- Nér det géller bolagens kommunala dndamal kvarstar [lamnad rekommendation.
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3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning

Granskningsomrade Bedémning

1. Binda bolagen till kommunalréttsliga principer ~ Delvis uppfyllt
(underlag for att bedéma &ndamalsenlighet: KS)

2. Agarstyrning genom kommunstyrelse och Delvis uppfylit
moderbolag

(underiag fér att beddéma intern kontroll: KS och

USAB)

3. Mal, budget och planer inom bolagen Ja, uppfylit

(underlag for att bedéma d@ndamalsenlighet och
intern kontroll: moder- o dotterbolag)

4. Aterrapportering fran bolag till &gare Ja, uppfylit
(underiag fér att &ndamalsenlighet: moder- och

dotterbolag)

5. Kommunstyrelsen uppsikt Ja, uppfylit

(underlag for att bedéma &ndamalsenlighet: KS)

6. Uppféljning av tidigare ars revision Delvis uppfylit
(underlag fér att bedéma intern kontroll: KS och
USAB)

© ®© 060 O 0O

Utifran genomférd granskning gors féljande revisionella bedémning:

- Kommunstyrelsens styrning och kontroll sker inte helt pa ett &ndamalsenligt satt.
Den interna kontrollen inom granskade omraden &r inte helt tillracklig.

- Moderbolagets styrning och kontroll sker pa ett i allt vasentligt andamalsenligt satt.
Den interna kontrollen inom granskade omraden &r inte helt tillracklig.

- Dotterbolagens styrning och aterrapportering sker pa ett i allt vasentligt
andamalsenligt satt och med tillrécklig intern kontroll.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla omradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen fortydligar vilkka kommunalrattsliga principer som géller
granskade bolag. Fokus pa delarna kommunalt &andamal, kommunala befogenheter
samt allmanhetens insyn i de fall bolagen véljer att 6verlata varden av kommunala
angelagenheter till privata utférare.
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e Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar dgarstyrningen inom omradena
“god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens budgetdokument. Vidare
boér kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal fér moderbolaget som tar
utgangspunkt fran fullméktiges maltal avseende soliditet inom kommunkoncernen.

e Att bolagsstyrelsen i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer for bolagets verksamhet.

e Att bolagsstyrelsen i Uppsala Skolfastigheter respektive Uppsala Konsert och
Kongress sakerstéller att rutin for anmalan av styrelseprotokoll till moderbolaget &r

tillforlitlig.
2021-11-19
Lena Salomon Bo Rehnberg
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p4 uppdrag
av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun samt lekmannarevisorer i granskningen berérda aktiebolag
enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2021-04-23. PwC ansvarar inte utan
sérskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalréttsliga principer

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress

1. Kommunalt Otydligt. Hanvisning | Ja. Framja Ja. Gransdragning Ja. Grénsdragning Otydligt. Hanvisning | Otydligt.

andamal sker till féremalet fér | bostadsférsorjning. | mellan bolagets mellan bolagets sker till féremalet fér | Sammanblandning

bolaget.

&ndamal och

andamal och

bolaget.

med féremalet for

foremal bér foremal bor bolagets
klargéras. klargéras. verksamhet.
2. Kommunala Bunden till Affarsméssig grund. | Bunden till Bunden till Bunden till Bunden till

befogenheter

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

Ingen precisering
vilka
kommunalrattsliga
principer bolaget
ska félja.

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa &r.

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa &r.

3. KF:sval av

Ja, 5-15 ordinarie

Ja, 5-9 ordinarie

Ja, 11-13 ordinarie

Ja, 5-9 ordinarie

Ja, 7 ordinarie

Ja, 7-11 ordinarie

pwc

styrelseledaméter ledaméter. ledaméter. ledaméter. ledaméter. ledamdéter. ledaméter.
4. KF:s Ja Ja Ja Ja Ja Ja
stéllningstagande
5. Lekmannarevisor | Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st
6. Insyn i privata Nej Nej Nej Nej Nej Nej
utférare
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Bilaga 2: Direktiv till moder- och dotterbolag

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress
Generellt Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i M&l och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget

agardirektiv

Specifikt Ja, se ovan Ja, se ovan Ja, i sarskilt Ja, se ovan Ja, se ovan Ja, se ovan
agardirektiv KF-beslut §178/21
Verksamhet: mal | direktivet ges en | direktiven | &garidén beskrivs | | direktivet ges en | direktiven | direktivet ges en

och planer

mer fyllig
beskrivning vilka
uppgifter som vilar
pa moderbolaget att
skéta.

Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

redovisas agaride. |
&oaridén beskrivs
bolagets
kommunala
uppdrag.
Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

bolagets
kommunala
uppdrag.

mer fyllig
beskrivning vilka
uppgifter som vilar
pa dotterbolaget att
skota.

Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

redovisas agaridé. |
agaridén beskrivs
bolagets
kommunala
uppdrag.
Fullméaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

mer fyllig
beskrivning vilka
uppgifter som vilar
pa dotterbolaget att
skota.

Fullméaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

Ekonomi: mal och
planer

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar.
Ekonomiska mal
saknas for 2021.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram fér
investeringar (3 ar).
Genomsnittligt
resultat fore
finansnetto: 400
mnkr.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar.
Ekonomiska mal
saknas for 2021.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal fér
2021-23 samt
budgetram for
investeringar (3 ar).
Genomshnittligt
resultat fére
finansnetto: 160
mnkr.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram for
investeringar (3 ar).
Genomsnittligt
resultat fére
finansnetto: -29
mnkr.

Ska arligen upprétta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram fér
investeringar (3 ar).
Genomsnittligt
resultat fore
finansnetto: 3.7
mnkr.

Beslutorgan/ -datum

KF, november 2020.

KF, november 2020.

KF, november 2020,
KF juni 2021.

KF, november 2020.

KF, november 2020.

KF, november 2020.
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Bilaga 3: Mal, planer och budget i moder- och dotterbolag

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress
Mal Mal: Finns ett (1) Verksamhetsmal: Saknas Verksamhetsmal: Verksamhetsmal: Verksamhetsmal:
mal. Malet baseras | Bolagsmalen Inriktningsmal (kort | Interna mal baseras | Bolagsinterna mal
pa ett av KF:s kopplar till KF:s mal. o lang sikt) inom 4 pa KF:s mal. baseras pa KF:s
overgripande mal Ekonomiska mal: malomraden. Ekonomiska mal: mal.
(hallbar ekonomi). Malen férenliga med Omradena utgar Malen férenliga med | Ekonomiska mal:
Koncernens agarmal. fran KF:s mal. agarmal. Malen férenliga med
investeringsram for Ekonomiska mal: agarmal.
2021-2023 forenlig Malen férenliga med
med agarens agarmal.
direktiv.
Plan Affarsplan Affarsplan Saknas Affarsplan Affarsplan Affarsplan
2021-2023. 2021-2023. 2021-2023. 2021-2023. 2021-2023.
Innehaller &ven plan | Innehaller &ven plan Innehaller dven Innehaller &ven Innehaller &ven
for intern kontroll. for intern kontroll. planer for intern planer foér intern planer for intern
kontroll resp. kontroll resp. kontroll resp.
uppféljning. uppféljning. uppféljning.
Budget Budget 2021-2023. | Budget 2021-2023. | Saknas Budget 2021-2023. | Budget 2021-2023. | Budget 2021-2023.
Bestar av en Bestar av resultat- Bestar av Bestar av Bestar av
investeringsbudget | och resultatbudget och resultatbudget och resultatbudget och
pa koncernniva investeringsbudget investeringsbudget | investeringsbudget | investeringsbudget
(totalt, samt per (per projekt). Aven (per projekt). (ram). (per projekt). Aven
bolag) samt en viss planering av budget for vissa
forenklad kassaflédet under balansposter.
resultatbudget. perioden.
Beslutsorgan/ Bolagets styrelse i Bolagets styrelse i - Bolagets styrelse i Bolagets styrelse i Bolagets styrelse i
-datum dec 2020 (§76). dec 2020 (§153). nov 2020 (§83). dec 2020 (§7). dec 2020 (§109).
| s 3
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Bilaga 4: Rapportering fran dotterbolag till moderbolag

mal och uppdrag

2020-2021.

2020-2021.

2020-2021.

2020-2021.

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress

Fréan dotter till moder

Affarsplan och Ja Nej Ja Ja Ja

budget 2021

Arsbokslut 2020 och Ja Ja, delarsrapport Ja Ja Ja

delarsbokslut 2021 2021

Styrelseprotokoll Ja Ja Delvis, ej anmalt Delvis, ej anmalt Ja

2020-2021 alla protokoll alla protokoll

Fran bolag till kommun

Uppféljning av KF:s | Ja, lamnat rapport Ja, lamnat rapport Nej Ja, l@mnat rapport Ja, lamnat rapport Ja, lamnat rapport

2020-2021.

Internkontroll 2020

Ja, l@mnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Gar ej bedéma.
Bolaget bildat 2021.

Ja, lamnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Ja, ldmnat rapport.

Bolagsstyrnings-
rapport 2020

Ja, lamnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Gar ej bedéma.
Bolaget bildat 2021.

Ja, lamnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Ja, lamnat rapport.
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