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Nr 162. Motion av Carl Lindberg
m fl (alla S) om béattre styrning for
hallbar utveckling

K SN-2012-0325

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsenfored ar kommunfullméaktige
bedluta

att besvara motionen med hanvisning till
foredragningen i arendet.

Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Milischia Rezai
(dla S), Frida Johnsson (MP), llona Szatmari
Waldau och Emma Wallrup (bdda V) reser-
verar sig till forman for bifall till motionen.

Uppsaladen 23 magj 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Christopher
Lagergvist, Simone Fak (alla M), Cecilia
Hamenius, Peter Nordgren (bada FP), Stefan
Hanna, Karin Ericsson (bada C), Erik Pelling,
Ulrik Warnsberg, Milischia Rezai (dla S),
Frida Johnsson (MP), llona Szatmari Waldau
och Emma Wallrup (bada V).

Arende

| motion véckt den 30 januari 2012 av Carl
Lindberg m fl (ala S) yrkas att kommun-
fullméktige beslutar att utveckla kommunens
hallbarhetspolicy enligt motionens intentioner,
att utveckla kommunens hallbarhetsbokslut for
en béttre uppfoljning av hallbarhetspolicyn
samt att i arendeberedning och beslutsunderlag
inkludera en samlad beskrivning av de ekono-
miska, som de sociala och miljémassiga kon-
sekvenserna av de férslag till beslut som fore-
laggs kommunfullméaktige. Bilaga.

Foredragning
Fullméaktige beslutade i augusti 2008 att

godkanna policy for hallbar utveckling som ett
samlat styrdokument for hallbar utveckling i
Uppsala kommun. Darmed upphévdes ett antal
separata policyer kring frégor som pa olika sétt
berdrde hallbar utveckling. Ambitionen med en
policy, istéllet for som tidigare su dokument,
var att tydliggora och férenkla styrningen.

Policyn har i IVE 2012-2015 su inriktnings-
madl. Samtliga némnder och kommunala bolag
har utifran fullméktiges beslut ansvar for att
bryta ner inriktningsmalen till effektmdl, uti-
fran namndens ansvarsomrade, vilka sedan ar-
ligen fdljs upp och sasmmanstélls i kommunens
arsredovisning. Utover detta har arligen sedan
2007 ett sa kallat hallbarhetsbokslut genom-
forts dar utvecklingen i Uppsala kommun be-
skrivs inom ett antal omraden oavsett huvud-
man for verksamheten. Det innebédr att upp-
draget till namnderna och kommunala bolagen
redan finns och foljs arligen upp. | detta pers-
pektiv ar det ocksa viktigt att komma ihdg att
kommunen & en av flera aktdrer i samhéllet
med ansvar for hallbar utveckling.

Namndernas och de kommunala bolagens for-
muleringar av effektmal utifran policyns inrik-
tningsmd och vilka effekter som sedan rap-
porteras kan forbéttras, vilket dven framhallits
av kommunrevisionen. | samband med upp-
foljningar besvarar en del namnder och bolag
relativt ofta fragorna med att de inte & berérda
av vissa av inriktningsmédlen. Aven tidigare, da
det fanns ett antal separata policyer, fanns det
brister i formulering av effektmal och ater-
rapportering .

Hallbarhetsbokslutet lagger fokus pa att be-
skriva hallbar utveckling utifran ett geografiskt
perspektiv. Genom en geografisk utgangspunkt
ar det mgjligt att ge en overgripande bild av
fragorna kring hallbar utveckling och visa att
flera aktorer pa saval strukturell-, grupp- som
individniva behtver ta ansvar och att det inte
endast & en kommunal angelégenhet.

Som en utveckling av &rsredovisningen har for
ar 2011 en temarapport pa hallbar utveckling
for barn och unga redovisats i enlighet med
sarskilt bedut i kommunstyrelsen. | temarap-




porter kan fragorna belysas bade utifrén en
specifik befolkningsgrupp och fér helheten.
Kontinuerlig diskussion kring hur fragorna
ytterligare kan utvecklas sker 16pande med
olika aktorer som &r involverade i arbetet med
hallbar utveckling.

Frégorna om hallbar utveckling & komplexa
och hdnger samman med varandra. Som exem-
pel kan namnas fragorna om en god halsai be-
folkningen, som kan visas genom att fler cyk-
lar vilket i sin tur paverkar flera aspekter av
hallbar utveckling, sd som hélsa, miljo, klimat,
trygghet. Genom att ha ett samlat dokument
dar samtliga inriktningsmal redovisas har
namnderna och bolagen trots forenklingen
mojlighet att fundera 6ver hur frégorna hanger
samman utifrén deras respektive namnds an-
svar. Namnderna har ocksa ansvar att ta ini-
tiativ till samarbete Gver namndgranserna.
Samverkan sker ocksa kontinuerligt kring
frégor av namndovergripande karaktar.

Frégorna kring hdllbar utveckling ska integ-
reras och genomsyra det arbete som Uppsala
kommuns samtliga namnder, styrelser och
bolag bedriver inom ett stort antal ansvars-
omréden. Genom att integrera frdgorna om
delaktighet, inflytande, trygghet, en god folk-
halsa etc i den egna verksamheten kan de fa
tydligare genomslag och verksamheten béttre
komma medborgarnatill godo.

Som framgar ovan sker en kontinuerlig utveck-
ling av uppfoljningen av hallbarhetspolicyn
och dess genomslag i organisationen

Motiondrerna foredar att hdllbarhetskon-
sekvenser ska redovisas i @renden infor beslut
och refererar till ordningen med den sérskilda
rubriken ”ekonomiska konsekvenser”. Kom-
munledningskontoret arbetar medvetet med att
dla relevanta aspekter ska beaktas i be-
slutsunderlagen. | &enden dar forslaget har
socidla och miljomassiga konsekvenser ska
detta beskrivas i foredragningen pa ett relevant
sétt.

Motionen kan tolkas som en o6nskan att infora
ytterligare underrubriker i &rendena. Det skulle
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ge en mer splittrad text. De sociala och miljo-
massiga aspekterna & i manga arenden sa cent-
rala att de bor behandlas under féredrag-
ningens huvudtext.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fragor-
na kring hallbar utveckling &r viktiga for Upp-
salas utveckling och att det redan idag gors
manga olika insatser for att paverka ut-
vecklingen mot hdllbarhet.
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Det finns en bred samsyn kring nddvindigheten av att klara dagens behov utan att
aventyra mojligheterna f6r kommande generationer av Uppsalabor. En ekonomiskt,
socialt och miljomissigt hallbar utveckling 4r darfér det 6vergripande mél som borde
prigla polittken 1 Uppsala. Dir ér vi inte idag.

En ligesbeskrivning sett utifrin den ekonomiska, sociala och miljémissiga
dimensionen av hillbar utveckling kan sammanfattas ungefir sa hir:

e [Lfter ett modosamt saneringsarbete kunde Uppsala kommun dr 2005 for
forsta gangen pa manga ar redovisa ett ekonomiskt dverskott och Uppsala
har ocksé fortsatt haft en positiv ekonomisk utveckling.

e Men arbetslésheten som bitit sig fast, utanférskapet och den vixande
barnfattigdom liksom segregationen och klyftorna mellan kommunens olika
delar och stadsdelar visar dock att mycket aterstar att gdra innan utvecklingen
1 Uppsala ar ekonomiskt och socialt héllbar.

e Att déma av den arliga uppféliningen av de nationella miljiémilen och
malsittningen att inom en generation I6sa de stora miljdproblemen méste vi i
Uppsala ocksi sitta in lingt fler dtgirder innan vi uppnitt en miljiémissigt
hallbar utveckling. Av de 16 miljomélen uppfyller vi i Uppsala lin idag endast
tvid. For att fordndra den bilden krivs bland annat fler 4tgirder for att
begrinsa klimatpaverlkan, uppni en frisk luft och en giftfri milj6, hejda
dvergddningen, virna om levande skogar och ett ikt vixt- och djurliv samt
for att uppna en god bebyged milj6.

Mot denna bakgrund #r det uppenbart att ett stdrre politiskt engagemang, en
tydligare styrning och en bittre uppfdlning av kommunens arbete f6r hallbar
utveckling méste tll.

Ramarna fér Uppsala kommuns arbete f6r hillbar utveckling sitts idag i kommunens
Policy for hallbar utveckling. Uppfolningen sker 1 kommunens Adilbarbetsboksint. Det ar
en bra ordning men sivil policyn som uppfdljningen i hallbarhetsbokslutet kan
forb4ttras.

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala



Ett grundliggande problem med dagens styrning ar att de olika dimensionerna av
hallbar utveckling behandlas avskiljda fran varandra. Men for att verkligen kunna tala
om att en hallbar utveckling dger ram maste samtliga tre dimensioner i begreppet
behandlas samlat dar det tydligt framgiar att de samspelar och stoder varandra. Det ar
sjalva idén med hallbar utveckling!

Om de tre dimensionerna behandlas var fér sig kan mycket mirkliga pastienden
goras. Det dr forst om man kan analysera en utvecklings tre dimensioner samlat, som
man i nagon rimlig mening kan fa en uppfattning om den ska kunna benamnas som
hallbar utveckling. Ekonomiska beslut kan inte tas utan hinsyn till den sociala och
miljomissiga aspekten. P4 motsvarande sitt bor atgirder inom den sociala sektorn
betraktas samlat hur de paverkat den ekonomiska och miljémissiga dimensionen.
Och pa liknande sitt bor beskrivas om atgarder inom miljdomradet vidtagits pa ett
sitt, som stoder en sund ekonomisk och social utveckling.

Vi menar att Uppsala kommuns hallbarhetspolicy méste genomsyra hela kommunens
verksamhet s4 att varje beslut inom alla delar av verksamheten bidrar till en hillbar
utveckling dir de tre dimensionerna 6msesidigt samverkar och stoder varandra. Som
en foljd av detta bor kommunens hillbarhetsbokslut presenteras pi ett satt som
overensstimmer med det synsatt pa héllbar utveckling som vi ovan beskrivit.

Vi har tva konkreta forslag for hur Uppsala kommun pé ett bittre sitt kan styra for
en héllbar utveckling:

1. Vi vill utveckla kommunens hallbarhetspolicy. F6r att transparent kunna
redovisa mil och resultat i arbetet for en hallbar utveckling maste dven
uppféljningen i det irliga hallbathetsbolkslutet forbattras. Relevanta nyckeltal
och indikatorer maste identificras och érliga fordjupningar i vissa frigor. 1
arbetet med att vissa hallbarhetspolicyn och utveckla héllbarhetsbokslutet
bér savdl medborgare och naringslivet samt kompetensen vid vira tvi

universitet involveras.

NS

Aven i det dagliga beslutsfattandet kan atgirder vidtas for att forbattra
insatserna for en hillbar utveckling. Infor beslut i kommunfullméktige ingar
allid en redovisning av beslutets ekonomiska konsekvenser som en
obligatotisk del av beslutsunderlaget. Denna otdning inférdes som en led 1
arbetet for att uppné och bibehélla en ekonomi 1 balans och ingir idag som
en naturlig del i den ekonomiska styrningen av Uppsala kommun. Genom att
inkludera 4ven de sociala och miljémissiga aspekterna i fortsittningen och
genom att beddoma dem samlat skulle vi dstadkomma en tydlig styrning for

samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling.
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Med anledning av ovanstiende foreslas kommunfullmiktige besluta:
Att utveckla kommunens héllbarhetspolicy enligt motionens intentioner.

Att utveckla kommunens héllbarhetsbokslut for en Dbittre uppfoljning av
hallbarhetspolicyn.

Att i drendeberedning och beslutsunderlag inkludera en samlad beskrivning av saval

de ekonomiska som de sociala och miljémissiga konsekvenserna av de forslag till
beslut som foreliges kommunfullmiktige.

Socialdemokraterna

Carl Lindberg
Ledamot (§) .

Erik Pel]mg arlene Burwidk
Kommunalrid (5) Kommunalrad (S)
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