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Arbetsmarknadsnamnden

Ekonomiskt bistdnd och bostadskostnader

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att uppdragen till forvaltningen att kartlagga nyanléanda och deras boendesituation ar
genomforda,

att ge forvaltningen i uppdrag att for hushall med ekonomiskt bistand aterkommande félja
upp bostadskostnadernas andel av de totala kostnaderna.

Sammanfattning

Forvaltningen har gjort en manuell drendegenomgang av de hushall som hade ett 6ppet drende
med ekonomiskt bistand flykting i juni 2017. Resultatet av darendegenomgangen framgar i
bilaga 1. Av de 209 hushallen med hoga boendekostnader i forsta- och andrahandskontrakt
har 59 procent statlig ersattning for sina bostadskostnader. Alla nyanlanda med oséker
boendesituation star inte i ko hus Uppsala bostadsférmedling. Forvaltningen arbetar med att
fler ska stélla sig i bostadskon.

Arendet

Vid arbetsmarknadsndmnden och tidigare utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har
fragor kring hur hojda bostadskostnader paverkar utbetalt ekonomiskt bistand diskuterats.
Forvaltningen har aven vid flera tillfallen framfort att detta &r en anledning till att den
genomsnittliga utbetalningen av ekonomiskt bistand per manad ar hogre i Uppsala jamfort
med manga andra jamférbara kommuner men det har dven varit en forklaring till varfor inte
fler nyanlanda kan forsorja sig pa den etableringsersattning de erhaller under
etableringsperioden. Med anledning av detta avser ett avsnitt i bilaga 1 pa att svara pa fragor
kring hushallens bostadskostnader och fragor kring andrahandshyror. Andelen av hushallens
totala kostnader som utgors av bostadskostnader har okat de sista fem aren. Boende i
andrahand &r den nést vanligaste boendeformen efter att bo i hyresratt med
forstahandskontrakt.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



| samband med aktualiserande fragor kring andrahandskontrakt av Torbjorn Aronson (KD)
beslutade arbetsutskottet den 26 maj 2016 att ge forvaltningen foljande uppdrag:

» att kartldgga gruppen nyanldnda som har forsorjningsstod med hoga boendekostnader i
forsta- och andrahandskontrakt, séker och tar del av de olika ersattningarna som
utbetalas avseende boende (bostadstillagg m.m.),

> att kartlagga att alla nyanlanda med osaker boendesituation star i bostadsko.

Forvaltningen har darefter gjort en manuell arendegenomgang av de hushall som hade ett
oppet arende med ekonomiskt bistand flykting i juni 2017. Resultatet av drendegenomgangen
framgar i bilaga 1. Av de 209 hushallen med hdga boendekostnader i forsta- och
andrahandskontrakt har 59 procent statlig ersattning for sina bostadskostnader. Alla
nyanlanda med osaker boendesituation star inte i ko hus Uppsala bostadsférmedling.
Forvaltningen arbetar med att fler ska stélla sig i bostadskon.

Bilaga 1 syftar till att svara pa uppdrag till forvaltningen samt ge svar pa vissa andra fragor
kring ekonomiskt bistand och bostadskostnader.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor

Bilaga 1 Rapport ekonomiskt bistand och bostadskostnader
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Ekonomiskt bistdnd och bostadskostnader

Vid arbetsmarknadsndmnden och tidigare utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har
fragor kring hur hojda bostadskostnader paverkar utbetalt ekonomiskt bistand diskuterats.
Forvaltningen har aven vid flera tillfallen framfort att detta &r en anledning till att den
genomsnittliga utbetalningen av ekonomiskt bistand per manad ar hogre i Uppsala jamfort
med manga andra jamférbara kommuner men det har dven varit en forklaring till varfor inte
fler nyanlanda kan forsorja sig pa den etableringsersattning de erhaller under
etableringsperioden.

| samband med aktualiserande fragor kring andrahandskontrakt av Torbjorn Aronson (KD)
beslutade arbetsutskottet den 26 maj 2016 att ge forvaltningen foljande uppdrag:

» att kartldgga gruppen nyanldnda som har forsorjningsstod med hoga boendekostnader i
forsta- och andrahandskontrakt, séker och tar del av de olika ersattningarna som
utbetalas avseende boende (bostadstillagg m.m.),

> att kartlagga att alla nyanlanda med osaker boendesituation star i bostadsko.

Denna rapport har i syfte att svara pa dessa uppdrag samt ge svar pa vissa andra fragor kring
ekonomiskt bistand och bostadskostnader.

Rapporten inleds med klargérande avsnitt kring ekonomiskt bistand, boendekostnader och
ratten till statliga bidrag. Utifran detta besvaras forst uppdragen och sedan behandlas
kompletterande fragor kring ekonomiskt bistand och bostadskostnader.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsférvaltnimgem, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Ekonomiskt bistand

Den enskildes rétt till bistand regleras i 4 kap. 1 § SoL. | paragrafen anges att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand
for sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt. Ratten till bistand &r inte knutet till att den
enskilde behdver hjalp av nagon sarskild orsak t ex att hushallet har for hog hyra, utan att
snarare till vilken livssituation som s6kande befinner sig i t ex arbetslds, ingar i etableringen,
eller sjukskriven.

Ratten till forsorjningsstod preciseras i 4 kap. 3 § och r uppdelat i tva delar. En del &r normen
som géller for hela landet (riksnormen) och ska tacka klader, mat, hygienartiklar m m. Den
andra delen &r ratten till ersattning for skaliga kostnader for ett antal andra behovsposter som t
ex boendekostnader, hushallsel, hemforsakring m m.

Ratten till bistand,
4 kap.1§Sol

Farsdriningsstdd Livstdring i Svrigt

Riksnormen sSkiliga kesinad tants Ekonomiska behov utéver
Livsmedel, kidder och skor, FANIEL RS A férsérjningen
lek och frifid tkanormeaty T.ex. h8lso- och sjukvard,
tBrbrukningsvaror, halsa Boande, ushbiel, “tandvérd, glasdgon,
btk e arbetsresor, hemfdrsakring, 3 s PaegOn
och hygien, dagstidning, e spadbamsutrustning, flytt
; fackférening och A-kassa /
telefon och tv-avgift och begravning

Andra behov
T.ex. vard och behandling.
hemtjanst, sGrskiit boende

Ekonomiskt bistand

| begreppet livsforing i dvrigt ingar allt annat bistdnd som den enskilde kan behéva for att
vara tillforsakrad en skélig levnadsniva. Bistandet kan vara ekonomiskt stéd men ocksa annat
stod, eller vard och behandlingsinsatser.

Ett hushalls behov av forsorjningsstod beraknas normalt genom att lagga ihop riksnormen med de
sa kallade skaliga kostnaderna for boende, hushallsel med mera, sedan dras hushallets inkomster

bort fran detta belopp enligt:

Hushallsmedlemmarnas personliga kostnader

+ hushallsgemensamma kostnader

+ hushallets skaliga kostnader for boende m.m.

— hushallets inkomster

Resultat = hushallets nettobehov av ekonomiskt bistand
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Boendekostnader

Vid beslut om ekonomiskt bistand gérs en bedémning om den s6kande har en skalig
boendekostnad. Denna bedomning utgar fran den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende. Utgangspunkten vid bedomningen av vad som &r skalig boendekostnad bor vara vad
en laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig. Kostnaden bor dven
relateras till hyresnivan hos allmannyttiga bostadsforetag eller andra stérre bostadsforetag pa
orten. Med orten bor avses den tatort déar den enskilde bor eller de ndrmast belégna tatorterna
inom kommunen. Bedémningen ska ta hénsyn till eventuella barns behov av utrymme dven
hos den foralder dar barnet enbart vistas under umgéngestid.

Som underlag for att beddma om den s6kande har skaliga bostadskostnader anvénds
Forsakringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara bostadskostnad.
Nivaerna revideras varje ar och tabellen nedan visar nivaerna for 2017 (FKFS 2016:9).

Genomsnittskostnad kr/man | Hogsta godtagbara kostnad kr/man
1 -2 vuxna 5400 7375
1-2vuxna + 1 barn 6575 9200
1-2vuxna+ 2 barn 8 025 11 325
1 -2 vuxna + 3 barn 10 225 13 600

For familjer med fler &n tre barn gors ett tillagg pa 1 450 kr i genomsnittlig kostnad och 2 125
kr i hogsta kostnad per ytterligare barn.

Vid berékningen av den faktiska boendekostnaden for en hyreslagenhet ska hyran inklusive
uppvarmning och obligatoriska avgifter beaktas. Om ldgenheten hyrs med
andrahandskontrakt, boér ndmnden godta den hyra som lagenhetsinnehavaren och
andrahandshyresgasten har avtalat, under forutsattning att den &r skalig. Vid berakningen av
den faktiska boendekostnaden for en inneboende ska beaktas vad bostadsinnehavaren och den
inneboende avtalat, om kostnaden &r skalig. Vid berédkningen av den faktiska
boendekostnaden for en bostadsrattslagenhet ska manadsavgiften, uppvarmningskostnaden
och rantekostnaden for lan som tagits for inkép och underhall eller liknande av lagenheten
beaktas.

Vid ett kortvarigt bistandsbehov ska den faktiska boendekostnaden i regel godtas. Om
socialnamnden bedémer att behovet av ekonomiskt bistand blir langre &n tre
sammanhangande manader, bor den faktiska boendekostnaden prévas om den ar skalig. |
prévningen bor, vid beaktande av en skalig levnadsniva, hansyn tas till att den enskilde kan
byta till en billigare bostad eller pa annat sétt kan sanka boendekostnaden. Dock ska beslut
undvikas som medfor att den enskilde tvingas flytta fran den tétort eller den del av kommunen
dar han eller hon bott under flera ar. Hansyn ska tas om det finns sarskilda skal mot byte av
bostad eller bostadsomrade som t ex:
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e om det finns risk for att ett byte medfor negativa sociala konsekvenser

e om en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp fran barnomsorg, skola och
socialt natverk

e om en ensamstaende vuxen, t ex med funktionsnedséattning eller sociala problem och
aldre med sviktande hélsa, har ett sarskilt stort behov av kontinuitet i det sociala
natverket eller den fysiska miljo som hdnger samman med det nuvarande boendet

e om bostaden &r anpassad till en boendes funktionsnedséttning

e om den enskilde har begransad mojlighet att bli godk&nd som hyresgast, t.ex. vid
arbetsloshet eller betalningsanmérkning.

For att ett hushall inte ska anses trangbott bor det, utom for ensamstaende utan barn, ha
sovrum utdver vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn bér kunna dela sovrum. Med
beaktande av stigande alder och personlig integritet, bor barn emellertid inte behéva dela
sovrum. Vuxna som inte ar sambor bor inte behéva dela sovrum. Vid beddmningen av vad
som é&r skalig boendestandard vid byte till dyrare bostad bor utgangspunkten vara vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att kosta pa sig.

Statliga ersattningar for bostadskostnader

Socialférsakringssystemet ger ett ekonomiskt skydd for familjer och barn, fér personer med
funktionsnedséttning, aldre samt vid sjukdom och arbetsskada. Via socialforsakringssystemet
kan vissa hushall fa statlig ersattning for delar av sina bostadskostnader. Det &r
Forsakringskassan (FK) som administrerar socialforsakringen. For att kunna fa ersattning fran
FK krévs att vissa krav uppfylls. Vid anstékan om ersattningen ska darfor vissa uppgifter
lamnas. Forsékringskassan bedémer uppgifterna och beslutar om det finns ratt till ersattningen
eller inte. Det &r FK som beslutar om ratten till bostadsbidrag, bostadstillagg och
bostadsersattning som ar kopplade till bostadskostnader.

Bostadsbidrag
For att ha ratt till bostadsbidrag maste den sokande vara folkbokford pa den adress som bidrag

soks for. 1 vissa fall kan dock undantag fran folkbokforingskravet goras. Det gar att fa
bostadsbidrag oavsett om den sokande &ger bostaden, hyr den eller bor inneboende.

Hyrd bostad: Den bidragsgrundande bostadskostnaden for en bostad som hyrs &r hyran
inklusive uppvarmningskostnader. Kostnad for hushallsel ingar inte.

Hyrd bostad i andra hand: For att fa bostadsbidrag nar bostaden hyrs i andra hand kravs ett
skriftligt hyresavtal. Dessutom ska hyresvérden, bostadsréttsforeningen eller hyresnamnden
ha godként andrahandsuthyrningen. | 6vrigt galler samma villkor som for hyrd bostad.

Bostadsrétt: Bidragsgrundande bostadskostnad for en bostadsréatt ar avgiften inklusive
uppvarmningskostnader. Om pengar har lanats for att kopa eller reparera bostadsratten far en
del av rantekostnaden ocksa raknas med.
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Barnfamiljer och unga
Bostadsbidrag delas i tva huvudspar, bostadsbidrag till barnfamiljer och bostadsbidrag till
unga mellan 18 och 29 ar utan barn.

Barnfamilj:

Som barnfamilj réknas familjer som har barn boende hos sig eller som har barn boende hos
sig ibland. Barn raknas med i hushallet tills han eller hon fyller 18 ar, eller ar 6ver 18 ar och
far studiehjalp eller forlangt barnbidrag. Rétt till bostadsbidrag finns inte om den vuxne eller
de vuxna i hushallet har en inkomst som &r hogre dn 436 000 kr om aret. Ekonomiskt bistand
raknas ej som inkomst. Hur stort bidrag blir beror pa:

e hur manga personer som bor i hushallet, bostadskostnad och bostadsyta, inkomst och
formogenhet

e hur manga dagar barnet bor i hushallet

e var barnet ar folkbokfort

e vem som har vardnaden om barnet
e inkomst och formdgenhet

Unga vuxna:

Personer som ar mellan 18 och 29 ar kan fa bostadsbidrag. Makar eller sambor ska bada vara
under 29 ar. Personen/personerna maste bo i egen bostad och vara folkbokford pa den adress
som bidrag soks for. Ratt till bostadsbidrag finns inte om inkomsten ar hogre 86 720 kr per ar
om den unge bor sjalv eller vid sammanboende har gemensamma inkomster éver 103 720 kr
per ar. Storleken pa bidraget beror pa:

e hur manga personer bor i hushallet
e Dbostadskostnad och bostadsyta
e inkomst och formdgenhet

Bostadstillagg
Bostadstillagg &r bidrag for kostnader for boende for personer som &r beviljade

aktivitetsersattning eller sjukersattning. For att ha ratt till bostadstillagg krévs att personen har
en lag inkomst och kostnader for bostaden. Det finns tre olika huvudanledningar till att ha ratt
till bostadstillagg, dessa ar for sjukdom, studier och funktionsnedséttning. Storleken pa
bidraget beror pa:

e bostadskostnaden
e inkomsten
e personen &r gift eller sambo

Bostadstillagg bedoms utifran vad den s6kandes bostadskostnader maximalt kan ge rétt till,
sedan dras en viss del av for inkomsten. Ensamstaende kan som mest fa 4 750 kr per manad
och gift/sambo kan fa 2 375 kr per manad. Det gar att fa bostadstillagg oavsett om den
sOkande &ger bostaden, hyr den eller bor inneboende. Bostadstillagg beviljas i regel for
samma period som aktivitetsersattning och vid sjukersattning beviljas bostadstillagg i regel
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tills vidare. Det & majligt att f bade bostadstillagg och bostadsbidrag.

Bostadsersattning

Nyanlanda som foljer etableringsplan kan fa hjalp med att betala sin hyra eller manadsavgift
genom ett bidrag som heter bostadsersattning. Bostadsersattning ar en tillaggsférman till
nyanlanda som har rétt till etableringsersattning och som ar ensamstaende utan
hemmavarande barn. Den nyanldnda har rétt till ersattning for kostnader for den bostad dar
han eller hon &r bosatt och folkbokford. Fér att ha ratt till bostadsersattning kravs att den
nyanlande bor ensam i egen bostad. Med egen bostad menas att personen &ger bostaden eller
hyr bostaden genom ett hyreskontrakt i forsta eller andrahand.

Bostadsersattning kan beviljas den som hyr i andra hand och har eget skriftligt hyresavtal, bor
ensam i bostaden och kan uppvisa ett godkannande om andrahandsuthyrning fran hyresvérd,
bostadsréattsforening eller hyresndmnd. Nar en kommun hyr en bostad som de i sin tur hyr ut
till ndgon annan behovs inget godkannande fran hyresvarden, bostadsrattsforeningen eller
hyresnamnden. Bostadsersattning kan beviljas till nyanlanda som bor i ett studentrum, pa
vandrarhem och hotell om personen har etableringsersattning, har ett eget kontrakt, bor ensam
i rummet och ar folkbokford dar. Det ar mojligt att fa bostadsersattning samtidigt som
bostadsbidrag eller bostadstillagg.

Det finns ingen ratt till bostadsersattning om personen bor inneboende hos nagon eller om
personen hyr ett eller flera rum i en villa eller 1agenhet.
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Forvaltningens svar pa uppdragen

Att uppdra till forvaltningen att kartlagga gruppen nyanlanda som har forsorjningsstod
med hoga boendekostnader i forsta- och andrahandskontrakt, soker och tar del av de
olika ersattningarna som utbetalas avseende boende (bostadstillagg m.m.),

Forvaltningen har under sommaren gjort en manuell d&rendegenomgang av de hushall som
hade ett 6ppet arende med ekonomiskt bistand flykting i juni 2017. Uppgifterna i detta svar
bygger pa uppgifterna fran 727 hushall fran denna drendegenomgang.

De flesta personer som beviljas ekonomiskt bistand bor hyresrattslagenheter. 453 av hushallen
(62 %) i arendegenomgangen bor i hyresrattslagenhet. Den nést vanligaste boendeformen &r
inneboende (31 %). Ekonomiskt bistand beviljas for bostadskostnader for bade forsta- och
andrahandskontrakt for personer i hyreslagenheter.

Som underlag for att beddma om hushallet har hoga bostadskostnader anvands FKs
foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara bostadskostnad. Alla hushall som har en
bostadskostnad 6ver den genomsnittskostnaden per manad bedéms som hdga
bostadskostnader. Av de 453 hushallen som bor i hyresréttslagenhet bor 209 hushall med
bostadskostnader 6ver genomsnittskostnader per manad enligt FKs foreskrifter. Skillnaden &r
storst bland sammanboende utan barn dar 22 av 24 hushall ligger 6ver genomsnittskostnaden
samt ensamstaende man med barn dar 11 av 14 hushall ligger 6ver.

Over genomsnittskostnad JA NEJ | Summa

Ensamstaende KVINNA utanbarn | 42% | 58% | 100%

Ensamstaende KVINNA med barn | 55% | 45% 100%

Ensamstaende MAN utan barn 41% | 59% | 100%
Ensamstaende MAN med barn 79% | 21% | 100%
Sammanboende utan barn 92% | 8% 100%
Sammanboende med barn 39% | 61% | 100%
Totalt 46% | 54% | 100%

Nagot mindre an halften (46 %) av barnfamiljerna har en bostadskostnad Gver
genomsnittskostnaden. Nagot storre andel kvinnor (47 %) an mannen (45 %) har en
bostadskostnad 6ver genomsnittskostnaden.

Vid for hoga bostadskostnader finns i vissa fall ratt till ersattning fran FK i form av
bostadsbidrag, bostadstillagg och bostadsersattning. Férsakringskassan gor utifran ett
regelverk en individuell beddmning till ratten av dessa ersattningar.

Forvaltningen har tydliga rutiner pa arbetet med att faststalla att personer som ansoker om
ekonomiskt bistand aven har eller anséker om statlig ersattning for bostadkostnader samt for
uppféljning av detta. Aterkommande uppdateras handlaggarna om vilka bidrag som finns och
vilka som ska ansoka om dessa. Personer som ska soka olika bidrag, t ex bostadsbidrag, far
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till nasta manadsansokan av ekonomiskt bistand pa sig att gora detta. Det &r en forutsattning
for ekonomiskt bistand att soka alla bidrag som finns ratt till, om detta inte foljs avslas
ansokan om ekonomiskt bistdnd med motivering att personen ej medverkar till att nd egen
forsorjning.

Av de 209 hushallen som bor i en hyresréattslagenhet med forsta- eller andrahandskontrakt och
hade en bostadskostnad 6ver genomsnittskostnaden enligt FKs foreskrifter hade 123 (59 %)
bostadsbidrag, bostadstillagg och bostadsersattning. Detta illustreras i en tabell nedan fordelat
pa familjetyp.

Familjetyp Totalt hushall | Hushall med Hushall med
bidrag fran FK | bidrag fran FK
Ensamstaende KVINNA utan barn 22 7 32%
Ensamstaende KVINNA med barn 34 25 74%
Ensamstaende MAN utan barn 57 34 60%
Ensamstaende MAN med barn 11 6 55%
Sammanboende utan barn 22 4 18%
Sammanboende med barn 63 47 75%
Totalt 209 123 59%

72 procent av barnfamiljerna som bor i hyresrattsldgen med en bostadskostnad 6ver
genomsnittskostnaden enligt FKs foreskrifter har bostadsbidrag, bostadstillagg och
bostadsersattning och 45 procent av hushall utan barn. Lika stor andel av kvinnorna som av
mannen har fatt ersattning fran FK for sina bostadskostnader.

58 procent av personer som ar mellan 18 och 29 ar utan barn som bor i hyresrattslagenhet
med en bostadskostnad 6ver genomsnittskostnaden enligt FKs foreskrifter har bostadsbidrag,
bostadstillagg och bostadsersattning.

Anledningen till att inte alla barnfamiljer och personer mellan 18 och 29 ar far ersattning fran
FK &r bl a handlaggningstiden hos FK och att hyresavtalet inte dr godkant av hyresvarden.
Ytterligare anledning till att familjer inte beviljas bostadsbidrag kan vara att Skatteverket ej
godkant alla medlemmar i en familj som familjemedlemmar och utredning kring detta pagar.
Sedan galler dven sérskilda regler for familjer dar barnet bara bor ibland som kan leda till
avslag.

Bostadsbidrag (65 %) &ar den vanligaste typen av ersattning fran FK medan 38 procent hade
bostadsersattning. Fa hushall har erhallit bostadstillagg.
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ABO och EBO

De nyanlanda som har anvisats till Uppsala kommun enligt boséttningslagen och fatt bostad
via kommunen hyr alla av kommunen i andra hand. Dessa hyresavtal ar godkdnda andrahands
avtal som ger bl a ratt till bostadsbidrag.

Av de 209 hushallen som bor i hyresrattslagenhet med bostadskostnader 6ver
genomsnittskostnader per manad enligt FKs foreskrifter sa ar 99 hushall nyanléanda som har
anvisats till Uppsala enligt bosattningslagen. Av dessa 99 hushall sa har 27 hushall en
bostadskostnad 6ver hogsta godtagbara kostnad per manad enligt FKs foreskrifter.

EBO ar nyanldnda som kommit till Uppsala utan att ha blivit anvisade enligt bosattningslagen
och den nyanlénde sjalv ordnat sitt boende. For kvotflyktingar ordnar kommunen boendet.
Nedanstaende tabell illustrerar hur stor andel utifran alla hushall i arendegenomgangen som
ligger 6ver genomsnittskostnaden utifran FKs foreskrifter.

Antal Over Over hogsta
genomsnittskostnad | godtagbara kostnad
ABO+Kvot 284 35% 10%
EBO 443 30% 12%
Totalt 727 32% 11%

I 15 hushall med bostadskostnad 6ver genomsnittskostnaden har det kommit socialtjansten
tillkanna att det finns ett ogiltigt andrahandskontrakt och i ytterligare 21 hushall &r det oklart
om andrahandskontraket &r godként eller ej. Medan det finns 156 forstahandskontrakt dar
bostadskostnaderna ar 6ver genomsnittskostnaden enligt FKs foreskrifter. Vid handlaggning
av ekonomiskt bistand bedéms inte om bostad i andra hand &r godkant av hyresvarden.
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Att uppdra till foérvaltningen att kartlagga att alla nyanlanda med oséaker
boendesituation star i bostadsko.

Pa gruppinformation for nya klienter far alla information om att sta i bostadsko samt att
ekonomisk erséttning for avgiften beviljas av socialtjansten. Detta féljs upp av ett personligt
nybesok dar detta tas upp pa nytt.

For att avgora vilka hushall som bor i en osaker boendesituation kravs en bedémning av varje
individuellt fall. Forvaltningen har under sommaren gjort en manuell drendegenomgang av de
hushall som hade ett 6ppet arende med ekonomiskt bistand flykting i juni 2017,
Arendegenomgéngen visade att i manga fall inte fanns uppgift om ndgon i hushallet stod i
bostadsko eller ej. 1 dessa fall har kontakt tagits via telefon eller brev for att informera om
vikten att sta i bostadsko samt i aktuella fall uppmanat att stélla sig i k6. Brev om bostadskd
finns pa olika sprak. Det skrevs dven in i arendet att félja upp de som inte star i bostadskon.

Enligt namnden beslutade Riktlinjer for forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till
livsforing i Ovrigt beviljas erséttning for kostnad for att sta i ko hos Uppsala
bostadsformedling med 290 kr/ar och person. Av de 553 hushallen med ett 6ppet drende med
ekonomiskt bistand flykting i slutet av juni och som har en osaker boendesituation sa har 196
hushall, dvs 35 procent, beviljats ersattning for koavgift till Uppsala bostadsférmedling. Alla
hushall som bor inneboende, tillfalligt boende eller ABO som bor i en tidsbegransad
boendeform anses i denna registerkdrning som en oséker boendesituation. Det ar sdkerligen
fler som star i bostadskon da det inte alls &r sakert att personerna har ansokt om ersattning
fran socialtjansten for kostnaden. Personer med ekonomiskt bistand bestammer framst sjalva
vad de anvénder sina pengar till, speciellt hur de anvander sin etableringsersattning.
Personerna kan ha betalat avgiften innan de beviljades ekonomiskt bistand eller betalat den
under en period som de inte har ekonomiskt bistand. Handlaggarna kan bara rekommendera
och uppmana personer att stélla sig bostadsko. Det registreras inte i handldggarsystemet om
personen star i bostadsko eller ej, darfor gar det for tillfallet inte att ta fram en uppgift pa hur
manga som star i bostadskon.

Det finns inget lagligt stod att krava att personer med ekonomiskt bistand star i bostadsko.
Information ges dock om det egna ansvaret att 16sa sin bostadssituation, vilket inbegriper att
std i bostadsko samt att dyra bostadslosningar generellt inte beviljas, vilket kan bli foljden av
att inte sta i ko. Handlaggarnas uppfattning ar att det inte ar nagra problem att stéalla sig i
bostadskon utan att det snarare handlar om att klienten gldmmer bort vissa delar av den
omfattande informationen de far vid de forsta kontakterna med socialtjansten.
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Svar pa andra fragor kring ekonomiskt bistand och bostadskostnader

Vid arbetsmarknadsndmnden och tidigare utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har
fragor kring hur hojda bostadskostnader paverkar utbetalt ekonomiskt bistand diskuterats.
Nedanstaende avsnitt har i syfte att svara pa vissa av dessa fragor. Stora delar av avsnittet ar
hamtat fran svaret pa interpellationen till kommunfullmaktige av Torbjérn Aronsson (KD) om
bostadskostnadernas andel av forsorjningsstddet. Interpellationen behandlades av
kommunfullmaktige den 11 september 2017. Svaren nedan géller alla hushall med
ekonomiskt bistand, alltsa inte bara hushall med ekonomiskt bistand flykting.

Hur har bostadskostnadernas andel av hushallens totala kostnader utvecklats over tid i
Uppsala kommun?

Ett komplett svar pa hur bostadskostnader paverkar utbetalning av ekonomiskt bistand fran ar
till ar ar svart att fa eftersom majoriteten av hushallen i Uppsala har ekonomiskt bistand
mindre an ett ar. Alla nya och gamla hushall med ekonomiskt bistand har sin unika bostads-
och livssituation vilket paverkar resultatet fran ar till ar. Det gar darfor bara fa en bild av hur
bostadskostnadernas andel av hushallens totala kostnader har utvecklats 6ver tid i Uppsala
kommun.

Foljande diagram bygger pa uppgifter om de olika bostadskostnader hushallen har, som
ansoker om ekonomiskt bistand samt en summering av de totala kostnader hushallen har.
Diagrammet visar alltsa hur stor andel av hushallens totala kostnader som utgors av
bostadskostnader. Det finns dven hushall som far helt avslag med i underlaget. Dessa ar i
forhallandevis fa och felet finns med i underlaget for varje redovisat ar och bor darfor fa
minimal paverkan pa det slutliga resultatet. FOr att minska datamangden och darmed minska
risken for hanteringsfel har januari valts ut som en representativ manad.
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Ekonomiskt bistand
- Andel av de totala kostnaderna som utgors av bostadskostnader
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Diagrammet visar att andelen av hushallens totala kostnader som utgors av bostadskostnader
har Okat de sista fem aren. Nedanstaende diagram visar samma trend.
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Hur stor andel av hushallens bostadskostnader ar dver genomsnittskostnaden respektive
Over hogsta godtagbara kostnad enligt Forsakringskassans foreskrifter?

Vid beslut om ekonomiskt bistand gors en beddmning om den sokande har en skélig
boendekostnad. Denna beddmning utgar fran den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende.

Foljande diagram visar andel hushall med bostadskostnader dver FKs foreskrifter om
genomsnittlig och hogsta godtagbara bostadskostnader utifran nivaerna for specifikt ar.

Ekonomiskt bistand
- Andel hushall med bostadskostnader éver nivaer enligt Forsdkringskassans
foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara boendekostnad
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Bade andel hushall éver genomsnittlig och hogsta godtagbara bostadskostnader har 6kat
markbart de sista fem aren. Bristen pa lediga bostader med laga bostadskostnader gor det
svart for familjer att hitta eller byta till bostader med lagre hyra. Det bor dven tillaggas att
enligt FKs foreskrifter tillhor inte Uppsala kategori storstad utan jamférs med andra
kommuner med fler &n 75 000 invanare vilket gor att nivaerna for genomsnittlig och hogsta
godtagbara bostadskostnader &ar betydligt lagre &n t ex Storstockholm. I Storstockholm &r
nivan for genomsnittlig bostadskostnad 850 kr hogre for hushall med 1-2 vuxna och nivan for
hogsta godtagbara bostadskostnad 1 150 kr hogre for hushall med 1-2 vuxna.
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Det ar hos familjer med ett barn som det &r vanligast att ha en bostadskostnad éver
genomsnittlig bostadskostnad. Hushall utan barn, som ar den klart storsta gruppen som
ansoker om ekonomiskt bistand, ligger pa en klart lagre niva vilket framgar i diagrammet
nedan.

Ekonomiskt bistand
- Andel hushall med bostadskostnader 6ver genomsnittlig boendekostnad
enligt Forsdkringskassans foreskrifter utifran familjesammansattning
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Nar det galler hushall med bostadskostnader 6ver hogsta godtagbara bostadskostnad enligt
FKs foreskrifter sa pekar statistiken pa att desto fler som ingar i hushallet desto mindre risk &r
de att bostadskostnaden overstiger hdgsta godtagbara bostadskostnad.

Det &r klart vanligare for personer som fatt uppehallstillstand i Sverige for max fyra ar sedan
att ha bostadskostnader som &r hdgre &n genomsnittlig och hdgsta godtagbara bostadskostnad
per manad enligt FKs foreskrifter. Troligtvis for att det i Uppsala ar svart att snabbt finna en
bostad med laga bostadskostnader.
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Hur stor andel bostadskostnaderna avser andrahandshyror?

Uppgifter om vilka hushall som har ans6kt om ekonomiskt bistand och som har
andrahandskontrakt finns i handlaggarsystemet forst fran varen 2017. Jamforelse med tidigare
ar samt med uppgifter for januari 2017 gar darfor inte att géra. Genom uppgifter fran juni
2017 gar det att fa en bild av hur stor andel av bostadskostnader som avser andrahandshyror.
Andelen ska ses som en minsta andel da det troligtvis &r fler som har ett andrahandskontrakt
men som &nnu inte &r ratt registrerade i handlaggarsystemet.

Ekonomiskt bistand
- Kostnad per boendetyp, andel av totala boendekostnader, juni 2017

HBostad andrahand

i Bostad Bostadsrétt

i Bostad Hyresratt
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W Bostad Tillf bo vandrarhem

i Bostad Villa

Minst 17 procent av bostadskostnaderna for personer som ansokt om ekonomiskt bistand i
juni 2017 utgors av hushall som bor i bostad med andrahandskontrakt. Det &r betydligt
vanligare for personer som fatt uppehallstillstand i Sverige for max fyra ar sedan att bo i
bostad med andrahandskontrakt. Troligtvis for att det i Uppsala ar svart att snabbt fa ett
forstahandskontrakt.

Det saknas uppgifter pa hur manga av andrahandskontrakten som ar godkéanda. Vid
handlaggning av ekonomiskt bistand beddms inte om bostad i andra hand ar godkant av
hyresvarden. Det finns minst en kammarrattsdom som framhaller att giltighet av
andrahandskontrakt inte ska utredas. Det kan &ven vara svart att utreda giltigheten utan att
bryta sekretessen for den personen som ansoker om ekonomiskt bistand. Om lagenheten hyrs i
andrahand, bor den hyra som lagenhetsinnehavaren och andrahandshyresgésten har avtalat om



16 (16)

godtas, under forutsattning att den ar skalig. For den som hyr bostad i andra hand galler
samma regler som for den som hyr i forsta hand.

Hur stor andel av dessa andrahandshyror ligger éver genomsnitt respektive éver hégsta
godtagbara kostnad?

Av de drygt 550 hushallen som har ansokt om ekonomiskt bistand for juni 2017 och som det
finns uppgifter om i handléggarsystemet att de har andrahandskontrakt dar medelhyran &r ca
6 800 kr per manad och medianen 6000 kr. Tabellen nedan fordelar hushall som har ansokt
om ekonomiskt bistand for juni 2017 och bor i en bostad med andrahandskontrakt utifran
hyror som ligger dver nivaer enligt FKs foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara
bostadskostnad.

Hushall med andrahandskontrakt Ja Nej Totalt
Over genomsnittskostnad kr/man 42% 58% 100%
Over hégsta godtabara kostnad kr/man 14% 86% 100%

Det &r 58 procent som ligger under genomsnittskostnad per manad och 42 procent som ligger
over. Hyrorna for andrahandskontrakt skiljer sig inte namnvart fran andra boendeformer i
detta hanseende.

Det ar betydligt fler personer som fatt uppehallstillstand i Sverige for max fyra ar sedan som
bor i bostad med andrahandskontrakt och som ligger 6ver nivan for genomsnittskostnaden &n
andra personer. Andelen som ligger 6ver nivan for genomsnittskostnaden ar dock lagre for
denna grupp jamfort med andra grupper.
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