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Uppsala jobbar och starker valfarden

Ekonomi i balans

Den finansiella oro som finns utanfoér Sverige och Uppsala dr fortfarande bekymmersam. Det gor
att Uppsala fortsitter med forsiktighet och sparsamhet dven framéver. En ekonomi 1 balans &r det
enskilt viktigaste for att vi skall klara véra 1dngsiktiga ataganden inom vélfardens kdrna. Sam-
tidigt arbetar vi med investeringar for att inte stoppa Uppsalas positiva utveckling. Vért starka
styrsystem mojliggor en balans mellan investeringar och sparsamhet, precis det som langsiktigt
utvecklar Uppsala till en mycket attraktiv kommun med spénnande arbetsliv, aktiv fritid och en
vélfird i framkant.

Valfardens karna

Vilfirdens kdrna fér ytterligare ekonomiska tillskott framover. Detta trots stor ekonomisk osé-
kerhet i omvérlden. Sverige dr ett av de fa lander 1 Europa dér vi fortfarande har ekonomiska
mojligheter att utveckla vara verksamheter istéllet for att dra ner pé kvaliteten. Uppsala star
starkt dven i dessa delar.

En kommun som véxer sd snabbt som Uppsala behover fortsétta rekordutbyggnaden av forsko-
lan och barnomsorgen. Ekonomiska medel finns och den pedagogiska verksamheten kommer
fortsétta utvecklas positivt frdn den redan mycket hoga kvaliteten. Tillgdngligheten for alla barn
kommer att utvecklas ytterligare genom fler platser, storre valfrihet och kade 6ppettider. Samti-
digt ska ldrarnas stillning 1 Uppsala stirkas. Attraktiviteten 1 ldraryrket ska forbittras, prestation
premieras och 16nekarridr mojliggoras.

Vi kan vara stolta varje gdng vi besoker ett dldreboende, en forskola eller ndgon annan av vara
verksamheter. Varje verksamhet préglas av trygghet och kvalitet. Formagan att skapa trygghet
for enskilda och for anhoriga och fordldrar 1 varje enskild verksamhet d&r medarbetarnas fortjanst.
Att medarbetare och medborgare kinner sig trygga dr viktigt i en tid dd vi ror oss &nnu mer mot
valfrihet, mangfald och flexibilitet. Framover kommer valfriheten och méngfalden fortsétta
utvecklas ytterligare. Nar medarbetare kan vilja arbetsgivare, fordldrar vilja forskola och skola,
dldre vélja hemservice och boende samt funktionshindrade vélja daglig verksamhet, det 4dr da
valfriheten dr som allra bidst. Vi arbetar outtréttligt vidare med att gora vélfarden dnnu béttre och
ge medborgarna béasta mojliga service genom valfrihet och kvalitativ uppfoljning.

Utveckling for Uppsala

Uppsala véxer och har en stabil och vil fungerande arbetsmarknad. Bra utbildningsméjligheter
vid Uppsalas tva universitet, som bada rankats bland Sveriges fem mest attraktiva hogskolor,
lockar ménniskor att utbilda sig och bositta sig 1 Uppsala. Vara goda kommunikationer med
Stockholm gor att manga av vara medborgare har tillgang till en mycket stor arbetsmarknad.
Samtidigt fortsétter naringslivklimatet att forbéttras och fler arbetstillfillen skapas i var kom-
mun. Politiska satsningar och prioriteringar starker mojligheterna for alla véra invanare att delta
1 arbetslivets gemenskap och gé fran utanforskap till egen forsorjning. Arbetslinjen dr fortfarande
grunden for Uppsalas utveckling.



Uppsalas bostadsmarknad genomgar en spdnnande utveckling. Viktiga projekt pagar for att fler
bostédder ska byggas, fler bostadsbyggnadsaktorer upptidcka Uppsala som marknad och bostéder
ska byggas i enlighet med den kraftiga efterfragan pa bostédder som finns. Det mest hallbara sam-
héllet ur miljoperspektiv dr fortatning av centrala Uppsala vilket dr en viktig strategi som fortsét-
ter framover. Fortdtning av staden kraver bland annat fler gdngytor 1 centrum, stérre omfattning
av parker och rekreationsomraden och nya l6sningar for parkering av bade cyklar och bilar.

Hur Uppsala utvecklas &r 1 vdldigt mycket en friga om hur medborgarna vill se Uppsala ut-
vecklas. Medborgarnas stédllning i Uppsala har kraftigt stiarkts och kommer att fortsitta stirkas
framover. Detta genom 6kad insyn och information i nya kanaler men framst genom delaktighet
som kunder och brukare av vilfardstjansterna. Nir individens val av utforare av vélfirdstjanster
starks utvecklas servicen utifrdn medborgarnas efterfragan. Vi tydliggor alternativen for medbor-
garna genom tydlig och transparent information och stor 6ppenhet. De verksamheter som Uppsa-
laborna finner mest kvalitativa dr de som kommer finnas pa Uppsalas marknad. Samtidigt tar vi
alltid ansvar for trygghet i livets alla skeden. Uppsala kan bara utvecklas nir hela Uppsala héller
ihop.

Attraktiv arbetsgivare i medskapande klimat

Genom strategiskt arbete pé flera plan okar delaktigheten ytterligare framover. Alla vira medar-
betare dr medskapande. Detta starker kommunens serviceformaga och kapacitet nar det géller att
leverera kvalitativa tjénster 1 ett flexibelt klimat.

Arbetet med att attrahera de bédsta medarbetarna med hog kompetens och serviceférmaga stannar
inte vid en rekrytering utan fortgdr under hela anstillningstiden. Fortbildning och vidareutveck-
ling &r en sjdlvklarhet for medarbetare 1 Uppsala kommun. Erfarenheter delges nya medarbetare
nér generationsvéxlingen sker. En modern arbetsgivare som Uppsala kommun arbetar genomgri-
pande med jamstélldhetsfragor och likabehandling for att konkurrera med en flexibel marknad.
Medskapande medarbetare driver vara verksamheter ytterligare framat.

Uppsala fortsitter att utvecklas positivt &ven framover. Ansvarstagandet for ekonomin mojliggor
nya satsningar for valfrihet, mangfald och delaktighet dér vélfardens kdrnverksamheter utvecklas
i samspel med dess medarbetare.

Uppsala den 24 maj 2012

Fredrik Ahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande



1 Vision

Uppsala ar en kommun dar alla manniskors lika varde,
inneboende kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara genom
att var och en far maéjlighet att paverka sin livssituation i en
langsiktigt hallbar miljo som praglas av positiv dynamik,
oppenhet och gemensamt ansvar.

Beslut i kommunfullméktige maj 2007



2 Styrmodellen

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte att
genom tydliga roller och ansvar 1 organisatio-
nen stirka den kommunala demokratin och
erbjuda medborgarna en effektiv och kvalita-
tivt god verksambhet.

Kommunfullméktige(KF) foretrdder med-
borgarna i kommunen och &r dven att se som
dgare av den totala kommunala verksamheten.
Med stod av kommunstyrelsen (KS) utovar
KF den samordnande styrningen utifran ett
helhetsperspektiv pd kommunens totala behov
och resurser. Efter forslag fran kommunsty-
relsen faststiller KF arligen inriktningen av
verksamheten, med inriktningsmél och ekono-
miska prioriteringar for kommande fyradrspe-
riod 1 Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE)

Uppdragsndmnderna utgér fran KF:s eko-
nomiska ramar, verksamhetsinriktning och
inriktningsmal. Deras ansvar &r att utifrdn
vardera nimnds ansvarsomrade besluta hur
medborgarnas behov ska tillgodoses samt
planera for hur de inom aktuell fyraarspe-
riod ska kunna uppfylla KF:s inriktningsmal.
Inriktningsmaélen géller i tillaimpliga delar alla
verksamheter. Uppdragsndmnderna upprattar
uppdragsplaner med beskrivning av vilken
effekt namnden planerar ha uppnatt i forhal-
lande till inriktningsmalen, sk effektmal.
Uppdragsplanerna ligger sedan till grund for
de upphandlingar alternativt interna avtal om
kvantitet, kvalitet och pris som tecknas med
producenter av tjidnsterna/servicen/materialet.
Uppdragsndmnderna foljer 16pande upp att de
far vad som &r avtalat och att detta har 6nskad
effekt. Uppdragsndmnderna har ocksa ansva-
ret for all myndighetsutovning dd myndighets-
utovningen ska utga fran ett medborgarper-
spektiv.

Producenter av kommunalt finansierad verk-
samhet, efter avtal med uppdragsndmnd, &r
savil produktionsstyrelserna, externt driven
verksamhet som kommunalt dgda bolag. Pro-
ducenten dr den som ska ha professionalismen
att kunna driva en verksamhet som motsvarar
avtalets krav pa ett effektivt och ekonomiskt

sétt. Producenten ska i enlighet med avtalet
tillgodose brukarens behov. Producenten
rapporterar till uppdragsgivaren i enlighet
med avtal. Agaren, dvs KF/KS, styr de egna
produktionsstyrelserna och de dgda bolagen
genom dgardirektiv. Produktionsstyrelserna
ska verka i bolagsliknande former. Aven pro-
duktionen, dvs sdvil produktionsstyrelserna
som de heldgda bolagen, ar skyldiga att verka
1 enlighet med KF:s policyer.

Detta innebdr att den politiska styrningen av
verksamhetens inriktning i Uppsala kommun
sker fran kommunfullméktige via uppdrags-
ndmnderna till produktionen.

Agardirektiven ges direkt fran KF till produk-
tionsstyrelser och bolag.

Allt storre del av de kommunala tjdnsterna ar
konkurrensutsatta eller foremal for den enskil-
des eget val, vilket innebar att de kan utforas
av en kommunal produktion likvil som av en
extern producent. De dr dock i bada fallen en
kommunalt finansierad tjédnst som ska ater-
spegla den viljeinriktning som KF faststiller
genom sin styrning av inriktning, verksamhet
och ekonomi.

Kommunfullméktige

\netSPerspey,,

Uppdragsnamnd
Uppdragsgivare

Produktionsndamnd
Interna utférare

Externa utforare

Upphandiing

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige (KF) har det samlade
ansvaret och styr alla kommunens ndmnder
och bolag. Den centrala styrningen sker via
fullmiktiges antagande av sin flerarsplan:
inriktning, verksamhet, ekonomi (IVE).



IVE bygger péd av KF beslutade planer och
program med 5-10 ars giltighet, inriktnings-
mal, tillgéngligt ekonomiskt utrymme och ak-
tuella politiska prioriteringar. Dessa omfattar i
allménhet den fyraarscykel som IVE:n avser.
Darutover ger fullméktige vissa konkreta upp-
drag, som ska genomforas det forsta aret av
IVE-perioden, samt faststiller de ekonomiska
ramarna per verksamhetsomrade och namnd.

KF har ocksé ett bestimmande inflytande dver
de hel- och majoritetsdgda kommunala bola-
gen. Det innebér att KF faststéller bolagsord-
ningar, som utgor det kommunala dndamalet
med bolagens verksamheter. KF faststéller
ocksa direktiv, utdelnings- och avkastnings-
krav for de heldgda bolagen.

KF styr produktionsstyrelserna genom direk-
tiv och via antagna policyer.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen (KS) leder kommunens
verksamhet genom att utova den samordnade
styrningen och leda den arliga IVE- proces-
sen samt genom att fora en fortlopande dialog
med (och vid behov stilla krav pa) nimnder,
produktionsstyrelser och kommunala bolag
utifran den av dem redovisade uppfoljningen
kring ekonomi, volymer och kvalitet.

Kommunstyrelsen utfardar de regler, stan-
dards, foreskrifter o dylikt for ekonomihante-
ringen, kommungemensamma redovisnings-
och statistiksystemen etc som behovs. Dessa
system giller sjdlvfallet savél uppdragsndmn-
derna som produktionsstyrelserna. Kommun-
styrelsen leder ocksd kommunens niringslivs-
politik.

Uppdragsnamndernas ansvar

Kommunfullméktige ger uppdragsndmnderna
arliga uppdrag och fyraariga inriktningsmal.
Néamnderna omvandlar dessa via sina upp-
dragsplaner och i en uppdragsprocess till avtal
med kommunens produktionsverksamhet eller
via konkurrensutsittning med interna eller
externa verksamheter.

I sin uppdragsplan anger nimnden vilka po-
litiska beslut som maste tas for att verkstilla

fullméktiges uppdrag och for att nd den ut-
veckling man 6nskar, samt den ambitionsniva
ndmnden har utifrén disponibelt ekonomiskt
utrymme. Det dr sedan mot denna uppdrags-
plan som ndmnden gor sin avstimning och sin
uppf6ljning.

Fullméktiges styrning med inriktningsmal kréa-
ver att namnderna formulerar tydliga effekt-
mal med miétbara indikatorer direkt kopplade
till respektive inriktningsmaél. Det &r genom
ndmndernas uppfoljning av sina effektmal och
KS analys av helheten som fullméktige kan se
resultatet av inriktningsmalen.

Uppdragsndmnderna tecknar avtal med produ-
centerna. I avtalet klargoras hur aterrapporte-
ring och uppf6ljning gar till. Ett systematiskt
uppfoljningsarbete &dr en forutsittning for

att nimnderna ska veta i vilken man avtalen
uppfylls och vilken effekt som uppnatts i for-
héllande till den ambitionsniva som angivits 1
uppdragsplanen.

Manga uppdragsndmnder har ocksé ett omfat-
tande myndighetsansvar. Myndighetsansvaret
utgar alltid fran ett medborgarperspektiv och
en politisk styrning inom aktuella lagars ut-
rymme. Det utdvas utifran ett politiskt ansvar
att foretrdda allménintresset, inte utifran de
kommunala verksamheterna. I dessa nimnder
ar det extra viktigt att tydliggora den politiska
rollen visavi den professionella yrkesrollen.

Produktionsstyrelsernas ansvar

Produktionsstyrelserna ska, utifrdn den dgar-
styrning KF anger, leda arbetet 1 enlighet med
de avtal verksamheterna tecknat med kom-
munens uppdragsndmnder. Det betyder att den
verksamhet styrelserna bedriver sker utifran
en politisk styrning fran fullmiktige via
uppdragsndmnderna. KF kan fatta vissa beslut
som pa ett mer direkt sétt reglerar, avgrinsar
eller styr produktionsstyrelsernas verksamhet.
De uppdrag kommunfullmiktige ger produk-
tionsstyrelserna i IVE-beslutet kallas direktiv.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att de
uppdrag man atagit sig genom avtal blir ge-
nomforda inom ramen for den ersidttning man
far och 1 enlighet med de 6vergripande styrdo-
kument KF angivit for produktionsstyrelser-



nas arbetssétt. Produktionsstyrelserna ansvarar
ocksa for att aterrapportering sker pa det sitt
KS faststéller.

De helagda bolagens ansvar

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar
for att den operativa verksamheten i respek-
tive bolag bedrivs i enlighet med bolagets
dndamal samt de dgardirektiv och krav som

beslutas av KF.

IVE-processen

Innan KS faststéller forslaget till IVE har
strategiska fragor for kommunens utveckling
diskuterats kommunovergripande vid strate-
giska seminarier dér representanter fran samt-
liga ndimnder och styrelser deltar. Syftet 4r att
fa en bred belysning av fragor av stor vikt for
styrningen av Uppsala kommuns framtid.

KS genomfor ocksa dialoger med samtliga
uppdragsndmnder, produktionsstyrelser och

bolagsstyrelser runt de fragor som dr visent-
liga som mojligheter eller problem for kom-

mande [VE-period.

Efter KF:s beslut om IVE faststéller upp-
dragsndmnderna sina uppdragsplaner med
effektmal som sedan ligger till grund for
ndmndernas upphandlingar och avtal. Pro-
duktionsstyrelserna faststéller affdarsplaner for
sin verksambhet.

KS foljer sedan upp arbetet per tertial och
rapporterar till KF som efter arets utgang be-
slutar om kommunens arsredovisning utifran
ndmndernas olika verksamhetsberittelser som
redovisar hur de verkstéllt KF:s viljeinriktning
och ambitionsniva fran IVE.

Genom den dialog som kénnetecknar hela
processen fran strategiska seminarier via
uppdrags- och dgardialog och en avtalspro-
cess ska det sdkerstillas att fullméktige stiller
rimliga krav pa uppdragsndmnder och produk-
tionsstyrelser samt att dessa forstér fullméak-
sala
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tiges utvecklings- och férandringsambitioner.
For de ndmnder som inte sluter avtal med
producenter i annan organisation géller det att
finna former som tydliggor uppdrag och verk-
stéllighet. Detta &r 1 sin tur en viktig grund for
savdl styrning som uppf6ljning.

Styrning genom policyer, planer
och program

Policy och planer/program pa
kommunfullmaktiges niva

Uppsala kommuns styrning bygger pa en
maélstyrning med antagna policyer, planer och
program pa verksamhetsomradesnivéa (IVE
kapitel 6.1-6.7) och dven policy pa 6vergri-
pande niva (IVE kapitel 5) som grundstenar.
Dérutover anger kommunfullmiktige inrikt-
ningsmal i IVE.

Uppdragsndmnderna ska, i sina uppdrags-
planer, lyfta fram och precisera de for egna
ansvarsomradet visentligaste delarna av
géllande inriktningsmal, ploicyer, planer eller
program. Dessa ska beskrivas 1 effektmal.

Pa detta sitt kan kommunfullméktiges styr-
ning med Gvergripande policy, planer eller
program foljas via prioriterade operativa mal
som uttrycks 1 uppdrag.

Planer/program for
uppdragsnamndernas styrning

Uppdragsnamnderna ska agera strategiskt och
langsiktigt, utifrdn ett medborgarperspektiv
inom sina ansvarsomraden. Detta innebér att
man ser sitt ansvar utifran ett behovsperspek-
tiv och inte utifran en producentroll.

Det betyder att uppdragsndmnden har anled-
ning att ha ett eller flera langsiktiga program
inom sina ansvarsomraden. Skillnaden mellan
dessa program och de av KF antagna program-
men &r att uppdragsndmndens egna program &r
ett strategiskt planeringsunderlag fér nimnden
1 sin roll som uppdragsgivare. Fullméktigepro-
grammen styr 6ver flera ndmnder.

Uppdragsniamnderna har att utga fran géllande
policy, planer/program och antagna inrikt-
ningsmal. Med dessa (och sina egna planer/
program) formulerar ndmnderna sina uppdrag
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eller upphandlingsunderlag som leder till att
man senare sluter avtal med olika producenter.

Roller och ansvar - uppfoljning

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige ska fa regelbunden
kunskap om den kommunala verksamheten
bedrivs enligt beslutad inriktning, uppdrag,
direktiv, policyer och ekonomiska ramar.
Uppfoljning sker varje ar i april, augusti och
december. Rapportering sker dels fran respek-
tive uppdragsndmnd och produktionsstyrelse,
dels fran kommunstyrelsen for helheten och
fran de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen foljer upp kommunfull-
méktiges styrdokument, IVE. Kommunstyrel-
sen leder och ansvarar f6r uppfoljning, analys
och utvirdering av den samlade verksamheten
inklusive bolagen.

» Kommunstyrelsen ska ocksa folja upp
styrsystemets efterlevnad genom att:

* Besluta om riktlinjer f6r uppfoljning av
savil ekonomi, volymer som kvalitet.

» Sékerstélla att alla uppdragsnamnder och
produktionsstyrelser har ett system for
intern kontroll.

» Bevaka omvérldsfaktorer som paverkar
kommunens ekonomi och verksambhet.

Uppdragsnamndernas ansvar

Uppdragsndmnderna ska folja de anvisningar
for att uppritthédlla god redovisningssed som
kommunstyrelsen anvisar.

I delarsrapport och arsbokslut ska prognostise-
rade respektive aktuella varden for indikatorer
for respektive effektmal i uppdragsplanerna
redovisas. Dessa virden ska ligga till grund
for kommunstyrelsens analys av maluppfyl-
lelsen.

Uppdragsndmnderna ansvarar for kvalitets-
sakring av avtalsprocessen och ska upprétt-
halla en god intern kontroll.

Uppdragsnamnderna ansvarar for att folja upp
och analysera utvecklingen inom sina respek-



tive verksamhetsomraden. De ska skyndsamt
till kommunstyrelsen rapportera visentliga
avvikelser fran kommunfullmaktiges beslut
om inriktning, ekonomi eller verksamhet (av-
vikelserapportering).

Uppdragsndmnderna ska 1 sin uppf6ljning till
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
anvénda de riktlinjer, regler, foreskrifter och
anvisningar kommunstyrelsen utfardar.

Produktionsstyrelsers ansvar

Produktionsstyrelserna ska f6lja kommunsty-
relsens anvisningar for att uppréatthalla god
redovisningssed.

Produktionsstyrelsers ansvar &r att f6lja upp
avtalen avseende kvantitet och kvalitet samt
att kvalitetssdkra avtalsprocessen och uppratt-
hélla en god intern kontroll.

Produktionsstyrelser &dr en del av kommunhel-
heten och ska, liksom ¢vriga nimnder och sty-
relser, 1 sin uppfoljning tillimpa de riktlinjer,
regler, foreskrifter och anvisningar kommun-
styrelsen utfirdar.

Produktionsstyrelserna ansvarar f6r uppfolj-
ning och analys inom sin verksamhet. Produk-
tionsstyrelserna ska skyndsamt rapportera till

kommunstyrelsen om vésentliga avvikelser
intréftar i ekonomi och verksamhet.

De helagda bolagens ansvar

Uppfoljning av de heldgda bolagen sker bland
annat genom kommunens arsredovisning,
som dven innefattar de kommunala bolagen.
Uppsala stadshus AB foljer upp dotterbola-
gens verksamhet utifrdn kommunfullméktiges
dgardirektiv. I de direktiv som kommunfull-
maiktige anger for moderbolaget ingar

» Att verkstilla dgardirektiven.

» Svara for 6vergripande utveckling.

* Strategisk planering.

» Lopande 6versyn och omprovning.

+ Utova ekonomisk kontroll och uppf6ljning.

+ Utveckla effektivare styrformer och sam-
spelet mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag.

Bolagens styrelser och verkstillande ledningar
har det operativa ansvaret for att kommun-
fullméktiges beslut verkstills. Koncernens
bolag revideras av auktoriserade revisorer och
lekmannarevisorer utsedda av kommunfull-
maktige.
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3 Utvecklingsforutsattningar

Uppsala i sitt sammanhang

Uppsala tillhor Sveriges storsta arbetsmark-
nadsregion som innefattar Stockholm och
Milardalen. Regionen rymmer en tredjedel av
Sveriges samlade arbetstillféllen och star for
40 procent av landets BNP. Inom den storre
Stockholm-Mailardalsregionen finns flera lo-
kala arbetsmarknader som alltmer knyts ihop
genom investering i infrastruktur och utveck-
ling av véra allmédnna kommunikationer.

I Uppsala 1dan och kommun har Uppsala stad
en central roll som marknad for arbete, ser-
vice, utbildning, kultur, ndjen, handel och
andra utbyten. Stadens utveckling &r déarfor av
betydelse for landsbygden, tétorter och grann-
kommuner. Det dr darfor viktigt att fortsétta
satsa pa regional integration genom miljo- och
resurseffektiva kollektivtrafiksystem.

Globalt sett anvdnds mer resurser for produk-
tion och konsumtion &n vad naturen formar
aterskapa. Darfor finns en gemensam utma-
ning att utveckla sociala, ekonomiska och tek-
niska losningar som sékrar en god livskvalitet
for alla — utan att utarma ekosystemen och den
biologiska mangfalden.

Uppsalas demografiska
utveckling

Uppsala kommun placerar sig 2011 som en

av Sveriges fyra storstdder med 6ver 200 000
invanare. Befolkningsokningen har under de
senaste aren varit mycket hog och de senaste
fem aren har kommunen vuxit med 15 000
invanare. Befolkningsprognoser visar en fort-
satt arlig befolkningsokning pa 2 500 personer
under planperioden.

En stor del av befolkningsokningen i kom-
munen sker i Uppsala stad. 2010 bodde 76
procent av kommunens befolkning 1 staden.
Efterfragan pa att bo i centralare delar av
Uppsala #r hog. Aven hushill med sméibarn
soker sig till innerstaden.
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Utover Uppsala stad finns mindre tétorter i
kommunen med 11 procent av befolkningen.
Efter en tioarig period av stillastdende eller
vikande befolkningsutveckling har en margi-
nell 6kning skett under de senaste fem aren.
Landsbygdsbefolkningens andel uppgér till
13 procent och har 6kat marginellt under de
senaste aren, vilket sker genom ett tillskott av
ett hundratal smahus per ar.

Fram till 2015 kommer ett sérskilt stort till-
skott av unga hushéll att etablera sig pa Upp-
salas bostadsmarknad da det tidiga 1990-talet
skapade stora barnkullar. Dartill expanderar
Uppsala universitet med fler studieplatser
vilket kommer att 6ka inflyttningen till kom-
munen.

Kommunens befolkning kommer under de
kommande 30 aren att fordndra sin samman-
sédttning dér andelen kvinnor och mén 1 yrkes-
aktiv alder (20—64 ar) forvantas minska fran
65 procent ar 2010 till 58 procent 2030. Sam-
tidigt kommer antalet invanare 6ver 65 ar att
oka fran 29 000 ar 2010 till 46 000 ar 2030,
och antalet personer 6ver 80 ar fordubblas
under perioden fran 8 000 till 16 000. Kom-
munens befolkningsékning innebér inte enbart
att de dldre blir fler, 4ven antalet barn och
unga under 20 ar kommer att 6ka fran 45 000
till 55 000 under perioden fram till 2030.
Denna utveckling kommer att stilla stora krav
pa vélfardssystemen.

Valfard

Uppsalas befolkningstillvixt innebér en 6kad
mangfald av ménniskor fran olika kulturer,
religioner och virldsdelar. For att ha ett dyna-
miskt och nytdnkande samhélle behdver den
kraft som ges av mangfalden tas tillvara. For
att motverka utanforskap samarbetar kommu-
nen med foreningslivet, frivilligorganisationer
och néringsliv.

Det alltmer internationaliserade samhéllet som
vaxer fram, med en global konkurrens som
foljd, stéller nya och hogre krav pd barn och



Befolkningsprognos fér Uppsala kommun ar 2012-2050
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ungdomar. Vilfungerande utbildningsmiljéer
ar en forutséttning for att nd goda kunskaps-
resultat. Familjer 1 behov av st6d behover
fdngas upp i ett tidigt skede och ges kontinu-
erligt stod.

Arbetsmarknad

Ar 2030 bestir Stockholm — Milarregionen
sannolikt av endast tvd arbetsmarknadsregio-

ner. Utvecklingen paverkar olika grupper av
manniskor pa skilda sitt. De storsta skillna-
derna finns mellan ldgutbildade kvinnor, som
1 hogre grad arbetar nira bostaden, och vilut-
bildade mén, som ror sig 6ver avsevirt storre
geografiska omraden.

Uppsalas vixande befolkning i kombination
med en allt mer integrerad och geografiskt
viaxande arbetsmarknadsregion behover en
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lokal arbetsmarknad som har forutséttningar
att utvecklas. En vl fungerande stark dag-
arbetsmarknad skapar forutsittningar for en
jamstélld tillvaxt som inte dr beroende av
underlag frn en arbetspendling till Stock-
holmsomradet. Malséttningen bor vara att den
lokala arbetsmarknaden i1 Uppsala utvecklas i
samma takt som befolkningsdkningen.

Med en 6kad branschbredd som ger fler
affarsmojligheter och matchar det lokala
kompetensutbudet skapas en vixande dag-
arbetsmarknad. En saddan utveckling ger
forutsattningar for att attrahera och behalla
kvalificerade tillvaxtforetag inom den tjénste-
baserade sektorn av naringslivet. Forekomsten
av kvalificerade tjansteforetag dr en viktig for-
utséttning for att Uppsala ska kunna behélla
etablerade exportforetag och for nya exportfo-
retag att vidxa och stanna kvar pa orten.

En bred och véxande lokal arbetsmarknad

ger ocksa invanarna kvalitativa alternativ till
arbetspendling och en levande stad pa dag-
tid, med storre utbud av handel och ett st6rre
underlag for utveckling av mangfald i ngjesliv
och kulturutbud.

Naringslivsutveckling

Den offentliga sektorns andel av Uppsalas ar-
betsmarknad har det senaste decenniet minskat
fran 50 procent till 40 procent. Den statliga
sektorn, universitet och myndigheter, férvén-
tas inte vdxa. For att uppna fordelarna med en
vixande arbetsmarknad krdvs en stark tillvaxt i
néringslivet inom en stor branschbredd.

Uppsala kommuns roll 4r att utveckla nérings-
livsklimatet genom en effektiv och kvalitativ
kommunal service, en god infrastruktur och
strategisk markpolitik. Det dr ocksa viktigt att
fortsdtta driva langsiktigt tillvaxtframjande
projekt med universiteten och niringslivet for
utveckling av de kunskapsintensiva néringarna.

Samverkan pa manga omraden med nirings-
liv och foreningar ar vardefull 1 syfte att ta
tillvara en bredd i engagemang och kunskap
i samhéllsutvecklingen. Effektiva former
for samverkan bor successivt utvirderas och
utvecklas.

14

Kommunens egna insatser och projektstod ska
vara marknadskompletterande. Upphandling
ska dir sa dr mojligt anvindas strategiskt for
att driva pa en nydanande teknik- och tjdnste-
utveckling. For att kommunens insatser ska
bli effektiva, betraffande savil kostnader som
resultat, ska dessa insatser och projekt bl.a. ha
véldefinierade mél och méitbara resultat.

Bostadsmarknaden

Det finns goda forutséttningar for bostadsbyg-
gande 1 Uppsala. For att Uppsala ska mota ef-
terfrdgan pa bostdder bor ambitionen vara att
1500-2000 bostédder byggs per ar. Efterfragan
ar hog och okar varje ar 1 stadens alla delar
oavsett upplatelseform, ldgenhetsstorlekar och
hustyper. Omraden med blandade funktioner
och stadsliv virdesitts och efterfragas alltmer.
Efterfragan &r storre 1 staden dn pa landsbyg-
den.

Forutséttningarna for en 6kande bostadspro-
duktion blir allt béttre. Det &r viktigt att kom-
munens beredskap ger de forutsittningar som
behovs for att mota tillvaxttakten. Vid sidan
av nybyggnation av bostidder finns ett stort
upprustningsbehov av flerbostadshus uppforda
under de sa kallade rekordéren.

Stadsutveckling

Hog tillvéxt, 6kande regional integration,
stadsutveckling 1 riktning mot hogre tithet,
okad differentiering och konkurrens, teknik-
utvecklingen och beteendeforéndringar gor att
forandringstakten drivits upp markant 1 Upp-
sala. Det okar kraven pd kommunen att med
systematik, Oppenhet och tydlighet svara upp
mot dvriga aktorers och medborgares krav

péa samhéllets funktioner och pad medverkan 1
utvecklingsprocesser.

Trots en globalt vacklande ekonomi ér till-
vixt- och omvandlingstrycket pa Uppsala stad
fortsatt starkt, och stiller krav pd overblick
och framforhallning. Oversiktsplan 2010 ger
en overgripande spelplan och inriktning séval
for stadsutvecklingen som for utvecklingen av
ovriga titorter och landsbygd. En god bas-
service 1 de utvecklingsorter som pekas ut i
oversiktsplanen dr ett nodvéndigt inslag.



Staden fordndras i takt med att allt fler barn-
familjer soker sig till boende 1 centrala delar,
nérheten till regional kollektivtrafik priorite-
ras och dér gransen mellan arbete och fritid
luckras upp. Utvecklingen gor att nya typer
av krav stills pd tillgdngen till samhaéllsser-
vice, handel, forskola, skola, offentlig service,
gronska och rekrationsmojligheter 1 stadens
centrum.

Arbetet med att utveckla formerna for en hall-
bar stadsutveckling kommer bland annat att
handla om innehallet i stadens offentliga rum,
dess utformning och anvéndning som motes-
och handelsplats. Men arbetet méste ocksa rora
nya former av forvaltning och samfinansie-
ringslosningar som garanterar kontinuitet och
kvalitet. En hog tillgénglighet, sammanhéng-
ande och trygg stadsmiljé och gemensamma
utrymmen for aktiviteter 4r nddvéndiga inslag
for attraktivitet och hallbarhet.

Klimatfragor

For att mota den klimatutmaning som vérlden
star infér och den miljoutmaning som Uppsala
har, krévs en god kvalitet och lang livslangd 1
det som byggs, med en sa lag klimatbelastning
som mojligt.

Uppsala kommun har antagit klimatutma-
ningen med mal i Oversiktsplan 2010 i linje
med FN:s bedomning att utsldppen av vixt-
husgaser maste minska kraftigt till &r 2050. I
Uppsala har utsldppen per capita legat pa ca

7 ton per innevdnare. Kommunfullméktiges
skérpta klimatmal ar att minska utslappen med
45 procent per invanare fran 2009 till 2020.

Uppsala har ett bra utgéngslédge for att ligga
1 framkant avseende miljo och klimatfragor,
med energiteknikforetag, moderna stads-
utvecklingsprojekt (Ostra Sala backe) och
effektiv energianvidndning. Detta dr ocksa
ekonomiskt fordelaktig och kan bidra till
teknik- och affarsutveckling som genererar
arbetstillfillen

For trafiken har Uppsala mél for att 6ka an-
delen resande i kollektivtrafik och samtidigt
behalla en hog andel cyklande och gaende.
Syftet med trafikmélen &r att klara klimatma-
len samt fa en attraktivare stad och en hal-
sosammare miljo 1 tdtorten med légre halter
luftfororeningar och buller. Analyser visar att
om malen ska nés ricker det inte enbart med
en utbyggd kollektivtrafik, fler invdnare maste
ocksa vilja resa med kollektivtrafiken, bade
till jobbet och pa fritiden.
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4 Ekonomisk utveckling

Ekonomiska utveckling

En kommun har ett antal parametrar att ana-
lysera ndar den ekonomiska utvecklingen ska
bedomas. Med ekonomisk utveckling avses
hur ekonomin f6r kommunen som organisato-
risk enhet kan komma att utvecklas utifran det
ansvar och ataganden kommunen har och de
ekonomiska forutsittningar som finns. Vissa
komponenter kan kommunen sjélvt styra 6ver
medan andra dr mer opaverkbara 1 ett kortare
perspektiv.

I det f6ljande redovisas de parametrar som
paverkar den ekonomiska utvecklingen.

Kostnadsparametrar

1. Demografisk paverkan pa
verksamheten

Med en 6kning av befolkningen i Uppsala
foljer en fordandring av atagandet. Detta kan
métas och kvantifieras genom att berékna

antalet uppsalabor i olika aldersgrupper och
anvinda det som en skattning av behov av
verksamhet av olika slag. I figur 1.1 och 1.2
nedan beskrivs for olika verksamheter hur stor
fordndringen i efterfragan dr. Berdkningen

ar gjord utifran det lage Uppsala hade 2011
dér samtliga verksamheter fétt index 100.

Till grund for kalkylen ligger antagandet att
alla verksamheter bedrivs med en of6éridndrad
kvalitet och effektivitet. Det innebér att endast
fordndringar 1 befolkningens sammanséttning
och antal styr kalkylen. De verksamheter som
skiljer sig at fran den generella befolknings-
okningen, som ligger pa 1,2 procent per éar,

ar pedagogisk verksamhet for ldrarna 1 till

5 ar dér okningen dr under en procent per

ar, for aldrarna 6 till 15 ar déar 6kningstakten
ar tre procent per ar med en starkare 6kning
efter 2013, for aldrarna 1620 dér det finns
ett minskat behov 6ver hela perioden motsva-
rande tre procent per ir samt for dldreomsorg
dar 6kningen ligger ndgot 6ver den generella
okningen av befolkningen.

Figur 1.1 Demografibetingad nettokostnadsutveckling for verksamheterna
inom vard och omsorg, 2011-ars priser
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verksamheterna i 2011-ars priser

Figur 1.2 Demografibetingad nettokostnadsutveckling fér de pedagogiska
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Den sammantagna nettokostnadsdkningen,
inkluderande bade volymforindringar och
pris6kningar, berdknas ligga pa strax over tre
procent per ar under den aktuella perioden.
For enskilda verksamheter ligger den arliga
nettokostnadsfordndringen fran minus en pro-
cent, gymnasieskola med gymnasiesérskola,
till plus fem procent, grundskola inklusive
forskoleklass.

Utover de verksamheter som redovisas i figur
1 ovan finns flera dar efterfragan inte strikt
foljer antalet invanare. Exempel pa sddana
verksamheter dr vaghallning, kollektivtrafik,
kulturaktiviteter, fritidsaktiviteter, stadsplane-
ring, miljotillsyn. Pa lidngre sikt finns dock ett
samband mellan befolkning, takten 1 befolk-
ningsfordndring, och det dtagande som en
kommun far dven inom dessa omraden. For att
spegla detta kan befolkningsférédndringen, 6k-
ningstakten, anvidndas for att skatta kostnads-
forandringen. I den behovskalkyl som gjorts
for verksamheten har demografin initialt fatt
paverka all verksamhet.

2. Kvalitet genom beslut

Genom beslut att sdkerstilla en servicegrad
1 en verksamhet och beslut om att tillhanda-
hélla viss standard pa infrastrukturen péverkas

kostnaden for en verksamhet. Med standard
pé infrastruktur avses 1 forsta hand tillgdng
pa anldggningar for sport och rekreation samt
funktionalitet 1 vdgtransportsystemet. Stan-
dard i infrastruktur férdndras genom beslut
om att ersitta och komplettera befintliga
anldggningar.

IVE 2013-2016 har baserats pa de beslut

som tagits i tidigare IVE:er och innehaller
dédrigenom ekonomiskt utrymme for dels
kompletteringar av stadens arenor for idrott
och evenemang dels for att kunna upprétthalla
eller stidrka standarden inom &ldreboende och
forskola.

Sveriges kommuner och landsting har berak-
nat att politiska beslut som tar sikte pa kvalite-
ten 1 en verksamhet medfor en kostnadsokning

pa ndra en procentenhet per ar 6ver en langre
tid.

3. Prisutveckling

Oavsett vem som producerar de kommunalt
finansierade tjidnsterna finns en prisutveck-
ling att forhélla sig till. I tabell 1 redovisas
de antagande som anvénts ndar SKL upprittat
sin prognos om skatteunderlagets forandring.
Den fordndring pa timlén och priser i ovrigt
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell forandring om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sysselsattning, timmar* 2,6 2,3 0,0 0,1 1,0 1,2 0,7
Oppen arbetsldshet, niva 8,4 7,6 7,8 7,9 7,3 6,7 6,3
Timlon, konjunkturldnestatistiken 2,6 2,5 3,2 2,9 31 3,7 4,0
Konsumentpris, KPIX 1,8 1,1 1,4 1,1 1,4 1,6 1,7
* kalenderkorrigerad utveckling
Tabell 2 SKL:s prognos for prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
cirkular 12:15, april 2012

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Arbetskraftskostnader 1,019 1,030 1,025 1,027 1,033 1,036
Ovrig forbrukning 1,011 1,014 1,011 1,014 1,016 1,017
Prisforandring 1,017 1,025 1,020 1,023 1,028 1,031

SKL:s berakning ovan bygger pa 60% arbetskraft och 40% procent ovrig forbrukning

som redovisas kommer till del att sl igenom
pa de tjanster som kommunen tillhandahéller.
Utvecklingen de senaste aren har dock visat
pa att prisforandringar 1 insatsresurser inte
med automatik slar igenom i kostnaden for
tjansteproduktionen. Aven om det #r svérare
att rationalisera i en tjansteproduktion, dér
tjansten/servicen uppstar i motet mellan tva
personer, sa dr det inte omgjligt. Antagandet
om kostnadsutveckling i de tjanster som kom-
munen tillhandahaller &r att prisférandring-
arna hogst kan sla igenom med de faktorpriser
som finns i tabell 1.

Vid berékning av kommunbidragen for IVE-
perioden 20132016 har det antagande som
SKL gjort 6ver kostnadsutvecklingen 1 kom-
munal verksamhet anvints. I tabell 2 dterges
dessa virden.

Intaktsparametrar

I kapitel 3 har beskrivits den forvéntan som
finns pé ekonomisk utveckling i det vidare

Tabell 3. skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

perspektiv som beskrivs av samhéllsutveck-
lingen och konjunkturer. I det foljande redovi-
sas den effekt som skatteunderlagsforandring,
avgiftsnivaer samt statsbidrag har pa ekono-
min f6r en kommun.

1. Skatteunderlaget

I tabell 3 nedan sammanfattas de prognoser
som finns avseende hur skatteunderlaget be-
doms att utvecklas i enlighet med regeringens
prognos fran varpropositionen 2012, SKL:s
prognoser fran februari respektive april 2012
samt ekonomistyrningsverkets bedomning
fran mars 2012.

Prognoserna visar att allt eftersom konjunktu-
ren forstirks sa okar takten i skatteunderlagets
utveckling. Okningen beror dels pa den for-
battring som finns i antalet arbetade timmar,
sjunkande arbetsloshet, from 2013 dels pa att
timlonerna 1 borjan av perioden har ett hogre
utfall 4n vad tidigare prognoser baserats pa.
Med okat skatteunderlag foljer att skattein-
tiakterna okar vid en ofordndrad utdebitering.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2015
SKL, april 2012 3,2 3,7 3,8 3,7 4,3 4,3 20,2
ESV, mars 2012 3,4 3,7 3,7 4,1 4,7 4,7 21,2
SKL, feb 2012 3,0 3,2 3,6 4,0 4,7 4,7 19,9
VP, april 2012 3,5 3,2 3,8 4,3 4,9 4,7 21,6

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Vid berdkning av skatteintdkterna for aren
2013-2016 har vi tillampat SKL:s prognos
frén april ménad.

2. Avgiftsnivan

De avgifter som tas ut for vissa verksamhe-
ter, tex dldreomsorg, forskola, hyra av lokal,
behover folja kostnadsutvecklingen om en
ofordndrad subventionsgrad ska gélla. For de
verksamheter ddr maxtaxa finns kan endast
avgifterna hojas upp till den niva diar max-
taxan sétter en ovre grins. I det forslag som
redovisas i denna handling &r utgdngspunkten
att taxorna hélls oféréndrade.

3. Statsbidrag

Staten ldmnar erséttning/bidrag till kommuner
dels 1 form av erséttningar for specifika ata-
ganden dels for att sikerstilla en miniminiva
pa skatteintékterna for samtliga kommuner.
Erséttningar ldmnas huvudsakligen direkt till
de verksamheter som berérs medan garantin
for skatteintékterna fors till finansférvaltning-
en och transporteras dérifran i form av kom-
munbidrag till respektive namnd.

I varpropositionen 2009 gjorde regeringen en
justering av anslaget for kommunalekonomisk
utjamning med totalt 5 miljarder kronor, av
vilket 3,5 miljarder avser primdrkommunerna.
Denna justering géller d&ven for 2013 varfor
berdkningar for aren 2013-2016 baseras pa
antagandet att regeringen hojt sitt anslag for
kommunalekonomisk utjgmning permanent.
Hojningen av anslaget dr dock inte vardesék-
rat vilket innebér att anslagsnivan for kom-
mande ar inte med sékerhet ger skatteintékter
baserade pa nivan 115 procent av landets
genomsnittliga skatteunderlag.

I dagslédget betalar Uppsala kommun ca 400
mnkr per ar till det mellankommunala kost-
nadsutjimningssystemet. Detta system har va-
rit foremal for 6versyn. Om det som foreslés i
oversynen genomfors kan Uppsala komma att
{4 ett fordndrat dtagande 1 utjdmningssystemet
med okade betalningar pa upp till 120 mnkr
per ar. Denna fordandring foreslas 1 6versynen
att inforas gradvis from 2013. Regeringen har
annu inte tagit stéllning i fragan.

Finansiella och ekonomiska mal
for planperioden

I den langsiktiga planeringen finns tva ekono-
miska inriktningsmal som ska gilla 6ver tid.
Med begreppet att gélla over tid ska forstas
att inriktningsmalen inte behover uppfyllas
varje enskilt ar men att de ska vara styrande
over en langre tidsperiod. Det forsta handlar
om vilket resultat som ska uppnis medan det
andra handlar om hur stor del av investering-
arna som ska finansieras med pengar fran den
16pande verksamheten.

1. Resultatmal

Resultatmalet innebér att Uppsala kommuns
budgeterade 6verskott minst ska motsvara tva
procent av intdkterna, berdknat som summan
av skatteintidkter och kommunalekonomisk
utjdmning.

Om malet ska uppnas varje ar under planpe-
rioden betyder det ett resultat om minst:

e 183 mnkr fér 2013
e 190 mnkr for 2014
e 198 mnkr for 2015 samt
e 206 mnkr for 2016.

Med lagt forslag ar resultatet for 2013 pa 137
mnkr vilket motsvarar 1,5 procent av intdk-
terna.

Fran uppnétt resultat ska reservering goras
for att kunna méta de kommande pensionsut-
betalningarna som avser pensioner intjinade
fore 1998. Hur stora reserveringarna blir

det enskilda aret beslutas i samband med att
arsredovisningen for respektive ar faststélls.
Ambitionen ir att de ackumulerade reserve-
ringarna ska komma upp i minst 650 mnkr.
Till och med 2011 har reservering med 385
mnkr skett. Darutover har 260 mnkr placerats
for att mota pensionsdtagandet.

2. Mal om sjalvfinansiering

Det andra ekonomiska inriktningsmalet hand-
lar om att sjidlvfinansieringsgraden for investe-
ringar ska uppga till minst 75 procent.

For att motverka ldgkonjunktur har ambitio-
nen varit att genom en hog investeringsvolym
stimulera arbetsmarknaden och darigenom
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skapa arbetstillfillen. Utdver denna ambition
finns en rad investeringar som en foljd av att
kommunen véxer och fler flyttar till Uppsala.

Med presenterat forslag till resultat- och
investeringsbudget kommer upplaningsbe-
hovet att 6ka med dver tva miljarder under
planperioden 2013-2016. Denna siffra baseras
pa dels att alla budgeterade investeringar ge-
nomfors och dels att det berdknade resultatet
uppnds. Investeringsvolymen under samma
period uppgatr till 3,9 miljarder vilket ger en
sjélvfinansieringsgrad om 49 procent for aren
2013-2016. Det innebér att malet om sjalvfi-
nansiering inte uppnas dver perioden.

Specifika ekonomiska
forutsattningar i IVE 2013-2016

Berédkningen av kommunbidrag for respek-
tive verksamhet har from 2013 baserats pa ett
antal forutsdttningar i enlighet med foljande
genomgang.

1. Demografi

For varje verksamhet, med undantag av
politisk, kommunledning samt firdtjénst, har
kommunbidraget baserats pa den befolknings-
prognos som upprittats i mars 2012. Det inne-
bér att den fordndring i befolkningsvolym som
enligt prognosen faller ut pa respektive verk-
samhet har justerat kommunbidraget. Med ett
okat behov som f6ljd av en 6kad befolkning
foljer 6kat kommunbidrag och vice versa.

2. Pris- och I6neutveckling i kommunal
sektor

For samtliga verksamheter har ett enhetligt
antagande om pris- och 16neutveckling an-
vinds. Hér har anvints SKL:s rekommenda-
tion, tabell 2 ovan, baserat pa deras prognoser
over konjunkturutvecklingen.

3. Krav pa effektivisering

I grundkalkylerna far verksamheterna kom-
pensation for det fordndrade atagandet som
foljer av befolkningen samt den pris- och
l6neutveckling som kan forvéntas. De skat-
teintdkter som det prognostiserade skatte-
underlaget medfor kan inte fullt ut méta de
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kostnadsokningar som grundkalkylen medfor,
under forutséttningen att resultatet ska héllas
pa tva procent av summan av skatter och kom-
munalekonomisk utjimning. For att hantera
detta finansieringsgap har ett effektiviserings-
krav riktats till verksamheterna. Effektivise-
ringskravet for 2013 dr foljande per verksam-
het, uttryckt som procent av kommunbidraget:

» Politisk verksamhet, fardtjanst samt kom-
munledning, 2,0 procent

* Infrastruktur och skydd mm, fritid och
kultur, sérskilt riktade insatser samt afférs-
verksambhet, 1,5 procent

» Vard och omsorg exkl fardtjanst, 0,8 pro-
cent

» Pedagogisk verksamhet, 0,7 procent

4. Justeringar av internranta och PO-
paslag

SKL har for 2013 och framat foreslagit en
sdnkning av den internrénta som anvénds for
att kostnadsbeldgga det kapital som binds 1
anldggningstillgdngar. Réntan &r for narvaran-
de 4,2 procent och den foreslas bli sankt till
2,9 procent. Med en sénkt internrédnta foljer
lagre kostnader for kapital. I IVE 2013-2016
har internridntan sénkts i enlighet med SKL:s
rekommendation. Den momentana effekten av
sdankningen har eliminerats genom att kom-
munbidraget reducerats i samma man for de
tvd ndmnder som har en storre volym anlagg-
ningstillgdngar, gatu- och samhéllsmiljondmn-
den respektive fastighetsdgarnamnden.

For att hantera kostnaderna avseende de
pensionsutbetalningar som f6ljer av den

ska ansvarsforbindelsen, dvs pensionsritter
intjanade fram tom 1997, har ett extra paslag
gjorts pa de lagstadgade och avtalsenliga
arbetsgivareavgifterna. Paslaget har varit 3,63
procentenheter. Det ger en 6kad 16nekost-
nad for medarbetare 1 Uppsala kommun och
paverkar sérskilt kostnaden f6r medarbetare
inom konkurrensutsatt verksamhet pa ett icke
konkurrensneutralt sétt. [ IVE 2013-2016 har
detta extra paslag successivt tagits bort. Det
ger pa sikt en lagre kostnad for vér egen-regi-
verksamhet vilket paverkar kostnadsnivan for
de tjanster som kops utan konkurrens samti-
digt som det stirker egen-regins konkurrens-



kraft vid anbudstdvlan. For att spegla effekten
av att paslaget avvecklas har kommunbidraget
sankts 1 steg for uppdragsndmnderna, de ska
mota en lagre kostnad, samtidigt som avkast-
ningskravet tillfélligt hojts for produktionssty-
relserna, de fér till del ofordndrad erséttning
men moter en lagre kostnad. From 2015 dr
effekten av det sénkta péaslaget balanserat ge-
nom att hela effekten av kostnadssédnkningen
har lagts som ett sinkt kommunbidrag och
avkastningskravet dr ater pa den niva det var
fore justeringen.

5. Effektiv handel

From 2012 har inom ramen for effektiv han-
del inforts ett IT-stod for att goéra avrop mot

tecknade ramavtal. En konsekvent tillimpning
av ramavtal ger en kostnadssdnkning for kopta
varor och tjénster. Kostnadsreduktionen som
minst ska kunna nas genom ett sddant forfa-
rande &r berdkna till ndra 50 miljoner kronor
for Uppsala kommun. Detta belopp baseras

pa en okad ramavtalstrohet och avser framst
varuanskaftning. Merparten av varuanskaff-
ningen gors hos véra produktionsstyrelser
varfor forvintan dr att de tillgodogor sig den
kostnadsreduktion som dr mojlig. Denna for-
véntan uttrycks genom att avkastningskravet
pa styrelserna h6js med 0,6 procentenheter
motsvarande ca 35 miljoner kronor.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommuns 6verskott ska minst
motsvara tva procent av intdkterna

2. Sjalvfinansieringsgraden for investeringar
ska uppga till minst 75 procent.
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5 Policy for hallbar utveckling

Langsiktighet for hallbar
utveckling

Ett héllbart samhille innebér att social sam-
manhéllning, ekonomisk utveckling och
vilfird forenas med en god och trygg milj6
for medborgarna. Utmaningarna 1 ett samhélle
som standigt fordndras dr manga. Med kraft,
engagemang, och tydlig inriktning kar moj-
ligheten att na en langsiktigt hallbar utveck-
ling med sérskilt fokus pa tillvixt, folkhilso-
och miljoarbete. Samverkan, langsiktighet och
kontinuerlig uppf6ljning dr nodviandigt for att
sdkra att vi steg for steg utvecklas i 6nskad
riktning.

Var policy for héllbar utveckling ska genom-
syra alla kommunens verksamheter och bolag.
Policyn har ett integrerat synsitt som utgangs-
punkt. Overgripande inriktningsmal med ef-
fektmal 1 varje ndmnd ska sikra arbetet for en
hallbar utveckling i Uppsala kommun under
kommande IVE-period.

Langsiktig hallbarhet

Uppsala kommun ska:

» uppmuntra delaktighet genom att skapa
motesplatser dar minniskor har majlighet

att aktivt delta i samhéllslivet. For att ocksa
fa fortroende for demokratin ska ménnis-
kor métas med Sppenhet for olika asikter,
sdrskilt 1 fragor som har stor betydelse 1
deras liv. Fokus ldggs pé grupper som idag
ar delaktiga 1 liten utstrackning,

» verka mot utanférskap och framja mojlig-

heter for alla som vill och kan arbeta. Fokus
bor ldggas pa grupper som star utanfor
arbetsmarknaden eller som av olika anled-
ningar kan ha svarigheter att delta i arbets-
livet,

verka for att alla ménniskor ska kidnna
trygghet bade i den fysiska och i den sociala
miljon - svél 1 stadens offentliga rum, som
1 de verksamheter som kommunen ansvarar
for. Tryggheten géller dven kontakter med
foretradare for Uppsala kommun. Fokus

bor laggas pa att skapa trygghet for utsatta
grupper,

bidra till att skapa forutsattningar for att
kvinnor och mén 1 Uppsala har samma makt
och mojligheter att forma sina liv. Ménnis-
kor som kommer 1 kontakt med kommunen
ska behandlas pa likvérdigt sitt oavsett kon.
Fokus ska ldggas pé jamstélldhetsintegre-
ring av all kommunal service och kommu-
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nalt finansierad service samt ett intensifierat

jamstilldhetsarbete 1 den egna organisatio-
nen,

framja goda levnadsvanor 1 sin kontakt med

medborgarna. Férebyggande insatser ges
extra utrymme for att bidra till langsiktigt
god hélsa. Sarskilt stimulera till goda kost-

vanor, fysiska aktiviteter och forutséttningar
for en god psykisk hélsa. Tillganglighet och

tillracklig omfattning pé rekreationsmiljoer
ska sdkras. Fokus ska ldggas pa att nd de
grupper dar hilsan mest behover forbéttras,

arbeta aktivt for att minska klimatgasutslép-

pen, genom forbittrad hushallning med
energi, genom héllbart resande och genom

att frimja ny teknik. Fokus ska ocksa laggas

pa att underldtta for ménniskor att i sina
levnadsvanor minska miljobelastningen,

bidra till att skapa forutsattningar for att
befintliga foretag ska utvecklas och nya
etablera sig inom kunskapsintensiva fram-
tidsbranscher samt service- och upplevelse-
ndringar. Kommunen ska verka for en vl
fungerande infrastruktur, serviceinriktad
egen verksamhet och snabb och rittssidker
myndighetsutovning. Utveckling och mark-
nadsforing av Uppsala sker i ndra samver-
kan med néringslivet.

Policy for hallbar utveckling

Ansvarsfullt resursutnyttjande

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av

ett ansvarsfullt resursutnyttjande av vara
gemensamma naturresurser i all sin verk-
sambhet, 1 allt sitt sétt att paverka samhélls-
utvecklingen och i allt samarbete med
andra. Vi ska sdkra en milj6 som framjar
folkhilsa, biologisk méngfald och motver-
kar klimatférandringar. Allt som utvinns
ur naturen ska anvindas, ateranvindas,
atervinnas eller slutligt omhéndertas med
minsta mojliga resursforbrukning.

Tillvaxt

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av att
framja kunskapsutveckling, innovations-
kraft och foretagsamhet i all sin verksam-
het, 1 allt sitt sétt att pdverka samhaéllsut-
vecklingen och 1 allt samarbete med andra.
Vi ska sdkra ett gott foretagsklimat, hog
tillgidnglighet och en hog attraktivitet for
framtidsbranscher. Ett konkurrenskraftigt
néringsliv skapar en vidxande lokal arbets-
marknad, stirkt lokal ekonomi och fram-
tidstro.

Kommunfullmaktiges beslut

Manskliga rattigheter

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av att
verka for ménskliga réttigheter 1 all sin
verksamhet, 1 allt sitt sétt att paverka sam-
héllsutveckling och i allt samarbete med
andra. De ménskliga rittigheterna betonar
dels vikten av att vi som medborgare ir fria
att sjdlva fa bestimma 6ver vara liv, dels att
vi virderas som lika mycket vérda i1 famil-
jen, 1 arbetslivet och 1 samhéllslivet. Delak-
tighet, trygghet, jamlika villkor, tillgdnglig-
het, jamstélldhet samt respekt for mangfald
ar grundpelarna.

Inriktningsmal

1.

Uppsalaborna &r delaktiga 1 samhillsut-
vecklingen och har foértroende f6r demo-
kratin.

. Uppsalaborna har arbete och utanférskapet
minskar genom framjande av tillvixt och
ekonomiska nystartszoner.

3. Uppsala har ett starkt civilsamhélle.

Uppsalaborna kénner sig trygga.

. Uppsalaborna &r jimstédllda genom att vill-
koren, delaktigheten och tillgdangligheten &r
lika for alla.

. Uppsalaborna lever hédlsosamt och klimats-
mart.

. Uppsala har ett bra foretagsklimat som
framjar tillvéxt.

Uppsala arbetar enligt EU2020.
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6.1 Politisk ledning och gemensam

verksamhet

Omradet behandlar nimnd-, bolags- och
styrelseverksamhet, stod till politiska partier,
revision och sddan administration som hor till
kommunens politiska ledning. Vidare kom-
munledningskontoret, lokalférsérjning som
inte tidcks av den interna hyressdttningen samt
stadsarkivet.

Styrdokument

Bolagsordningar (KF antagna vid olika tillfil-
len)

Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2007)

Internationell strategi (KF 2007)

IT-policy (KF 2012)

Kommunikationspolicy (KF 2004)
Kvalitetspolicy (KF 2001)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF
2001)

Policy for samverkan med den ideella sektorn
(KF 2006)

Reglemente for styrelser och namnder (KF
senast reviderat 2011)

Upphandlingspolicy (KF 2008)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF
2005)

Utvecklingsforutsattningar

Ekonomi i balans, utveckla Uppsala till en
hallbar attraktiv stad och med starkt fokus pa
vélfardens kdrna ér politikens huvudlinje i
Uppsala. Kommunen ska stridva efter Sveriges
bista skola och hog kvalitet med stor valfti-
het inom &dldreomsorgen. Arbetslinjen och att
bryta utanforskapet ska alltid vara 1 fokus.

De overgripande styrdokumenten utgor en
viktig del av ndimndernas och bolagens styr-
ning och &r tillsammans med IVE:s inrikt-
ningsmal en integrerad del av uppdragsndmn-
dernas arliga uppdragsplaner. Varje nimnd ska

24

utifran varje inriktningsmal inféra métbara
effektmal.

Ekonomi i balans

Kommunen har i flera ar redovisat en ekonomi
1 balans och med marginal uppnatt beslutade
resultatmal. Den internationella finanskrisen
som nu ¢vergatt i en skuldkris i bl.a. Europa
paverkar kommunen dé skatteintikterna
fortsdtter att oka 1 en klart lagre takt &n vad
som géllt fore 2009. Trots det redovisades ett
mycket starkt resultat for &r 2011 med god
hushéllning och kontroll. Det kommunala
ledningsarbetet behover alltid fokusera pa att
halla ekonomi 1 balans och att resultatkraven
uppnas.

Denna IVE innebir att ramarna 6kar med 2,7
procent, 2,9 procent, 3,6 procent och 4,3 pro-
cent for respektive ar 2013—2016. Okningstak-
ten dr som f6ljd av laga intdktsokningar légre
an vad som redovisats i tidigare IVE.

Utveckling av Uppsala

Kommunen kommer pa fler omraden sam-
arbeta med andra aktorer for att finna goda
16sningar som utvecklar kommunen.

Samarbetet med Uppsala Universitet och Sve-
riges lantbruks universitet &r mycket viktigt da
stora investeringar gors inom dessa verksam-
heter. Har har kommunen stora mgjligheter

att tillsammans med universiteten utveckla
Uppsala.

Néringslivsgruppen dr ett annat viktigt samar-
betsforum mellan kommunen och néringslivet
for att utveckla Uppsala. Det &r ocksé ett vik-
tigt forum for dialog mellan kommunen och
ndringslivets foretradare dér nya idéer, projekt
och kritik kan tas upp. Nya arenor for idrott
och evenemang dr ett omrade dir samarbets-



former provas. Nar ett projekt tas fram till-
sammans med andra stéller det krav pa snabba
kommunala beslut och lyhordhet for andra
parters vilja.

Ett konkret exempel ar ett lokalt klimatproto-
koll som undertecknats av kommunen tillsam-
mans med strategiskt viktiga foretag, myn-
digheter och organisationer med engagemang
for Uppsala och den globala klimatfragan.
Samarbetet, som pagatt sedan 2010, visar stor
potential for att sékerstélla att Uppsala nér de
langsiktiga och ambitiosa klimatmaélen.

Synlighet och profilering

Kommunens samlade attraktivitet som livs-
miljo och dess image vad giller starka bran-
scher, foretagsklimat och handlingskraft, spe-
lar stor roll for ndringslivets vilja att investera
och vixa 1 Uppsala.

Under namnet Varumarke Uppsala fortsitter
det langsiktiga arbetet. Fram till 2014 kommer
fokus att ligga pa att synliggora framgangsrika
entreprendrer och innovationer liksom mang-
fald och dynamik i kommunens utveckling.
Genom samverkan inom nétverket Varlds-
klass Uppsala kommer storre evenemang och
kongresser att kunna genomforas och mark-
nadsforas savil nationellt som internationellt.
Motsvarande nitverk med kulturentreprenorer
och idrottsforeningar har redan 6kat Uppsalas
synlighet inom kultur och idrott.

Effektivisering och fler

valfardsproducenter
Utmanarritten (2007) och lagen om valfrihets-
system (2008) dr inforda 1 Uppsala kommun

och integrerade verktyg i kommunens verk-
samheter. Uppdragsndmnderna arbetar med
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konkurrensplaner i syfte att I16pande utveckla
valfriheten och erbjuda de mest optimala
verksamheterna utifrdn medborgarnas behov.

Den kommunalt finansierade verksamheten
maste pa alla nivaer hoja sin effektivitet savil 1
vad som ska goras som hur det ska utforas. Nya
végar och l0sningar provas. Genom ny teknik
kan arbetet i nimnder och styrelser effektivise-
ras. Utvecklingen mot digitala tjanster, digital
distribution av handlingar och papperslosa
sammantriden tar kraftiga steg framat.

En allt storre del av kommunens verksamheter
har 6ppnats for en mangfald av leverantorer
och utforare. Mindre och medelstora foretag
spelar en allt storre roll i att tillhandahalla
vilfiard och service, vilket 6kar mangtfalden
och valfriheten samt stirker niringslivet och
den ideella sektorn. Kommunens arbete med
att utveckla vilfarden blir 1 6kad utstrackning
att formulera krav pa tjansterna, folja upp kva-
liteten samt att tydliggora olika leverantorers
serviceinnehall for invanarna. En viktig del

1 att antalet utforare okar &r att invanare och
medarbetare kan vilja utforare och arbetsplat-
ser som motsvarar forvéntningarna.

Kommunens egen produktion har anpassat sig
till en konkurrenssituation och utnyttjar i vax-
ande utstrackning underleverantorer. Produ-
center av kommunalt finansierad verksamhet
maéste ha hog flexibilitet for att mota foréand-
ringar i efterfragan och dven kunna utveckla
och marknadsfora nya kvalitativa tjéanster och
l6sningar anpassat efter den enskilde.

Kommunen deltar, som ett led 1 kvalitetsut-
vecklingen, 1 samarbeten med andra kommu-
ner for att utveckla verksamheternas métbar-
het och fa underlag for jamforelser. Detta
sdtter fokus pa omraden dar Uppsala kan ldra
av andra men dven framover fortsitter att vara
en forebild. Den kommunala verksamheten
kvalitetssdkras kontinuerligt. Fér den egna
produktionen &r det ett viktigt inslag 1 verk-
samhetsutvecklingen.

Upphandling och bestillarkompetens utveck-
las genom en sirskild satsning.
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E- forvaltning och dialog med
medborgarna

Det ska vara létt for medborgarna att ha
kontakt med Uppsala kommun. Fler e-tjdnster
som ger god nytta for Uppsalaborna och en
vil utvecklad, effektiv e-forvaltning som
stodjer kommunens processer, bidrar till
detta. Fler medborgare kommer att utféra sina
drenden via kommunens hemsidor. E-tjanster
ar norm vid kontakt med medborgare och
fortroendevalda. For de grupper som har svart
att hantera elektroniska tjénster ska andra
16sningar alltid erbjudas och aldrig vara ett
hinder for att {4 likvardig kontakt och service.

Den interna kommunikationen ar ett viktigt
instrument for att utveckla en effektiv forvalt-
ning och ett gott ledarskap. Den ska stirka
medarbetarnas identitet som anstéllda 1 Uppsala
kommun, stimulera ldrande och kompetensut-
byte samt framja kontakter mellan olika kontor
och forvaltningar. Kommunens intranét erbju-
der bland annat méjligheten till samarbetsrum,
forum och bloggar som ger arbetet med med-
skapande medarbetare en extra skjuts.

En stiandig dialog mellan medborgarna och
kommunen ér ett centralt inslag 1 den lokala
demokratin samtidigt som den utvecklar och
forbéttrar kommunens verksamhet. Dialogen
sker 1 savil nya som traditionella kanaler. Det
ska vara enkelt for alla medborgare att fram-
fora synpunkter och paverka verksamheterna.

Medborgardialogen &r ledstjdrna f6r kommu-
nens ndrvaro i digitala kanaler, och malet dr
att markant oka kontakterna i sociala medier.
Tyck-till-funktionen pd hemsidan utvecklas
och ger mojlighet for medborgarna att 6ppet
lamna synpunkter och fé inblick 1 hur deras
fragor och forslag hanteras.

IT-utveckling

IT &r ett stod och ett verktyg for att hjilpa till
att forverkliga verksamhetens mél. Det kréver
en sdker och stabil IT-drift och -infrastruktur
som ligger i framkant.

Den fortsatta utvecklingen av tillampad IT
ska forena mojligheterna till yttre och inre
effektivitet. Standardisering, regelstyrning och



ateranvandning dr ledord som ska priagla kom-
munens [T-16sningar.

Internationellt och regionalt
samarbete

For att mota forandringar och ta vara pé olika
utvecklingsmojligheter arbetar kommunen ak-
tivt savél internationellt som regionalt. Kom-
munen har l6pande kontakter med vénorter
och deltar i internationella samarbeten genom
medlemskap i ett antal internationella organi-
sationer och nitverk samt deltagande 1 en rad
EU-stodda projekt.

De regionala utvecklingsfragorna far allt
storre betydelse for Uppsala kommun och
dess invanare. Drygt 20 000 personer har sina
arbetsplatser utanfor kommunens grénser och
da framst i Stockholms l4n. Samtidigt arbets-
pendlar mer dn 17 000 personer till Uppsala
kommun varje dag. Nir s manga ménniskor
dagligen reser 6ver kommun- och ldnsgrianser
behover beslut om infrastruktur, kollektivtra-
fik, kompetensutveckling, miljo, naringsliv
och kultur fattas inom ett storre geografiskt
omrade och med bredare perspektiv.

Halsoframjande arbete for
hallbar utveckling

Folkhilsan &r prioriterad i Uppsala kommun.
Otillracklig fysisk aktivitet klassas som en
riskfaktor for ohilsa. Det &r av stor vikt att
mojligheten till spontan aktivitet i ndrmiljon
fortsitter att beaktas 1 all nybyggnation nir
staden véxer och fortitas.

Parker och gronytor bor finnas 1 nérhet till
bostaden och vara littillgéngliga for gaende
och cyklister. Tillgidnglighet och framkomlig-
het for alla trafikslag &r ledord.

Jamstalldhetsarbetet

Alla ndmnder ska verka for att Uppsalaborna
ar jamstéllda och erbjuds tjanster och service
pa samma villkor. Fokus ldggs pa jamstélld-
hetsintegrering av kommunalt finansierad ser-
vice samt ett intensifierat jamstilldhetsarbete i
den egna organisationen. Genom att jamstélld-
hetsintegrera var kommunala service dstad-

kommer vi ett mer jamstéllt, [angsiktigt och
hallbart samhélle ur ett medborgarperspektiv
som kan tjana som forebild for andra.

Effektivt lokalutnyttjande

Bra lokaler dr en forutséttning fér en god
verksamhet. Kommunen har hoga kostnader
for lokaler vilket stiller krav pa att dessa nytt-
jas effektivt samtidigt som lokaler som inte
behovs ska avyttras. Barnkullarnas fordndring
och fler friskolor innebar sdrskilt hoga krav pa
flexibel planering av lokaler for pedagogisk
verksamhet. Kommunens pedagogiska lokaler
ska kunna anvindas till olika aldersgrupper.

Innovationsupphandling

Innovationsupphandling ska stirka Uppsalas
innovationskraft och stodja framtidens sam-
hallslosningar och affdarsidéer. Genom nérhet
till savél universitet som néringsliv har Uppsala
goda forutsattningar att genomfora framgings-
rika innovationsupphandlingar som stirker den
offentliga verksamhetens fornyelse, kvalitet

1 bred bemaérkelse och effektivitet. Innova-
tionsupphandling 4r en process som innebér

att 16sningar pa ett definierat problem soks

utan att efterfraga pa vilket sitt problemet ska
16sas. Upphandlingen kan rikta sig till en okdnd
marknad, men leda till nya insikter och moj-
ligheter for flera olika parter. Varje verksamhet
ska prova pa vilken del av den egna verksam-
heten innovationsupphandling ldmpar sig

Ekonomiska nystartszoner

Regeringen utreder hur majligheterna att
infora ekonomiska nystartszoner 1 Sverige ser
ut. Omraden i1 Uppsala har tidigare pekats ut
som lampliga for att infora ett system med
skatteldttnader for foretag med syftet att for-
béttra integration, dka sysselséttningen, frimja
tillvaxt och minska utanforskapet. Om reger-
ingens utredare finner att ndgon av Uppsalas
stadsdelar dr en lamplig plats for etablering av
ekonomiska nystartszoner ska sadan etable-
ring uppmuntras eftersom det ligger vél i linje
med stadsdelsutvecklingsarbetet. Ekonomiska
nystartszoner ska bara uppmuntras om re-
geringens utredare finner att denna l6sning
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ar positiv ur bade sociala och ekonomiska
perspektiv.

Valfrihet

Kommunen upphandlar varor och tjénster f6r
ndra tre miljarder kronor per ar. Upphandling
och valfrihet dr verktyg som ska bidra till att
de mal som finns i verksamheten uppnas oav-
sett om det handlar om att behalla en ekonomi
1 balans, minska miljo- och klimatpdverkan
eller skapa tjanster som moter efterfragan. En
ny upphandlingspolicy &r antagen under 2012.

Genom de verksamheter som omfattas av
lagen om valfrihetssystem, vilket blir allt fler,
kan medborgarna sjdlva vara med och paverka
leverantorernas utveckling och innehall ge-
nom att vélja utforare som bést motsvarar den
enskildes forviantningar.

Alla upphandlingsunderlag ska vara utforma-
de sd att &ven sma och medelstora foretag kan
delta i anbudsgivningen.

Utanforskapet ska brytas

Utanforskap ska brytas genom fortsatt fokus
pa arbetslinjen. For att mota olika gruppers
behov av stod krivs utbildning, kompetensut-
veckling och andra insatser till jobb och egen
forsorjning. Mgjlighet att starta och bedriva
verksamheter inom den sociala ekonomin ska
framjas. Praktik, arbets- eller sociala rehabi-
literingsplatser inom kommunens egen orga-
nisation eller kommunfinansierad verksamhet
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ger okade mojligheter att bryta utanforskap.
Kommunens egen organisation ska vara en

forebild nér det giller tillhandahéllandet av
praktikplatser.

Utveckling av organisationen

Kommunens styrmodell har varit framgings-
rik. Genom tydliga roller for kommunledning,
uppdragsndmnder respektive producenter i
form av produktionsstyrelser och kommunala
bolag utvecklas kommunen som helhet savil
som 1 sina delar.

Den nya organisation som giller fran 2012
inom samhillsbyggnadsomridet ger mojlighet
for kommunen att 4n béttre fullgora sin upp-
gift som planeringsansvarig och ansvarig for
lokala infrastrukturfragor i ett samhélle med
stark befolkningstillvixt. Det dr dven framo-
ver viktigt att tillhandahélla valfardstjanster 1
en kommun med sa snabb befolkningsékning
som Uppsalas. Det forbéttrar 4ven mojlig-
heten att folja utvecklingen av omréden av
sdrskilt strategiskt intresse som t ex arummet.
Stadsdelsutvecklingen har fokus pa Gottsun-
da, Sdvja, Grinby samt Stenhagen.

Kommunens samlade organisation behdver
dven fortsattningsvis foljas och forfinas utifran
erfarenheter och férandringar 1 omvirlden.
Samtliga kommunala skolors pedagogiska
sjalvstandighet utvecklas dér erfarenheterna
fran forsoksverksamheten med en sérskild
ndmnd for kommunala sjélvstyrande skolor
tillvaratas.



Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal:

1.

Driftskostnader, rantekostnader och av-
skrivningar for gjorda investeringar ryms
1 kommunens driftsbudget och ekonomin 1
varje verksambhet &r i1 balans.

I kommunens forvaltning och vid service
och kontakt med medborgare samt fortro-
endevalda ar digitala tjdnster norm.

. Kommunal service ir konkurrensutsatt dir

s ar mojligt for att oka kreativiteten, kvali-
teten och effektiviteten.

Kommunal service ar kvalitetssédkrad
genom uppfoljning ur savil brukar- som
avtalsperspektiv.

. Hallbart producerade livsmedel och varor

ar en huvudinriktning i kommunfinansie-
rade verksambheter.

Jamstélldhetsintegrering dr en naturlig del
inom alla verksamhetsomraden och utveck-
las kontinuerligt.

Moderna och anvéndarvénliga IT-system
ar en naturlig del av verksamheten som ger
lagre administrativa kostnader och hogre
service till medborgarna.

Uppdrag

Till samtliga namnder och styrelser:

1.

att arbeta med inforande av garanti- och
handldggningstider pa 1dmpliga omraden,

att genomfora minst en innovationsupp-
handling dér sa dr mojligt,

. att vidareutveckla det dagliga arbetet med

den interna kontrollen,

att uppmuntra medarbetare att vara med-
skapande och delta i utvecklingen av
verksamheten och komma med forslag till
forbattringar,

. att utveckla medarbetarnas mojligheter att

lamna synpunkter samt forslag pa effektivi-
seringar i1 den egna verksamheten

Till kommunstyrelsen:

I.

att ta fram forslag till gemensam process,
system och organisation for klagomalshan-
tering och forslagshantering inom Uppsala
kommun som sedan kan anvindas av olika
verksamheter.

Ovriga beslut

1.

10.

I1.

12.

att upphéva alla tidigare av kommunfull-
miktige beslutade policyer och program
som inte finns fortecknade i denna IVE.

Att faststilla finansiella och ekonomiska
mal for planperioden 1 enlighet med kapi-
tel 4.

Att anta inriktningsmal for héllbar utveck-
ling enligt kapitel 5

Att anta inriktningmal och uppdrag for
kommunens verksamhetsomraden enligt
kapitel 6

Att anta forslag till dgarstyrning av de
heldgda bolagen enligt kapitel 8.

Att anta forslag till direktiv for produk-
tionsstyrelser och produktionsndmnd
enligt kapitel 9.

Att faststélla utdebiteringen av kommu-
nal inkomstskatt for ar 2013 med 20:84
kronor per skattekrona.

Att faststilla kommunbidrag per nimnd
och verksamhetsomrade f6r 2013 samt for
planperioden enligt bilaga 4.

Att under kommunstyrelsen, i enlighet
med forslag fran kommunfullméktiges
presidium, budgetera 6 725 tkr till kom-
munrevisionen.

Att av kommunbidraget till kulturndmn-
den avser 9 320 tkr stadsarkivet.

Att anta investeringsbudget for 2013 samt
for planperioden enligt kapitel 7.

Att faststélla resultatrdkning och flodes-
schema for 2013 samt for planperioden
enligt bilaga 1 och bilaga 3.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

30

Att faststilla finansforvaltningen enligt
bilaga 2.

Att anta forslag till ansvarsférdelning och
uppfoljningsregler enligt kapitel 2 och
bilaga 10.

Att faststilla internrédntan till 2,9 procent.

Att faststidlla kommunfullmiktiges medel
for oforutsedda utgifter 2013 till 2 mnkr.

Att faststilla kommunstyrelsens medel for
oforutsedda utgifter 2013 till 2 mnkr.

Att bemyndiga kommunstyrelsen att
uppta de lan som kravs for budgetens
genomforande.

19.

20.

Att bemyndiga respektive ndmnd att inom
sitt ansvarsomrade faststédlla sidana avgif-
ter (t.ex. torgtaxa, hamntaxa, taxor inom
miljo- och hélsoskyddsomradet) som inte
ar av storre ekonomisk betydelse eller

av principiell vikt och av dessa skil ska
faststéllas av kommunfullméktige. Nya
avgifter far ej inféras utan kommunstyrel-
sens medgivande.

Att namnd ska anmala igdngsattningstill-
stand till kommunstyrelsen innan ett in-
vesteringsobjekt 6ver 10 miljoner kronor
paborjas.



6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd m m

Omradet omfattar fysisk planering, bostads-
forsorjning, turistverksamhet, konsumentverk-
samhet, gator, végar, parker, naturvérd, fri-
luftsliv, ndringsliv, miljo, sikerhet, rdiddning,
beredskap samt civilférsvar. Omradet innefat-
tar ocksa kommunens verksamhet inom den
sarskilda kollektivtrafiken som kommunen
ansvarar for och som sker 1 forvaltningsform.

Styrdokument

Barn- och ungdomspolitiska programm (KF
2010)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)
Handlingsinriktning for fossilbranslefti kol-
lektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for rdddningstjanst och f6-
rebyggande verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor (KF 2006)

Naturvardsprogram (KF 2006)
Naéringslivspolicy (KF 2008)

Séakerhetspolicy (KF 1999)

Oversiktsplan (KF 2010)

Utvecklingsforutsattningar

Kommunens utmaningar beskrivs i kapitel 3.
Den 6vergripande inriktningen for verksam-
hetsomradet ges framst 1 dversiktsplan 2010.
Ledorden for det langsiktiga samhéllsbyggan-
det ar attraktionskraft, ssmmanhéllning och
klimatneutralitet. Kommunens arbetssétt inom
omradet fortsétter att utvecklas mot process-
orientering, systematik, 6ppenhet och samver-
kan med samhéllets 6vriga aktorer inklusive
barn och unga.

Bostader

Uppsala vixer med 3 000—4 000 invénare per
ar. 1960 hade Uppsala 100 000 invénare, att
jamfora med 6ver 200 000 invénare idag. En
forutsittning for att tillvixten ska kunna fort-
sdtta dr att sékerstilla att bostadsmarknaden
véxer. Nyproduktion av bostdder som bidrar
till ett varierat utbud pa bostadsmarknaden
skapar flyttkedjor som 6kar mojligheterna att

mota efterfragan inte bara i nyproduktionen
utan ocksa i hela bostadsbestandet. For att
mota efterfragan behover antalet bostdader 6ka
med 1500-2000 per ar under perioden. Sér-
skilda anstrangningar och prioriteringar maste
ske 1 alla led for att mojliggora detta — dock
utan att dventyra kvaliteten 1 den langsiktiga
utvecklingen. Efterfragan pa bostdder dr som
storst 1 centrala staden och att fortsétta fortita
stadskdrnan dr darfor prioriterat.

Andelen hyresritter i Uppsala dr 1ag och
beddomningen ir att ett okat tillskott dr avgo-
rande for att mota marknadens behov. Uppsala
kommun ska stélla sig positiv till det intresse
som aktorer pa hyresrdttsmarknaden visar for
att investera i utveckling och uppbyggnad av
forvaltningsvolymer i Uppsala.

Kvalitativa parker och gronytor for rekrea-
tion tillskapas i samband med program och
planldggning. Méngfalden av boendealternativ
vérnas. Fler trygghetsboenden okar trygghe-
ten 1 det egna hemmet. F6r ménniskor med
sdrskilda boenden &r det av extra vikt att sdkra
nérhet till service och kommunikationer.

Gemensamma visioner for nya
omraden

For att nya omraden ska svara mot framtidens
krav och mgjligheter krdvs en samsyn mellan
inblandade aktorer. Det sociala perspektivet
ska ha en tydligare roll i samhaéllsplaneringen.
Genom en god stadsplanering skapas mojlig-
heter for socialt hallbara omrdden som uppfat-
tas som trygga och vilkomnande och upp-
muntrar uppbyggnad av lokalt socialt kapital.
Genom de boendes och verksammas delak-
tighet och inflytande anvénds den befintliga
mangfalden for att gynna stadsdelsutveckling-
en och utvecklingen 1 de mindre titorterna.
Kommunens roll blir att leda arbetet mot en
gemensam malbild som konkretiseras i kvali-
tets- och héllbarhetsprogram och avtal. Erfa-
renheterna fran arbetet med Ostra Salabacke
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ger vigledning for andra stadsbyggnadspro-
jekt. Motsvarande sitt att arbeta behover ut-
vecklas d@ven for omrdden dar kommunen har
begrinsat eller inget markinnehav. Idag pagar
bl.a. programarbete avseende Ariket/Studen-
ternas och Dag Hammarskjoldsstraket.

Klimatneutralitet

Klimatfragan maste hallas i1 fokus. Samhéllets
fysiska utformning samt konsumtion och ma-
terialval har stor betydelse for hur stor klimat-
och miljépaverkan blir. Klimatarbetet integre-
ras darfor 1 all planering kring infrastruktur
och markanvéindning. En effektiv energian-
vindning &r ocksa ekonomiskt férdelaktig och
kan bidra till teknik- och affarsutveckling som
genererar arbetstillfillen. For att nd Uppsalas
klimatmal till 2050 6kar takten i arbetet de
ndrmaste aren. Fysiska strukturer forbéttras
och utvecklas.

Utvecklingsbranscherna

Uppsala ér en ledande niringslivskommun
med hog ranking jamfort med storre och lik-
vérdiga stdder 1 landet. Samarbetet med savil
universiteten som foretag och organisationer
forstarks hela tiden. Kommunen tar en koor-
dinerande roll 1 forstarkning av branschkluster
inom informations/kommunikationsteknologi
(ICT), energi/miljo och hélsa. Samverkan

ar redan stark inom profilomréadet Life Sci-
ence dar kommunen via STUNS medverkar

1 strategiska satsningar som Uppsala Bio,
Stockholm Uppsala Life Science och Uppsala
Innovation Center. Kommunens medverkan
ska sdkra dessa initiativs langsiktiga finansie-
ring. De unga innovativa foretagen kan erbju-
da stimulerande och framtidsinriktade jobb.
Vilriktade insatser i tidiga skeden stirker
deras mojligheter att utveckla verksamheten
med bas 1 Uppsala.

Starkt dagarbetsmarknad

Befolkningstillvixten ska motsvaras av en till-
véaxt och en variation av jobb pa den lokala ar-
betsmarknaden i syfte att erbjuda valfrihet och
en attraktiv livsmiljo. Servicesektorn véxer 1
takt med den 6kade kopkraften och erbjuder

manga jobb. Den starka befolknings- och
foretagstillvaxten, citys utveckling, resecen-
trums férdigstédllande, nya kontorslosningar i
centrala lagen liksom okad tillgdng pa kritisk
kompetens stiarker forutsattningar for kvalifi-
cerade tjansteforetag att vixa och etablera sig
1 Uppsala.

Besoksndringen och de kreativa nédringarna
har en potential att utvecklas i Uppsala.
Turismen dr ocksa den snabbast vixande
exportndringen. Naringslivets utveckling av
attraktioner ska stodjas av kommunens arbete.
Turismakademin fortsétter att ge hela ldnets
aktorer en gemensam bas for omvirldsanalys
och kompetensutveckling.

Uppsala ska fortsitta stimulera intresse for
nyforetagande och entreprenodrskap. Ny-
foretagandet 4r stadigt stigande, inte minst
bland ungdomar och kvinnor. De sma- och
medelstora foretagen svarar for den starkaste
relativa sysselséttningstillviaxten. Genom de
stora upphandlingsvolymer som den offent-
liga sektorn forfogar 6ver kan krav i framkant
driva pé en positiv teknik- och tjénsteut-
veckling. Innovationsupphandling med mera
oppna funktionskrav leder till att kommunen
kan agera testbdadd for den nya generationens
foretag.

Ostkustbanan och sparkapacitet

For att stdrka Uppsalas roll i regionen och
internationellt &r det angelédget arbeta for

en gemensam malbild for tillgéangligheten i
Uppsala-Stockholmregionen. Utifrdn denna
kan berorda aktorer samverka for att skapa
langsiktigt forbattrad tillgdnglighet och in-
frastruktur. Utvecklingen av jarnvigen har en
strategisk betydelse for storre arbetsmarkna-
der och héllbara transportsystem. En kapaci-
tetshojning pa Ostkustbanan séderut ses som
den enskilt viktigaste infrastrukturatgérden
for utbytet med Stockholm och Arlanda samt
for att garantera tagstopp i Bergbrunna och en
utveckling 1 Uppsalas sydostra stadsdelar.

Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa
Dalabanan fortsétter for att forbéttra pend-
lingen fran Sala och Heby och for att mojlig-
gora en station och utbyggnad i1 bl.a. Vénge.
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Samarbetet kring Arosstraket mot Enkdping
och Visteras behover intensifieras fér even-
tuella trafikeringsforbattringar pa kort sikt
och jarnvigsbyggande pa lang sikt. En viktig
regional vagforbéttring for att hantera bebyg-
gelsetrycket ér riksvédg 55, infarten till Upp-
sala stad.

Narhet inom kommunen

Utbyggnaden av kollektivtrafiken i form av
stomlinjer och eventuellt nya trafikformer
som spartaxi och sparvig, sker i samverkan
med den regionala kollektivtrafikmyndighe-
ten. Stomlinjerna forstarker tillgédngligheten
och skapar stadsstrdk som ar viktiga 1 stads-
utvecklingen. Knutpunkterna utvecklas och
utbyggnadsplaner prioriteras till straken f6r en
blandad milj6 med handel, aktiviteter, boende
och vilfardsservice. Att kollektivtrafiken ses
som norm vid planering av bebyggelse gyn-
nar tillgdnglighet och service och hianger vil
thop med en fortitning av stadskédrnan. Nérhet
inom staden forstirks ocksa genom byggan-
det av nya gatuldnkarna Gottsunda Allé och
Esplanadbron vid Kungsidngen, samt genom
planfria jarnvagskorsningar pa S.t Persgatan
och S.t Olofsgatan.

Vistelse 1 park och natur, vardagsmotion i
form av promenader, gdng-/cykelpendling,
fritidsodling och andra utomhusaktiviteter har
dokumenterat positiva effekter pd ménniskors
hilsa. For grupper med begrinsad rorlighet,
bl.a. sma barn, dldre och funktionshindrade, dr
nédrheten sérskilt viktig.

Hallbart resande

Uppsala har malet att fordubbla andelen
resande i kollektivtrafiken till 2020 med
utgangspunkt fran 2006 och samtidigt vid-
makthalla en hog andel cyklande och gaende.
Syftet &r att klara klimatmalen samt fa en
attraktivare stad och en hilsosammare miljo 1
tatorten. Analyser visar att om malen ska nas
rdcker det inte enbart med en utbyggd kollek-
tivtrafik, fler invanare maste ocksé vilja resa
med kollektivtrafiken, bade till jobbet och pa
fritiden. Det blir déarfor viktigt att arbeta och
planera for ett hallbart resande med trafikan-

34

ten i fokus med mojlighet till medvetna res-
och transportval. Tyngdpunkten ligger pa att
4 nya kundgrupper att vilja kollektivtrafiken
framfor att vilja bilen. Trafikutvecklingen har
betydelse for miljokvalitetsnormerna for bul-
ler och luft.

Sambhallssubventionerade resor

Skolskjuts dr en kommunal uppgift som reg-
leras i skollagen. Kollektivtrafikmyndigheten
kan medverka vid samordningen av skol-
skjutstrafiken. Skolskjutsarna pa landsbygden
behover dven fortséttningsvis ses dver konti-
nuerligt, omrade f6r omrade, for att effektivi-
teten och sdkerheten i transportsystemet ska
behéllas och forstirkas.

Behovet av fardtjanst paverkas till stor del av
tillgdngligheten 1 kollektivtrafiken. Ambitio-
nen bor darfor vara att anpassa kollektivtrafi-
ken sa att den kan fungera som ett alternativ
till fardtjanst. Goda kommunikationer ska er-
bjudas alla trafikantgrupper. Specialtranspor-
terna ska integreras med 6vrig kollektivtrafik.
Bussterminaler, busshéllplatser och anslutande
gingbanor ska byggas om for att passa alla
trafikantgruppers forméga att aka kollektivt.

Blagrona kvaliteter och
samband

Kvaliteter och samband tas till vara i stadens
bla strak, grona kilar och storre parker. Astra-
ket-Malarstranden, Stabbykilen och Gula Sti-
genkilen stérks och utvecklas i samband med
pagaende stadsutveckling. Tillgdnglighetsat-
girder i Ariket genomfors under perioden.

Skotseln i friluftsomraden/naturreservat ses
over sd att den ligger i paritet med beslutade
skotselplaner. Parkstandarden, sérskilt i stads-
delsparkerna, h6js med fler upplevelseviarden
och skotsel som anpassas for att klara fler
besokare. Attraktiva vatten och okad tillgang
till friluftsbad 1 och utanfor staden ger kvalitet
till uppsalabor och besokare.

Det grona — framfor allt triden — har forméga
att mildra effekterna av klimatforandringarna
genom sin svalkande funktion (skuggverkan

och avdunstningen via bladen) och genom att



ta upp vatten och avlasta dagvattensystemet.
Det motiverar ett 6kat fokus pa stadstraden.

Vatten over granser

Arbetet for att uppfylla kommande miljokva-
litetsnormer om en god kvalitet pa vara vatten
kriaver samverkan med andra kommuner men
ocksa med de aktorer som paverkar vattenkva-
liteten. For att undvika negativa konsekvenser
for stora delar av stadskdrnan om ett hund-
radrsflode skulle orsaka att Fyrisan svimmar
over tas riskhanteringsplaner fram enligt EUs
direktiv.

Stadsliv och sammanhallning

Inom ramen for planering av strdken utvecklas
de offentliga rummen som métesplatser med
hog standard vad géller arkitektonisk kvalitet,
konstnirlig utsmyckning och gronska. Astré-
ket dr ett exempel pa ett sddant upplevelserikt
omrade. Antalet arrangemang pa offentliga
platser forvéntas 6ka och bland annat radd-
ningstjénsten arbetar forebyggande med
arrangorerna for att upprétthédlla god sikerhet.
Uppsalas stadsbild ska fortsétta att priglas av
en variationsrik arkitektur och den karaktéris-
tiska siluetten med domkyrkan och slottet.

Med en allt storre befolkning kravs en storre
variation av utbud och mojligheter for att
skapa attraktivitet och trygghet. Den mangfald
som finns ska tas tillvara och utvecklas. Detta
giller savil kultur-, natur-, fritids-, idrotts-
som entreprendrsvérden i samhéllsutbyggna-
den.

Det sociala perspektivet ska ha en tydligare
roll 1 samhéllsplaneringen. Genom de boendes
och verksammas delaktighet och inflytande
anvénds den befintliga méngfalden for att
gynna stadsdelsutvecklingen och utvecklingen
1 de mindre tétorterna.

Markstrategi

Det alltmer komplexa samhéllsbyggandet
med manga aktorer inblandade underléttas nér
kommunen kan ga in som en part och driva pa
fordndringsarbete i kraft av att dga exploate-
ringsbar mark. Da 6kar ocksé mojligheterna

for variation 1 bebyggelse och verksamheter,
samtidigt som det ger storre mojligheter att
stélla sérskilda krav och att sdkra utrymmen
for kommunala serviceataganden. Ett 6kat och
varierat utbud av lagenheter, med olika uppla-
telseformer och anpassat for skilda malgrup-
per, blir allt viktigare. Genomtinkt markan-
visning kan introducera nya byggherrar till
uppsalamarknaden och forstérka konkurren-
sen med savél prispress som hogre produktion
som foljd.

Arbetet med strategiska markforvarv intensi-
fieras under perioden for att nd malsittningen
enligt 6versiktsplan 2010 om ett stéindigt inne-
hav av exploateringsbar mark motsvarande tre
ars stadsutveckling samt en langsiktig buffert
for markbyten och andra &ndamal.

Oversiktsplanering 2030

Forandringstakten och krav pa flexibilitet

i samhillet gor att strategiska stéllningsta-
ganden kring kommunens fysiska samhélls-
utveckling och planering stindigt behover
omprovas.

Uppsala kommun maéste klara tillvéxttrycket
inom ramarna for hallbarhet och med de
kvaliteter som lyfts fram 1 6versiktsplan
2010. Den oversiktliga planeringen betraktas
fortsdttningsvis som en process med fyraarig
omloppstid med ettariga uppdateringar avse-
ende tillagg och prioriteringar. Den ettariga
uppdateringen planeras in sa langt mojligt till
IVE-processen. Varen 2014 bér kommun-
fullmiktige ta stédllning till dversiktsplanens
aktualitet. Arbetet med detta inleds ar 2013.
Behov av mer omfattande revideringar framét
kan sammanfattas 1 aktualitetsforklaringen.

Ett sddant system svarar bade mot

1) lagens krav pa stillningstagande i kom-
munfullmiktige om Gversiktsplanens ak-
tualitet varje mandatperiod och pé systema-
tisk uppfoljning av miljofrdgorna samt

2) behovet av successiv anpassning till om-
varldsforandringar, erfarenheter fran paga-
ende arbeten och ny kunskap.

Takten i pagéende program-/FOP-arbeten
okas. Under perioden kan det ocksa bli aktu-
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ellt att starta arbeten kring foljande utveck-
lingsomraden:

Tycho Hedéns vig, fran Falhagsleden till
norra dnden,

Vinge, Sydostra stadsdelarna, Nordvéstra
staden,

Stabbygirdena kan klaras med direkt plan-
laggning.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal:

1. Uppsala kommun &r rankad som en av
landets mest attraktiva foretagarkommu-
ner.

2. Ar 2020 #r Uppsalas kollektivtrafik for-
dubblad genom fortdtning av staden, 6kad
framkomlighet och strdkmaissig utbyggnad
inom kommunen.

3. Dagarbetsmarknaden 6kar och haller
jamna steg med befolkningsutvecklingen.

4. Barn och unga dr delaktiga 1 samhillsbyg-
gandet.

5. Invénare och besokare dr trygga pa gator,
torg och andra allménna platser.

6. I Uppsala kommuns verksamhet och dess
geografiska omrade dr utsldppen av vaxt-
husgaser minst 45 procent lagre per capita
2020 jamfort med 1990 och fortsétter att
minska.

7. Kommunala fastigheter dr klimatsmarta.

8. Uppsala Kommun verkar for fler hyres-
bostider och trygghetsboenden och for att
vara en attraktiv kommun for fler bostads-
producenter.

9. ”Latt att gora ritt” och tdnkandet livscy-
kelkostnad préglar samhéllsplaneringen
avseende hallbarhet.

10. I Uppsala &r miljo, gaturum och stadsge-
staltning inbjudande.

11. Centrala staden har ett livskraftigt centrum
och ar vil forsett med gangytor.

12. Boendemiljoer dr goda och socialt hall-
bara.

36

13. Stadsdelsutvecklingen é&r tillvéxtoriente-
rad.

14. Landsbygdsutveckling dr en viktig del for
kommunens utveckling.

15. For- och grundskola liksom styckebyg-
gande dr grunden for bra service 1 kransor-
terna.

16. Den allménna och séarskilda kollektivtrafi-
ken ger alla ménniskor mojlighet att leva
ett aktivt och oberoende liv.

17. Nya och klimatsmarta alternativ provas
inom kollektivtrafiken.

Uppdrag

Till fastighetsagarnamnden:

1. att vid ny- och ombyggnation planera och
bygga sd att de pedagogiska lokalerna kan
anvéndas flexibelt till alla skolformer.

Till kommunstyrelsen:

1. att ansoka om mojligheten hos regeringen
att bli testkommun f6r forenklad bygg-
norm,

2. att intentionsavtal tréffas avseende ny-
byggnation av hyresritter med marknadens
olika parter,

3. att ICT-kluster etablering 1 ett centralt lage
kommer till stand tillsammans med mark-
nadens parter.

Till plan- och byggnadsnamnden:

1. att redovisa mojligheterna till nya och utok-
ning av befintliga exploateringsomraden
utifran mojligheten till forenklad byggnorm.



6.3 Fritid och Kultur

Omrédet omfattar allmén kultur- och fri-
tidsverksamhet. Har ingér teater-, musik-,
konst- och museiverksambhet, bibliotek, kul-
turarvsfragor, fritids- och friluftsanldggningar,
fritidsgérdar, bad- och sportanldggningar.
Dessutom ingér stod till féreningslivet, studie-
organisationer, olika evenemang, musik- och
idrottsskolor samt stod till det fria kulturlivet.

Styrdokument

Kulturpolitiskt program (KF 2005)
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2010).

Utvecklingsforutsattningar

For att Uppsala ska blomstra som stad behovs
ett rikt kultur- och fritidsutbud. Kulturen gor
det mojligt for individen att mogna, frigéra
sig och skaffa sig andra perspektiv pa virlden.
Friluftsliv och idrott bidrar till védlbefinnande
och hilsa och foreningsliv och folkroérelser
starker den sociala sammanhéllningen och
skapar den tillit som &r viktig for samhaéllets
och demokratins utveckling. Ett rikt kul-

tur- och fritidsutbud bidrar @ven till regional
tillvixt, vdlfard och konkurrensfordelar.

Kultur och fritid

Utvecklingen av ett brett och for alla till-
gangligt fritidsutbud — som kultur, idrott,
foreningsliv — &r en investering i ett rikt och
hédlsosamt liv samtidigt som det skapar ef-
terfrdgan pa lokaler, varor och tjénster och
darmed arbetstillfillen. Ett stort och aktivt
foreningsliv bidrar till delaktighet 1 samhalls-
utvecklingen. Fritidsverksamheten dr viktig
for ungas utveckling.

En framgangsrik elitidrott och ett profes-
sionellt kulturliv dr viktiga for att stidrka den
positiva bilden av Uppsala. Detta erbjuder
positiva upplevelser, underhdllning och kultu-
rella utmaningar som inspirerar medborgare 1
alla aldrar. Genom stodet till elitidrottens och

den professionella kulturens utévare fortsit-
ter kommunen medverka till utvecklingen av
stadens kultur- och idrottsarenor. Projekt som
Elitidrottsstaden och Kulturstaden Uppsala
okar samverkan mellan niringsliv, forenings-
liv och Uppsala kommun samt bidrar till Upp-
salas varumirke. Kommunens evenemangs-
strategi ska stdndigt beakta det kulturpolitiska
perspektivet.

Kulturstaden Uppsala

Konstnérlig frihet 4r en nddvandighet for ett
levande kulturliv och en aktiv kommunal
kulturpolitik bidrar till att ge forutsattningar
for ett dynamiskt och oberoende kulturliv.
Den kulturella infrastrukturen, dvs. kommu-
nens bibliotek, museer, teatrar, konserthus och
andra scener liksom det fria professionella
kulturlivet ska ges ett starkt offentligt stod.
Naringslivet ska inbjudas att 6ka sitt stod till
den lokala kulturen. Vare sig finansiéren ar
offentlig eller privat ska principen om arm-
langds avstind till de konstnérliga besluten
respekteras. Kommunens resurser ska styras
till den verksamhet som héller hog kvalitet.
Kulturpolitiken ska ocksé stodja individens
behov av bildning genom att gora kvalitets-
kulturen tillgdnglig.

Uppsala kommuns kulturpolitiska program
antogs 2005 och ska revideras, bl.a. med
hénsyn till den nya statliga kulturpolitiken. En
oversyn av ansvarsfordelningen och de eko-
nomiska dtagandena mellan Uppsala kommun
och Landstinget i Uppsala lan gillande kul-
turinstitutioner med regionalt uppdrag har lagt
en grund for en fortsatt dialog med Uppsala
lans landsting. Kulturpolitiken i Uppsala ska
ta hansyn till de statliga kulturpolitiskt priori-
terade omradena; barn och unga, jamstélldhet,
internationellt samarbete samt tillgénglighet.

En prioriterad uppgift dr att utveckla det kul-
turarv som Uppsala slott representerar. Som
besoksmaél dr Uppsala slott en ingéng till his-
torien, freden och konsten. Ett samarbete mel-
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lan kommunen, landstinget och universiteten
kring Uppsala slott skapar nya evenemangsy-
tor och arenor for moten. Forberedelserna
infor fredsjubileet ar 2014 ska inledas genom
uppdrag till kulturnimnden.

For att stdrka bilden av Uppsala som kultur-
stad pagar fram till 2014 ett sarskilt utveck-
lingsprojekt “Kultur for utveckling” — ett
kommungemensamt utvecklingsarbete med
ett antal delprojekt. "Nya rum f6r konsten” &r
1 ett viktigt skede for utvecklingen av ett nytt
konst- och museicentrum. “Kulturella spér 1
stadsrummet”, Det litterdra Uppsala”, “Fred-
sjubileum 2014” dr andra projekt.

Idrott och friluftsliv

I Uppsala finns ett stort idrottsutbud och fina
mojligheter till ett rikt friluftsliv. Alla uppsa-
labor ska ha god tillgang till mojligheter att
pa sina egna villkor delta i en hdlsofraimjande
fritid bade i1 egen- och foreningsorganiserad
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form. Det forutsitter att strovomraden, loka-
ler och anldggningar &r sikra och tillgéngliga
for alla.

Barn och unga

Goda vanor grundldggs tidigt. Alla barn och
unga ska ha tillgéng till en bra och likvirdig
kultur- och fritidsverksamhet. Deras delak-
tighet 1 utformningen av verksamheten ska
vara prioriterad. Andra varden som ska prigla
verksamheten dr hilsa, drogfria miljoer,
larande och kunskapsutveckling, kultur och
skapande, likvirdiga villkor och méngfald. In-
satser med och for unga ska utvecklas genom
flexibla stod- och verksamhetsformer.

Skolan &r barn och ungdomars viktigaste kul-
turinstitution och ska ge eleverna tillgang till
goda kulturupplevelser och mgjlighet till eget
skapande. Musikskolornas och bildningsfor-
bundens utbud &r viktiga for att sékra atervix-
ten 1 kulturlivet. Idrottsskolor pa fritiden ger



barn mojligheter att prova pa olika idrotter
och utveckla fritidsintressen. Idrotten, liksom
skapande skola, dr en sjdlvklar del i skolans
undervisning. Idrottsforeningar fortsétter att
vara en resurs 1 grund- och gymnasieskolornas
idrottsprofiler och idrottsprogram.

For att uppfylla Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitiska program, behover verksam-
heten samordnas. Ett kulturutbud som ger barn
och ungdomar mojlighet till eget skapande och
kulturupplevelser &r ett viktigt mal. Barn och
unga ska ha néra till kultur- och fritidsaktivite-
ter dd det dr viktigt for ungas fritidsintressen,
valfrihet, och kulturella engagemang.

Arenor for kultur och fritid

Runt Studenternas IP pdgar ett utvecklings-
projekt kring arenan med fokus pa fotboll och
bandy. Det ingar som en del av ett centrum-
néra och vil sammanhallet omrade for eliti-
drott, stora evenemang och friluftsliv. Granby
sportfilt, som utvecklas i samverkan med
néringsliv och foreningar, fardigstills och lo-
kala idrottsplatser utvecklas. Andra satsningar
ar bl.a. utvecklingen av ett allaktivitetshus och
en skatepark.

Uppsala stadsteater, med sina egenproduce-
rade forestéllningar, och Uppsala Konsert &
Kongress dr exempel pa tva stora kulturarenor
som spelar en viktig roll for kulturlivet men
ocksa for Uppsala som kulturstad.

Utredningen Nya rum f6r konsten foéreslar

ett nytt konst- och museicentrum pa Uppsala
slott. Ett fortsatt arbete med forslagen kom-
mer att krdva delaktighet fran olika aktorer da
det berdr bade infrastruktur, stadsutveckling
och destinationsfragor.

Det ska finnas goda forutsattningar for sa
manga som mojligt att vara fysiskt och kultu-
rellt aktiva. En 1angsiktig strategi och forsorj-
ningsplan for den fortsatta utvecklingen av
anldggningar och arenor bygger pa behovsin-
venteringar bland allméinhet, féreningar och
professionella utdvare. Ett helhetsperspektiv
tillampas sa att professionellas och amatorers
behov inom kultur och idrott tillgodoses. Det

ar ocksa viktigt att spegla ungas kulturutov-
ning och de arenor den bedrivs pa.

Stadsdelsutvecklingen och
stadsmiljosatsningen

Stadsdelsbiblioteken, fritidsgardarna och for-
eningslivet spelar en viktig roll som centra for
demokrati, information och aktiviteter. Det dr
viktigt att vid planeringen av nya bostadsom-
raden ta hiansyn till behoven av kulturell infra-
struktur, mojligheter till fysisk aktivitet sdsom
spontanidrott mm. Ideellt engagemang bidrar
till trygghet och social tillit mellan medbor-
gare och samverkan med ideella krafter ar
darfor ett viktigt element nér staden utvecklas.
I Sévja startar 2013 ett kulturcentrum med
lokala fritids- och kulturutbud. Utveckling

av och samverkan mellan olika kulturverk-
samheter 1 nya Gottsunda centrum fortsétter.
Stadsdelsutveckling sker dven i andra delar av
kommunen.

Den konstnirliga gestaltningen av stadsmiljon
ar sjdlvklara inslag i stadsfornyelsen, liksom
det gemensamma ansvaret for de kulturhisto-
riska viardena 1 Uppsala kommun. Ett kultur-
miljoprogram tas fram under perioden och dr
ett underlag i den fysiska planeringen. Med
en hallbar utveckling i atanke skapar kultur-
miljoprogrammet forutséttningar att anvénda
kulturmiljovarden som en resurs i samhéllsut-
vecklingen.

Evenemang for en attraktiv stad

Uppsala expanderar som evenemangsstad
inom kultur, idrott, m6ten och vetenskap.
Detta dr strategiska omrdden for att positione-
ra Uppsala som en attraktiv och modern stad.
Evenemangen bidrar till besok, dkad inflytt-
ning och sysselsdttning. Destination Uppsala
AB ansvarar for koordinering och utveckling
av evenemangen utifran ett varuméarkes- och
besoksnéringsperspektiv. Genom 6kade sam-
arbeten och koordinerade insatser mellan de
kommunala arenorna och niringslivet bidrar
partnerna till en fortsatt stark tillvéxt inom
besok, boende och foretagande.
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.

40

Bredd- och ungdomsidrotten har bra villkor
och bidragen till barn och ungas fritid
fordelas pa ett rattvist siatt mellan olika
idrotter. Flickor och pojkar har likvirdiga
villkor.

. Elitidrottens forutséttningar dr vil utveck-

lade genom samverkan mellan idrottsorga-
nisationerna, néringslivet och kommunen.

. Ménniskor med funktionsnedséttning deltar

1 kultur- och idrottslivet pa likvirdiga
villkor.

. Uppsalas kultur &r tillgénglig for alla och

kénnetecknas av kreativitet, hog kvalitet
och interkulturella utbyten.

. Uppsalas kulturliv dr vil utvecklat genom

samverkan mellan det offentliga och det
fria kulturlivet samt med den ideella sek-
torn.

. Konstens tillgdnglighet 6kar genom expo-

nering pa befintliga motesplatser.

. De kulturella uttrycken okar 1 offentliga

miljoer.

. Uppsala &r en stad for det fria ordet, littera-

turen och forfattarna.

. En livaktig kultur-, idrotts och fritidsverk-

samhet gor kommunen attraktiv for savil
boende och bestkare som foretagare.



6.4 Pedagogisk verksamhet

Verksamhetsomradet omfattar forskoleverk-
samhet, forskoleklass, grundskola, fritidshem,
fritidsklubb, gymnasieskola, grund- och gym-
nasiesérskola, kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

Styrdokument

Barn och ungdomspolitiskt program (KF
2010)

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala dr en attraktiv utbildningsstad med ett
varierat utbud av utbildningar pé olika nivéer
och med olika inriktningar. De pedagogiska
verksamheterna ar viktiga forutsittningar for
tillvaxten i kommunen och for utvecklingen

av niringslivet. Befolkningsprognoserna tyder
pa en fortsatt 6kning av barn i foérskole- och
grundskoleédldrarna i Uppsala. Under IVE -
perioden bedoms antalet forskolebarn bli cirka
300 fler och antalet grundskoleelever till och
med arskurs 9 cirka 2 600 fler. Gymnasieele-
verna bedoms bli cirka 900 férre. Beredskap
for dessa stora variationer maste finnas i

form av en langsiktig lokalplanering. For att
uppna platsgarantin och tillmétesga fordldrars
onskemal stélls stora krav pa samplanering
vad géller behov och geografiskt omrade

samt avstimningar med de enskilda forsko-
lorna kring platstillgdng. Kommunen ska vara
attraktiv for fristdende forskolor och skolor.
Ett 6kat marknadsinslag kriver stor flexibilitet
inom utbildningsomréadet. Detta giller fram-
forallt pd gymnasiesidan dér stor nyetablering

—

:
"

W

|

=

41



Volymer och nyckeltal till IVE-2013-2016

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Pedagogiska verksamheter 2007 2008 2009 2010 2011
Nettokostnader (mnkr) 3 351 3 541 3 687 3796 3950
Nettokostnad per invanare (kr) 17 868 18 574 18 930 19 191 19 748
Forskola
Nettokostnader (mnkr) 830 910 988 1068 1171
Antal inskrivna barn 9133 9535 9822 10 192 10 596
Andel barn i enskild regi (%) 25,6 -26,5 26,8 27,0 29,4
Servicegrad (%) 87,1 -87,6 86,3 86,5 87,5
Nettokostnad per inskrivet barn exkl
vardnadsbidrag (tkr) 91 95 100 104 110
Skolverksamhet 6-15 ar exkl obl. sérskola
Nettokostnader (mnkr) 1590 1641 1686 1715 1767
Antal elever 20 231 19 822 19 693 19672 19705
Andel elever i enskild regi (%) 10,0 11,6 13,7 15,0 17
Nettokostnad per elev (tkr) 79 83 86 87 90
Obligatorisk sarskola
Nettokostnader (mnkr) 107 110 101 87 83
Antal elever 360 328 282 248 200
Nettokostnad per elev (tkr) 298 334 358 351 413
Gymnasieskola
Nettokostnader (mnkr) 663 710 733 746 750
Antal elever 7571 7743 7721 7775 7572
Andel elever i enskild regi (%) 14,4 17,8 23,0 22,7 241
Servicegrad (%) 77,5 76,7 75,6 76,7 76,3
Nettokostnad per elev (tkr) 88 92 95 96 99
Gymnasiesirskola
Nettokostnader (mnkr) 52 57 60 64 69
Antal elever 173 178 191 202 192
Nettokostnad per elev (tkr) 300 318 314 319 358

av skolor lett till 6kade valmojligheter for
de enskilda. Vid inrédttande av utbildningar
ska hénsyn tas till savél individens behov av
utveckling som arbetslivets behov av arbets-
kraft.

Resultaten

Det viktigaste malet for den lokala skolpoli-
tiken &r att kunskapsresultaten ska vara bland
landets basta. Mgjligheten att nd framgang 1
skolan och i arbetslivet 6kar genom ett for-
starkt pedagogiskt arbete av god kvalitet i
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forskolan. Ett lekfullt larande och foérdjupade
dmneskunskaper dr nodvéndigt for att leva
upp till férskolans mal i laroplanen. For-
véntningarna pa goda resultat i grund- och
gymnasieskolan dr hoga men det finns utma-
ningar. Skolan lyckas inte lika vil med alla
elevgrupper. Utmaningarna handlar om att
vinda trenden sé att fokus flyttas frén brister
och tillkortakommanden till en gemensam
tro pa att alla elever kan. Det dr ocksa viktigt
att uppmairksamma och ge extra stimulans
till sarskilt duktiga elever. Det &r kvaliteten i
verksamheterna som dr avgorande for elever-



nas ldrande. Ett konsekvent arbete ska genom-
foras for att ge mojligheter till hogre studier
efter gymnasieskola och vuxenutbildning.
Malet dr att inom alla omraden ha en utbild-
ningsniva av internationell toppklass for att
langsiktigt sdkra tillvaxten.

Kvalitet och effektivitet

Barns, elevers och fordldrars behov av saklig
och objektiv information &r av stor vikt for
val av utbildning. Enskilda enheters mojlig-
het till storre sjalvstyre ska stodjas, dels for att
stirka medborgarnas inflytande och dels for
att pa ett flexibelt sdtt mota behoven av lokala
och effektiva 16sningar. Genom att systema-
tiskt och kvalitativt folja upp all pedagogisk
verksamhet, fran forskola till vuxenutbildning,
oavsett huvudman, ges en likvirdig bild av
verksamheterna i kommunen. Pa sa sitt kan
medborgarna gora vél underbyggda val. Ge-
nom uppfoljning sdkerstills ocksa att insatser
som gors verkligen far avsedd effekt.

Trygghet

Att kdnna trygghet och trivsel dr viktiga for-
utsdttningar for en god kunskapsutveckling.
Alla barn och elever ska behandlas likvardigt,
ta ansvar och utova inflytande. Arbetet med
likabehandling &r ett hogprioriterat omrade.
En stor majoritet av eleverna 1 Uppsala trivs
bra och &r trygga med sina larare och kamra-
ter. Uppsala har nolltolerans mot mobbing och
alla incidenter ska utredas och rapporteras.

Halsa

Samtidigt finns det grupper som har délig fy-
sisk kondition, psykisk ohdlsa och som lever i
socialt utsatta miljoer. Forskola, skola, fritids-
hem och fritidsklubbar ska bidra till en god
livskvalitet genom hélsoframjande och tidiga
insatser. Utsatthet ska tidigt uppmérksammas.
For att kunna gora verksamma forebyggande
insatser krdavs regelbundna kartldaggningar av
de risker som finns och ett stirkt samarbete
med Ovriga ansvariga, dvs. socialtjénst, vard
och psykiatri.

Vilja ratt

Antalet felval, byten och avbrott i gymnasie-
skolan dr alltfor manga och dkade behorig-
hetskrav har medfort att fler blivit obehoriga
till nationella program. Béttre kunskaper fran
grundskolan, genomtéinkta val till gymnasie-
skolan samt individinriktade stodatgérder i
gymnasieskolan kan tillsammans bidra till en
positiv utveckling. Ambitionen ligger helt i
linje med ett av mélen 1 EU:s langsiktiga stra-
tegi, Europa 2020, som innebir att mindre &n
tio procent av eleverna avbryter sina studier.

Arbetslivserfarenhet

Inom samtliga skolformer ska en 6vergri-
pande struktur for ett utvecklat samarbete med
arbetslivet tas fram. Det dr en nodvéndighet
for en god kvalitet i utbildningen och for en
framtida etablering pa arbetsmarknaden. An-
talet sokande till yrkesutbildningar har mins-
kat vilket kraver analyser och atgarder for att
skapa védgar som leder till sdvil yrkesliv som
hogre studier. For de elever som av skilda
anledningar inte lyckas med de grundlég-
gande studierna eller vill byta arbetsomrade
ska vuxenutbildningen ge mojlighet att repa-
rera brister, att komplettera betyg och att byta
inriktning 1 sitt yrkesliv. Individperspektivet &r
centralt och att utbildningen ger mgjlighet till
gymnasieexamen.

Entreprendrskap

Entreprenorskap ska vara en naturlig del av
skolmiljon i undervisningen fran forskola till
vuxenutbildning. Ett entreprendériellt forhall-
ningssitt stimulerar lusten att ldra och en vilja
att vara 1 skolan samt utvecklar formagor som
individen och samhillet behover. Samtliga
barn och ungdomar omfattas av larmiljoer
som stimulerar deras kreativitet, nyfikenhet
och sjélvfortroende samt viljan till att prova
egna idéer och 16sa problem. Arbetet med
barns och elevers initiativformaga, ansvar och
samarbetsformaga stodjer deras utveckling till
foretagsamma, entreprenoriella individer.
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Uppsala dr en attraktiv utbildningsstad med
ett varierat utbud av utbildningar p4 olika
nivaer och med olika inriktningar.

. Uppsalas skolor arbetar aktivt med att kon-

kretisera och levandegora den grundlag-
gande etik och virdegrund som det svenska
samhdllet vilar pa.

. Uppsalas skolor har ett bra samarbete med

Uppsala universitet och Sveriges lantbruks
universitet 1 syfte att nd battre kunskaps-
mal.

. Forskolan och skolan dr trygg och har noll-

tolerans mot mobbing, krdnkande sirbe-
handling och vald.

. Forvéntningarna pa alla elevers resultat dr

hoga.

. De samlade resultaten i Uppsala kommuns

skolor dr bland de bésta 1 landet.

. Varje enskild skolas resultat ligger 6ver

riksgenomsnittet.

. Hogsta prioritet 1 grundskolan har 14sfor-

staelse, skriv- och rdkneinldrning i ak 1-3.

Foréldrar har god information och inblick
om sina barns utveckling och behov av
stod 1 skolan.

Uppdrag

Till barn- och ungdomsnamnden
samt utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden:

1.

att sikra alla skolors aktiva arbete med
likabehandlingsplaner,

. att sikra att hédlsoplan och drogforebyg-

gande arbete finns pa samtliga skolor,

att sikra att alla grund- och gymnasieskolor
har tillgang till elevhilsoteam.

Till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden:

1.

att se till att fler elever fullféljer gymnasie-
utbildningen,

att f6lja upp gruppen under 25 ar avseende
egenforsorjning genom utbildning och sys-
selséttning.

Till barn- och ungdomsnamnden samt
fastighetsagarnamnden:

1.

att sikerstilla att full behovstidckning inom
forskolan uppnas.



6.5 Vard och omsorg

Omradet utgors av det kommunala ansvaret
for barn och ungdomar, vuxna med funk-
tionsnedséttning, dldre samt ménniskor som
har sociala hinder eller saknar egen forsorj-
ning. Omradets lagstiftningar ar socialtjénst-
lagen (SoL), lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), hélso- och
sjukvardslagen (HSL), lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) samt
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Styrdokument

Aldrepolitiskt program (KF 2009)
Program for individ- och familjeomsorgen
(KF 2004)

Drogpolitisk policy (KF 2002)

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2010)

Utvecklingsforutsattningar

I framtidens Uppsala dr mojligheterna for
ménniskor sjdlva att bestimma 6ver sin vard
och omsorg stor. Genom valfrihet och egen-
makt okar mojligheterna for manniskor att
vara delaktiga och ha ett avgorande inflytande
over det stod de far ifran kommunen. I takt
med att allt fler sjdlva viljer sina utforare
skiftar kommunens ansvar ifrén att férse mén-
niskor med stod till att sékerstilla att det finns
tydliga system for att folja upp, samordna och
kvalitetssdkra tjanster. Antalet dldre Gver 80
ar okar. For att mota deras behov av autonomi
och livskvalitet livet ut ar det viktigt med
fortsatta satsningar pa hdlsofrdmjande arbete
och 6ppna insatser som syftar till att forbattra
hilsan hos de dldre och att senareldgga vard-
behov.

I barn- och ungdomsvarden behdver formerna
for delaktighet och inflytande utvecklas.

Tack vare en allt mer avancerad sjukvard och
den medicinska utvecklingen i vrigt r moj-
ligheterna for gravt funktionsnedsatta storre

idag &n tidigare. Fler dr darfor i behov av okat
stod 1 hemmet samt av bostadsanpassning for
att stodet ska kunna bli optimalt. Regeringen
har genomfort forbéttringar inom socialfor-
sdkringssystemet genom en tydlig rehabilite-
ringskedja som ska leda ménniskor tillbaka till
arbetslivet. Det stéller andra krav pa kom-
munens arbete med rehabilitering och stod.
Samverkan med andra aktorer blir viktigare
och kraven pa individuella 16sningar hogre.

Arbete for 6kad delaktighet

Att ha ett arbete och egen inkomst dr en
grundforsdttning for att kunna leva ett sjélv-
standigt liv. Médnniskor mar bra av att vara
delaktiga och ha ett arbete dér de far mojlig-
het att tillfora, utvecklas och méta andra. For
att bryta utanforskapet bland alla grupper 1
samhillet ar det viktigt att rikta sarskild upp-
maédrksamhet mot personer som riskerar att ha
ett ldngvarigt behov av ekonomiskt bistand.
Endast genom en god samverkan mellan
kommun, landsting, forsdkringskassa, ar-
betsformedling kan alla ménniskors potential
tillvaratas. Det &r viktigt att fordldrars utanfor-
skap inte innebér att barn maste leva i1 social
fattigdom. For barn som lever under knappa
forhéllanden dr det viktigt med insatser som
gor att de kan vara fullt delaktiga i skola och
pa sin fritid.

Stod och service till
funktionsnedsatta

Kommunens verksamheter ska utga fran att
personer med funktionsnedséttning vill be-
stimma over sina liv. For att skapa god hilsa
samt ekonomisk och social trygghet f6r perso-
ner med funktionsnedséttning behdver hinder
for delaktighet i samhéllet undanréjas. Barn
och ungdomar med funktionsnedséttning ska
ha mgjlighet att vixa upp 1 sina forédldrahem.
En forutséttning &r ett starkt stod till fordldrar-
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na. For att optimera stodet behdver samarbetet
med landstinget utvecklas.

Forandringar i1 LSS innebér att kvalitet, tillsyn
och kontroll av stodet och personlig assistans
starks vilket numera ocksa ar tillstindspliktig
verksamhet.

Okad trygghet

Antalet anmilningar om barn som utsitts for
vald och 6vergrepp har okat, speciellt i aldern
0-6 ar. Arbetet for att forebygga vald mot barn
och sékerstilla att anmélningsplikten efterlevs
behover utvecklas. Former for att sidkerstélla
samverkan och gransdragning mellan olika
aktorer behover komma till. Stod till personer
som blivit utsatta for vald och andra brottsof-
fer har lyfts fram inom ramen f6r kommunens
deltagande i Tryggare Uppsala ldn. Resurscen-
trum for ménniskor som utsétts for vald 1 nira
relationer startade 2012 och har som syfte att
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stoppa véld och ge stod till utsatta personer.
Uppfoljning och kvalitetssékring av effekterna
blir allt viktigare for att kunna folja utveck-
lingen.

Tidig upptackt

For att det forebyggande arbetet ska fa sa god
effekt som mojligt kravs det att barn och ung-
domars utsatthet tidigt uppméarksammas 1 de
miljoer dir de vistas — exempelvis 1 forskola
och skola. Ett gemensamt ansvarstagande
och arbetsformer dér kunskapen kan spridas
mellan socialtjénst, pedagogisk verksamhet,
vard och psykiatri behover stirkas. Genom
att kommunens rad och stédverksambhet,
oppen for alla medborgare 1 aldern 0-20 &r
samt deras fordldrar, utvecklas mot ett aktivt
uppsokande arbete med syfte att na familjer
och barn 1 tidigt skede kan sociala problem
enklare avhjélpas och familjer stérkas.



Volymer och nyckeltal till IVE-2013-2016

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Vard och omsorg 2007 2008 2009 2010 2011
Nettokostnader totalt (mnkr)’ 2940 3083 3205 3374 3535
VoO f6r 0-20 ar, kronor per invanare 0-20 ar 11 429 11 878 11 453 11 506 12 028
VoO fér 21-64 ar, kronor per invanare 21-64 ar 9395 9 991 10 440 10716 10 908
VoO foér 65 ar +, kronor per invanare 65 ar och aldre 51 555 50 846 50 731 52 447 53 662
" Exklusive fardtjsnst
Insatser i ordinért boende for dldre och funktionsnedsatta
Antal vardtagare 0-20 ar 942 933 951 927 850
Nettokostnad per vardtagare 0-20 ar (kr) 120447 120 314 119452 124459 136 976
Antal vardtagare 21-64 ar 2 221 2433 2537 2217 2227
Nettokostnad per vardtagare 21-64 ar (kr) 151563 153393 155080 184669 191022
Antal vardtagare 65 ar + 2 350 2373 2299 2455 2592
Nettokostnad per vardtagare 65 ar + (kr) 259648 248583 258897 254198 271488
Boende for dldre och funktionsnedsatta
Antal vardtagare 0-20 ar 32 34 27 37 32
Nettokostnad per vardtagare 0-20 ar (kr) 933065 1066787 1276245 946 707 1293 832
Antal vardtagare 21-64 ar 750 798 655 694 638
Nettokostnad per vardtagare 21-64 ar (kr) 521086 533360 681933 653870 724499
Antal vardtagare 65 ar + 1325 1390 1466 1529 1569
Nettokostnad per vardtagare 65 ar + (kr) 504 824 521280 525306 556 351 555414
Servicegrad inom dldreomsorgen
Andel dldre med beviljad insats

65 ar och aldre 14,1% 13,9% 13,5% 13,5% 13,6%

65-79 ar 5,0% 4,2% 4,3% 4,3% 4,6%

80 ar och aldre 33,9% 36,2% 35,5% 37,0% 37,7%
Vard och behandling av barn och ungdom 0-20 ar enligt SoL och LVU
Antal varddygn med placering pa institution och i
familjehem 128862 133316 120823 119303 117 550
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn (kr) 1785 1892 1928 2048 2168
Ekonomiskt bistand
Utbetalt férsorjningsstod totalt (mnkr) 165 166 195 211 221
Antal hushall med férsoérjningsstod 3 599 3670 4124 4 367 4 364
Forsorjningsstod per hushall och ar (kr) 45795 45 214 47 185 48 314 50 745
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Sociala barn- och
ungdomsvarden

For att starka barnperspektivet och barnets rtt
inom den sociala barn- och ungdomsvéarden
krévs att barn och ungdomar fér sin uppfatt-
ning beaktad, vid val av insats och fortlopande
under pagéende insats. Darfor ska beslut

och atgérder foljas upp utifrin ett barnréatts-
perspektiv. Socialtjansten ska efterstriva att
barn, ungdomar eller familjer med behov av
samhdllets stod i1 forsta hand far bistdnd med
insatser pa hemmaplan. Detta i syfte att frimja
ett fungerande familjeliv vilket dr avgorande
for en god langsiktig utveckling. Dérfor ér det
angeldget att det utvecklas hemmaplanslos-
ningar som kan utgora alternativ till placering-
ar utanfor det egna hemmet. Om en placering
ar nodvéndig ska familjehem vara det priorite-
rade alternativet om inte sérskilda utrednings-
och behandlingsinsatser dr pakallade. Samsyn
och samverkan mellan olika parter behovs for
att skapa bra, langsiktiga l6sningar.

Barnskyddsutredningen foreslar nya bestim-
melser som reglerar samhéllets ansvar for
barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Kommunernas ansvar for att folja
véarden och ha kontakt med barnen kommer

1 framtiden att stirkas. Detta &r en positiv
utveckling som mdjliggor for kommunen att
genom att aktivt arbete komma till rdtta med
bland annat de oacceptabelt laga skolresulta-
ten bland placerade barn. Genom att kommu-
nen tar pa sig ett tydligt ansvar for uppf6ljning
och utveckling kan placerade barn och ung-
domars skolgéng och hilsotillstdnd avsevirt
forbéttras. Uppsala arbetar 1 enlighet med
FN:s konvention om barnets réttigheter.

Utbyggd oppenvard

Sveriges restriktiva alkohol- och drogpoli-

tik &r en styrka for att komma till ratta med
missbruksproblem i samhéllet. Genom att
upprétthélla tydliga normer mot inte minst
narkotika minskar risken att ménniskor brukar
droger. For personer som missbrukar alkohol
och andra droger sker en utbyggnad av 6p-
penvard och traffpunktverksamhet, for stod i
nyktert boende. Eftervard och nira samarbete
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med hem for vard och boende (HVB) sker for
att forkorta tiden i1 den slutna varden och ska-
par hogre kvalitet 1 eftervarden. Kommunen
och landstinget samverkar med utgdngspunkt
1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevard, med betoning
pa evidens och kompetenshdjning i varden.
Ansvarsfordelningen for missbruks- och
beroendevard kan komma att innebéra stora
forandringar for kommunerna enligt slutbe-
tankande 1 pdgadende statlig utredning. Lands-
tinget foreslds dér ett samlat ansvar for all
behandling av missbruk och beroende. Kom-
munens drogpolitiska policy ska revideras
och en handlingsplan for alkohol, narkotika,
droger och tobak (ANDT) utarbetas.

Boende for utsatta grupper

En nationell uppfoljning av hemldshet och
utestingning fran bostadsmarknaden genom-
fordes 2011. Rapporten visar att Uppsala
kommun har flest personer per invanare som
ar hanvisade till sociala boendelosningar eller
osdkra boenden utan eget kontrakt. Kommus-
nen behover fortsétta det vrakningsforebyg-
gande arbetet och arbeta for att 6ka tillgdngen
till bostiader pa den 6ppna bostadsmarknaden
for personer med sociala svarigheter och
personer med funktionsnedséttning. Sarskilt
viktigt dr att sékerstilla ett tryggt boende

for familjer som har barn. Aven ensamkom-
mande barn som saknar ett socialt nitverk
och ungdomar 1 aldern 18-21 som inte kan bo
kvar i sin familj av sociala skél eller slussas
ut 1 samhdllet efter en placering, behover ett
skaligt boende.

Halsoframjande strategi och
forebyggande insatser

Det hilsofrimjande arbetet utgar fran en latt
tillgénglig och tydlig struktur som underléttar
for den enskilda till rétt stod vid rétt tillfille
Tillkomsten av trygghetsbostdder och andra
seniorbostéder ska stimuleras liksom att pd
andra sitt skapa okad trygghet och tillgang-
lighet 1 boende- och narmiljoer. Ett strate-
giskt arbete med uppsokande hembesok ger
signaler om framtida behov men kan ocksa



fungera som indikator pé framtida hélsoeffek-
ter. Strukturen omfattar alla de insatser som
genomfors pa omrddet, bidrar till ménniskors
mojlighet till oberoende och att ett mer omfat-
tande vardbehov senareldggs.

Vardegrund

Aldre ska kunna leva sina liv i enlighet med
egna onskemal och dérfor behovs en méngtald
av stod- och omsorgslosningar. Genom ett
aktivt vardegrundsarbete fordndras och ut-
vecklas dldreomsorgen sa att individen place-
ras i centrum. Vikten av detta forstarks genom
de nya bestimmelser som sedan den 1 januari
2011 finns i socialtjianstlagen. Aldre kvinnor
och mén ska kunna leva sitt liv utifrén sin
identitet och personlighet och kidnna vélbe-
finnande i tillvaron. Aldre personers ritt till
inflytande stirks. Kommunerna ges befogen-
het att infora lokala vérdighetsgarantier vilket
avser tydliggora vad man kan forvénta sig av
dldreomsorgen i kommunen.

Kvalitet och samverkan

Att bemotas med respekt inom vard och om-
sorg &r grundldggande. Regeringen har beslu-
tat att avsatta 1 miljard kronor under 2011-14
till det sa kallade omvardnadslyftet som syftar
till att stirka kompetensen inom dldreomsor-
gen. En ny lag om patientsdkerhet har tritt 1
kraft, som syftar till att gora varden sikrare
genom ett systematiskt patientsékerhetsarbete
och forebyggande arbete for att forhindra

vardskador. Fler dldre multisjuka och personer
med omfattande funktionsnedsittning kom-
mer att ha behov av samordnad planering mel-
lan landsting och kommun enligt forandring i
socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardsla-
gen. Staten har slutit 6verenskommelse med
Sveriges kommuner och landsting med syfte
att utveckla samverkan. Malet &r att effekti-
visera anvidndandet av resurser sa att varden
och omsorgen i hogre grad utgér fran de mest
sjuka dldres behov.

Nérvard &r ett samlingsbegrepp for det sam-
verkansarbete som bedrivs inom hélso- och
sjukvérd och social omsorg mellan Uppsala
kommun och landstinget 1 Uppsala lan. Malet
dr att insatser ska vara individfokuserade,
tillgédngliga, jamlika, kostnadseffektiva, sikra,
kunskapsbaserade samt att viard, omsorg och
stod ska ske i samverkan mellan landsting och
kommun.

Framtida aldreomsorg

Ett dldrevinligare Uppsala dr vigledande

for kommunens olika verksamheter. Genom
valfrihet och forenklad bistandshandldggning
kan ménniskors behov bittre tillgodoses. Stra-
tegiskt utvecklingsarbete pagar for forbéttrad
livskvalitet for dldre och for att hantera de
demografiska fordndringarna. Uppsala kom-
mun liksom 6vriga Sverige behover utbilda
och rekrytera betydligt fler inom omvardnads-
sektorn for att mota framtida behov av vard
och omsorg hos éldre.
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Valfrihet och méangtfald tillgodoser dldres
onskemal nir det géller service och bo-
ende.

. Uppsala kommun och Uppsala lands-

ting har ett vil fungerade samarbete med
individen i centrum avseende vard och
omsorg.

. Matkvalitet 4r en del av god livskvalitet

som utvecklas kontinuerligt.

Institutionsplaceringar fortsitter att
minska bland barn och unga genom tidig
upptiackt och med forebyggande atgérder.

Det forebyggande arbetet fokuseras pa
barn och unga i riskzonen for sociala
problem.

Uppsala kommun ir ledande i fragor som
giller kvinnofrid.

Varden och omsorgen dr hilsofokuserad
och tillvaratar det friska med férebyg-
gande insatser.

8. Mainniskor som é&r utsatta for vald och hot
far adekvat stod.

9. Personer som brukar véld far behandling.

10. Personer som far forsorjningsstod eller
har introduktionserséttning far omgaende
kontakt med arbetsmarknaden.

11. Personer med psykiskt och fysisk funk-
tionsnedsattning upplever en hog livskva-
litet.

12. Overférmyndarverksamheten 4r av hog
kvalitet och brukarna dr nojda.

Uppdrag

Till aldrenamnden:

1.
2.

att infora “en vég in” for dldrefragor,

att utveckla samarbetet med landstinget
kring de mest sjuka &dldre,

att utoka arbetet med 6ppna férebyggande
insatser.



6.6 Sarskilt riktade insatser

Omrédet omfattar arbetsmarknads- och syssel-
sattningsinsatser, viss introduktion av nyan-
landa invandrare samt mottagande av vissa
flyktingar. I ansvaret ligger initialt forsorj-
ningsstod till flyktingar med etableringsplan,
forsorjningsstod till flyktingar som saknar
etableringsplan samt forsorjningsstod upp till
tre ar efter aret for uppehallstillstand till flyk-
tingar som efter etableringsperioden inte kan
forsorja sig sjélva.

Styrdokument

Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2010)

Utvecklingsforutsattningar

Att ha ett arbete och ddrmed egen forsorjning
bidrar till att ge identitet och kénsla av sam-
manhang. Varje ménniska har unika talanger

och den aktiva arbetsmarknadspolitiken ser
till att ta tillvara pa dessa. Arbetslosheten i
Uppsala kommun dr 1&g och minskar. Den
minskar i kommunen som helhet men dven for
ungdomar och utrikes foédda. Kommunen ska
fortsitta utveckla sitt framgéangsrika arbete

sa att ungdomar, nyanlidnda flyktingar och
invandrare snabbt etablerar sig pa arbetsmark-
naden.

Arbetslinjen mot utanforskap

Att alla manniskor ska kunna kénna trygg-
heten och friheten av att kunna forsorja sig
sjdlva dr utgangspunkten for arbetsmarknads-
och integrationspolitiken. En fungerande
arbetslinje dr ocksa grunden for att kunna
vidmakthalla ett integrerat och vil fungerande
vilfardssamhélle. Tillsammans med andra
aktorer inom offentlig, privat och ideell verk-
samhet ska Uppsala kommun arbeta aktivt och
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effektivt for att undanrdja risker for arbetslos-
het och motverka utanforskap. Kompetens-
utveckling, stod och arbetsrehabiliterande
insatser dr grundstenarna i arbetet mot egen
forsorjning. Uppsala kommuns arbete tillsam-
mans med Arbetsformedlingen &r viktigt for
att bryta utanfoérskap och oka inkludering.

Oka delaktigheten

Uppsala kommun ska vara en motor for att
Oka delaktigheten och minska utanforskapet
men manga fler aktérer behovs for att lyckas.
Den ideella sektorn har stor betydelse i kom-
munens arbete med att bryta utanforskap med
bade arbetslosa och nyanldnda flyktingar och
invandrare. Tillsammans kan kommunen och
ideella aktorer astadkomma mer dn vad de kan
var for sig. Darfor avsitts sarskilda medel for
gemensamma projekt som visar viagen mot
innovativa 16sningar och arbetssétt for att 6ka
delaktigheten.

Sociala foretag &r ett annat positivt exempel
pa hur enskilda aktorer bidrar till 6kad del-
aktighet. Ett gott samarbete s& vil inom som
utom kommunen behdvs for att se alla de
mojligheter som finns tas tillvara. Samtliga ar-
betslosa ska erbjudas praktikplats, dels for att
oka sina fardigheter men ocksa for att upprétt-
hélla en kénsla av delaktighet. Fordndringar

1 lagstiftning och mojligheter till samverkan
med andra myndigheter och aktorer paverkar
kommunens utbud och beredskap av insatser
over tid. Det gor det viktigt att kommunen ar

flexibel och 6ppen for myndighetssamverkan
och gemensam planering. Kommunen ska
bidra till ett langsiktigt samhéllsekonomiskt
lonsamt samarbete mellan olika aktorer, bland
annat genom Samordningsforbundet 1 Uppsala
lan.

Solidarisk och oppen kommun

Uppsala ska vilkomna ménniskor fran andra
delar av virlden som vill komma till var kom-
mun och bidra till vart vilstand. Vi ska ocksa
ta vart ansvar for att solidariskt ta emot var
andel av de flyktingar som kommer till Sve-
rige.

Genom etableringslagen har en viktig reform
inom flyktigmottagandet skett. Syftet med
reformen var att flytta fokus till att flyktingar
tidigt ska etablera kontakt med arbetslivet.
Via en integrerad arbetsmarknadsintroduktion
och sprakundervisning ska Uppsala fortsétta
erbjuda en effektiv vig for nyanlidnda in 1
samhillet. I en kommun med god tillgdng pa
arbete och utbildning &r det viktigt att forbatt-
ra tillgdngen av bostider for att etableringen
ska fungera vil.

Invandrare och flyktingar ska erbjudas en in-
troduktion till Uppsala, svensk kultur, vérde-
ringar och sambhille.

Kommunen har medverkat till att en lokal
overenskommelse uppréttats under 2012 for
att stdrka samarbetet med berdrda aktorer for
gruppen nyanldnda.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal
1. Utanforskap bryts genom arbetslinjen.

2. Uppsala ér en 6ppen och solidarisk kom-
mun avseende flyktingmottagande och
sdarskilt avseende ensamkommande barn.

3. Utvecklingen av sociala féretag uppmunt-
ras s att fler kommer 1 sysselséttning.

4. Arbetslosa erbjuds praktik plats.
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5. Ndamnderna arbetar i aktiv samverkan inom
och utom kommunen med integration,
att bryta médnniskors utanfoérskap och oka
delaktigheten i samhillet tillsammans med
ndringslivet, frivilligsektorn och civilsam-
héllet.

6. Invandrare och flyktingar ska erbjudas en
introduktion till Uppsala, svensk kultur,
varderingar och samhaélle.



6.7 Medarbetare och Ledare

Omradet omfattar den dvergripande och stra-
tegiska arbetsgivarpolitiken.

Styrdokument

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledar-
skap samt arbetsmiljé och samverkan (KF
2012)

Utvecklingsforutsattningar

Kommunen har, med en tydlig profil som
utbildningsstad, en gynnsam position nér det
giller god tillgéng till vilutbildad arbetskraft
inom ménga av verksamhetsomriadena. Anda
forviantas kommunen fortsatt under perioden
ha vissa svérigheter att rekrytera socialsekre-
terare, och behoriga ldrare och forskolldrare.
Vérd och omsorg kommer att behdva ménga

nya medarbetare. Det &r viktigt att hoja attrak-
tiviteten for att fa de yngre att intressera sig
for utbildning till yrken inom varden. Beho-
ven av underskoterskor, arbetsterapeuter, sjuk-
gymnaster och sjukskoterskor &r sérskilt stort.
Med en rorlig arbetsmarknad och konkurrens
om arbetskraft kan rekryteringssvarigheter
komma att finnas d4ven inom andra omraden,
till exempel for vissa specialistbefattningar
inom det tekniska omradet. Under perioden
fortsitter generationsskiftet, inte minst bland
ledarna. 25 procent av kommunens ledare &r
dldre &n 60 ar. Generationsvéxlingen dimpas
ndgot av att ménga medarbetare viljer att fort-
sdtta att arbeta efter fyllda 65 ar. Arbetet med
att tydliggora och behalla ett starkt arbetsgi-
varmirke dr fortsatt i fokus.

ny
s,

A

!
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En gemensam arbetsgivarpolitik

Forandringstakten i samhallet 6kar. Kom-
munen maste stindigt ompréva och anpassa
organisationen efter dndrade forutsittningar.
Det innebir att kommunen fortsatt star in-

for utmaningen att bade behova planera for
omstdllning inom vissa verksamhetsomraden,
parallellt med nyrekrytering inom andra. Den
nya arbetsgivarpolicyn, som omfattar hela den
kommunala organisationen, betonar demo-
krati, likabehandling och rattssékerhet for alla
medarbetare och ledare i kommunen. Arbets-
givarpolitiken tar sikte pa goda verksamhets-
resultat och kommunens attraktionskraft och
uttrycker forvantningar pa ett medskapande
medarbetarskap.

Stora forvantningar pa
ledarskapet

Ledarskapet 1 kommunen utévas i en kom-
plex miljo med forvéantningar fran manga hall.
Kommuninvanarna stiller allt hogre krav pa
service, kvalitet och valfrihet. Verksamheter i
kommunen é&r synliga och transparenta. Manga
offentligt finansierade vélfardstjanster utfors

1 allt hogre grad av privata leverantorer. Sam-
mantaget forutsétter detta att kommunen har
ledare som bade har formagan att hantera for-
dndringar och samtidigt skapa goda forutsétt-
ningar for medarbetarna att utveckla verksam-
heten for kommuninvénarna. Ledaren far allt
mer rollen som fordandringsledare och coach.

Forvantningar pa medskapande
medarbetarskap

Medarbetarskapet dr det begrepp som innebir
en aktiv, professionell och ansvarstagande
roll. Ledare 1 kommunen forutsitts ta tillvara
pa medarbetarnas engagemang. Medarbetarna
forutsitts vara mangkunniga och skickliga pa
att samarbeta, 16sa problem och ta ett storre
ansvar 1 arbetet, inte minst for kund- eller bru-
kartillfredsstillelse, verksamhetens kvalitet,
ekonomisk effektivitet, arbetsklimat och sin
egen utveckling. Arbetet med att implemen-
tera arbetsgivarpolicyn och tydliggora inne-
borden av medskapandet fortsitter.
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Foredome och renommeé

Ett gott renommé spelar en viktig roll for
framtidsutsikterna att kunna rekrytera och be-
hélla goda medarbetare. Ledaren &r en nyck-
elperson — formagan att skapa motivation,
engagemang och en utvecklande arbetsmiljo
sprider sig langt utdver den egna arbetsplat-
sen. Men det &r inte bara ledare som spelar
en roll — berittelserna, positiva eller negativa,
formedlas ocksé av medarbetare och det dr en
faktor som har betydelse for att kommunen
ska anses som en attraktiv arbetsgivare.

Hur kommunen agerar i fragor som ror jim-
stdlldhet och likabehandling far ocksé okad
betydelse nér det giller den allmidnna upp-
fattningen av kommunen som arbetsgivare.
Attraktionskraften hos arbetsplatser paverkas
av om arbetsplatsen ger kvinnor och mén lika
mojligheter och forutsittningar och att arbets-
platsen dr 6ppen och inkluderande.

Attraktiv arbetsgivare

Ett starkt varumérke som arbetsgivare, inne-
fattar allt det som Uppsala kommun gor for
att attrahera, rekrytera, motivera, utveckla och
behalla medarbetare. For att klara generations-
véxlingen ska kommunen prioritera insatser
som sdkrar kompetensoverféringen mellan
aldre och yngre medarbetare. Mentorskap ska
anvindas som ett av medlen for kompetenso-
verforing. Den utvecklade e-férvaltningen
ska anvdndas som konkurrensmedel i gene-
rationsvéxlingen. Karridirmdjligheterna inom
kommunen ska utvecklas bland annat genom
chefs- och ledarforsorjning. Aven andra for-
mer som ger mojlighet till karridr ska utveck-
las under aret. Mojligheterna till mentorskap,
traineetjinster, praktiktjanster och auskulta-
tion ska utvecklas och arligen visa 6kning

1 andelen medarbetare som erhdllit sdidana
tjénster.

Arbetet med att tydliggdra kommunens 16ne-
politik ska fortsétta; varvid sarskilt ska beak-
tas medarbetarsamtalens vikt samt den indi-
viduella l6nesittningen av varje medarbetare.
Arbetet med att utveckla ett aktivt och med-
skapande medarbetarskap ska fortsitta. In-
satser for att klara ledarforsorjningen fortgér,



likasé utvecklingsinsatser for redan anstéllda
ledare. Som ett led 1 arbetet med att synlig-
gora utvecklingsmojligheter inom kommunen
kommer omfattningen av interna kandidater
till ledarbefattningar fortsatt att kartldggas.
Vidare ska kommunen utveckla hilsofram-
jande arbetsplatser, genom att uppmuntra och
stimulera medarbetare till friskvérd.

Genom samarbetet med andra arbetsgivare

pa orten ska kommunens roll som stor arbets-
givare tydliggoras. I ndtverkssamarbetet kan
kommunens hela utbud av arbetsmojligheter
presenteras. Det ska utmynna i enklare sokvi-
gar for ménniskor som &r intresserade av att
bositta sig och arbeta 1 Uppsala.

Fortsatt visar tillgdnglig statistik mycket sva-
ga fordndringar 1 organisationen nér det géller
okad jamstélldhet och mangfald. Fortsatta in-
satser behovs som kan innebéra fordandringar i
strukturer, nér det gédller mansdominerade och
kvinnodominerade yrken, karridrutveckling
och likabehandling.

Kommunen ska som utgdngspunkt ha att
erbjuda medarbetare den sysselséttningsgrad

de onskar inom ramen for verksamhetens be-
hov. Sérskilt angeldget 4r det att sa 1dngt som
mojligt kunna erbjuda heltid inom vérd- och
omsorgsyrkena. Detta bedoms angelédget, inte
minst sett ur ett likabehandlings- och jam-
stalldhetsperspektiv.

Kommunen ska fortsatt ha arbetsplatser som
priaglas av samverkan och medskapande. Alla
ska kunna bidra med sitt engagemang och
medskapande. For att klara den uppgiften
maste arbetsplatserna ha god arbetsmiljo,
verksamheten ska leverera bra resultat och
inga trakasserier, diskrimineringar eller utan-
forskap far forekomma. Varje medarbetare ar
en del av samverkan, genom ett aktivt delta-
gande i arbetsplatstraffen. Det dr synnerligen
viktigt att medarbetarnas synpunkter, kritik
och forslag till forbéattringar och eftektivise-
ringar i verksamheten, mottas med konstruk-
tivt forhallningssétt. Ledare i kommunen har
uppdraget att skapa forutséttningar och arbeta
for att medskapandet kan d4ga rum.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala Kommun dr en modern och attrak-
tiv arbetsgivare dir alla medarbetarna ar
medskapande och delaktiga.

2. Sjukfranvaron bland kvinnor och mén &r
lag.

3. Medarbetare i Uppsala kommun har en
trygg arbetsmiljo.

4. Medarbetare ska erhalla den sysselsétt-
ningsgrad de 6nskar inom ramen f6r verk-
samhetens behov.

5. Kommunens medarbetare uppfattas som
kompetenta, effektiva och serviceinriktade.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen:

1. att infora en modell f6r lonekostnadsstruk-
tur,

2. att en langsiktig plan for kompetensover-
foring ska tas fram,

3. att Uppsala kommun infor olika modeller
for karridrtjanster och sikerstiller kom-
petensforsorjningen mellan medarbetare
under generationsvaxlingen.
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7 Investeringar

Malen for investeringar

Investeringar genomfors med olika syften.
Det handlar om atgérder for att utveckla
kommunen, att effektivisera (rationalisera)
verksamhet, att sékerstélla tillgang till an-
laggningar for kommunal basverksambhet, att
forsorja kommunen med en infrastruktur for
kommunikation och rekreation samt att férse
organisationen med IT-stod och utrustningar.
En annan dimension som investeringarna kan
sorteras pa dr om de ersitter befintliga el-

ler tillfor nya anldggningar, kompletterar det
befintliga och/eller effektiviserar.

Kommunfullmiktige har formulerat ett ekono-
miskt mal for investeringsverksamheten som
ger en begransning av investeringsutrymmet.
Malet &r att kommunen langsiktigt ska finan-
siera minst 75 procent av investeringarna med
pengar som genereras i den egna verksamhe-
ten. Omvént betyder det att hogst 25 procent
av investeringarna ska finansieras med lanade
pengar.

Utifran resultatmalet och malet for sjdlvfinan-
siering kan det hogsta investeringsutrymme
som dessa mal medger 6verslagsmissigt
berdknas. Om resultatmalet uppnas sa ger

det pengar i kassan som tillsammans med ett
belopp motsvarande avskrivningarna skapar
det utrymme som ska tdcka investeringarna
till minst 75 procent.

Med det budgeterade resultatet for planperio-
den och de investeringar som ingéar i den-
samma berdknas kommunens l&neskuld att
oka under planperioden. Okningen motsvarar
51 procent av investeringarna eller omvint att
49 procent finansieras fran eget kassaflode.
Det innebir att malet om sjélvfinansiering inte
uppnas.

Investeringsplanen &r en viljeinriktning av
kommunfullmaiktige och ska ses som en ram
inom vilken berérd ndmnd far disponera

ett kapital for de &andamal som identifierats.
Néamnderna har rétt att inom angiven ram gora
omdisponeringar forutsatt att nimnden klarar
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kostnadskonsekvensen av investeringen inom
det kommunbidrag nimnden disponerar.

Berorda ndmnder ska prioritera investeringar
som leder till ldgre kostnader 1 verksamheten
och/eller battre miljo.

Prioriteringar i
investeringsbudgeten

Den investeringsbudget som nu ldggs ska
sdkerstilla att Uppsala kan fortsétta att vixa i
den takt som dels beskrivs av var befolknings-
prognos dels uttrycks genom den tillvixt som
forvéntas i form av arbetstillfdllen i kommu-
nen och regionen.

Till del 16ses behovet av anldggningar och
arenor genom att externa aktorer, inom ramen
for en samverkan med kommunen, svarar f6r
byggande och dgande. Uppsala kommun ar
sedan en av flera anvéndare som disponerar
tid i den fardiga anldggningen/arenan.

Budgeten fokuserar dirfor pa att upprétthalla
och forbittra infrastruktur samt lokaler for

det vixande atagandet inom framst forskola.
Exploateringsbudgeten har uttryckts sa att den
kan omprovas under aret om behov uppstar.

Dispositionsregler

Néamnderna har tillatelse att ombudgetera
inom sin totala investeringsbudget, med
undantag for investeringskategorin “Exploate-
ringsinvesteringar”. Objekten i denna kategori
ska finansiera sig sjdlva over tiden varfor
ndgra pengar fran denna kategori inte kan
flyttas till en kategori som generera kostnader
over tid.

Beskrivhing av
investeringskategorier

Strukturen 1 investeringsplanen &r indelad
1 olika kategorier med vissa underrubriker.
Némnderna har att tillimpa indelningen. Varje
objekt hanfors till en kategori och utbetal-



ningarna for respektive objekt ar forslagsvis
fordelade pa de ar de bedoms infalla.

Exploateringsinvesteringar

Dessa investeringar har till syfte att frimja ut-
veckling och tillvéxt i regionen. Investerings-
kategorin omfattar infrastrukturinvesteringar i
exploateringsomraden och markinkép.

Ambitionen dr att aktivt medverka som en
aktor for tillvdaxt genom att forviarva mark och
exploatera omrdden for bostédder och nirings-
livsverksamhet. Inom ramen for utvecklings-
investeringar finansieras utbyggnad av gator,
parker m.m. inom respektive exploaterings-
omrade. Dessa investeringar ska i princip vara
sjdlvfinansierade over tiden.

Exploateringsinvesteringar klassas som om-
sattningstillgangar och resultatfors darfor forst
nér objekten kan avslutas. Beroende pa forhal-
landet mellan utgifterna och inkomsterna pa
respektive objekt uppkommer en kapitalvinst
eller kapitalforlust. Dessa resultat avslutas all-
tid mot kommunens resultat och tillgodogors
alternativt belastas ingen ndmnd. Exploate-
ringsverksamheten har pé detta sétt en sluten
redovisning” dér alla tillgdngar/skulder och
eventuella kapitalvinster eller kapitalforluster
regleras mot eget kapital.

Budgetnivén fér ses som en likviditetsplane-
ring och kan omprovas nér s krivs. Budgeten
ar en nettobudget dvs arets utgifter har mins-
kats med arets inkomster.

Objekten som klassas till utvecklingsinveste-
ringar ska innehdlla en ekonomisk kalkyl for
planperioden samt en for hela objektet.

Medlen for exploatering anslés till kommun-
styrelsen som ska svara for:

 rinteberdkning och sdrredovisning av
objekten

* att uppritthdlla reglemente f6r exploate-
ringsinvesteringar

Fastighetsinvesteringar

Under rubriken fastighetsinvesteringar dter-
finns behovsrelaterade investeringar dér det
handlar om att ersitta eller tillfora kapacitet,
investeringar for att uppfylla myndighetskrav
samt s k upphandlingsinvesteringar.

Upphandlingsinvesteringar genomfors av
externa aktorer, dit &ven kommunala bolag
rdknas. Dessa aktorer deltar i en anbudstivlan
och ska sedan dven vara dgare och forvaltare
av anldggningen. Det innebir att investeringen
inte aktiveras i kommunens balansrikning
utan istéllet genererar en hyreskostnad for
verksamheten. For dessa investeringar dr det
viktigt att analysera kostnaden for extern in-
vestering alternativt kommunal investering.

I fastighetsinvesteringar ingar dven inkdp av
bostadsritter for flyktingar och personer med
bostadssociala behov.

Investeringar i infrastruktur

Investeringar i infrastruktur omfattar inves-
teringar i gator, anldggningar for idrott, park/
rekreationsomrade samt medfinansiering i
statliga regionala satsningar som kréver finan-
siering dar kommunala medel ska komplettera
de statliga.

Ovriga investeringar inkl
produktionsinvesteringar

Under denna rubrik ingér framst [T-investe-
ringar samt inventarier och utrustning for bade
uppdrags- och produktionsndmnd.
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INVESTERINGSBUDGET IVE 2013-2016

SUMMA FASTIGHETSFORVARV MEX

INVESTERINGAR | VERKSAMHETSLOKALER

férskolor

grundskolor

gymnasium

SUMMA SKOLOR

ENERGIATGARDER

SARSKILDA BOENDEN

OVRIGA FASTIGHETER

atgarder i befintliga
/varav effektivisering
nytillskott

atgarder i befintliga
/varav effektivisering
nytillskott

atgarder i befintliga

/varav effektivisering
nytillskott

/varav stadshuset

- Avgar 261 mnkr i verféringar fran 2012
SUMMA VERKSAMHETSFASTIGHETER

INVESTERINGAR INFRASTRUKTUR

PARK/NATUR

FRITID

GATOR

STADSFORNYELSE

GC-VAGAR

KOLLEKTIVTRAFIK

HAMN/FYRISAN
BREDBAND

EJ SPECIFIERAT
OFFENTLIG UTSMYCKNING
SUMMA INFRASTRUKTUR
SUMMA IT-SYSTEM

SUMMA INVENTARIER

ANSKAFFNING MASKINER

SUMMA MASKINER

atgarder i befintliga
nytillskott

atgarder i befintliga
nytillskott

varav idrottsanldggningar samt
A-rike Fyris

atgarder i befintliga
varav St Olof och St Pers
nytillskott

varav Gottsunda

varav forbindelse Fyrisan

atgarder i befintliga
nytillskott
varav GC-broar

Viagnitet

Resecentrum, cykelgarage
Jarnvégsnitet

varav medfin Citybanan

personbilar/
veksamhetsmaskiner
raddningsfordon

TOTAL INVESTERINGSVOLYM
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Forslag

2013

40

229
264
31
1445

75

743,5
30

20
137

-261
669,5

23

311
28

54,4

20
30

50

1152,9

Forslag
2014

40

60,5
183
162

20

100

525,5
30

20
143
100

718,5

31
28

54,4

20
25

45

1196,9

Forslag
2015

40

67

200

100

367
30
20

43

460

12

25

60
80
50

20

31
28

54,4

20

35

928,4

Forslag
2016

40

200

70

270
30
20

43

363

12

25

60
80
50

20

1

31
28

54,4

20
15

35

831,4



Investeringar 2013-2016, fordelat pa namnder

Alla belopp i miljoner kronor 2013 2014 2015 2016
Kommunstyrelse och uppdragsnamnder
Kommunstyrelse 63,6 63,6 63,6 63,6
Barn- och ungdomsnédmnden 0,5 0,5 0,5 0,5
Utbildning och arbetsmarknadsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5
Namnden fér hdlsa och omsorg 0,5 0,5 0,5 0,5
Aldrendamnden 0,5 0,5 0,5 0,5
Idrotts- och fritidsnamnden 37,0 37,0 37,0 37,0
Gatu- och samhéllsmiljonamnden 269,0 269,0 269,0 269,0
Fastighetsdgarndmnden 669.,5 718,5 460 363
Kulturndmnden 6,5 6,5 6,5 6,5
varav offentlig utsmyckning 6,0 6,0 6,0 6,0
Plan- och byggnadsndmnden 1,5 1,5 1,5 1,5
Miljé- och hélsoskyddsndmnden 0,3 0,3 0,3 0,3
R&ddningsndmnden 30,0 25,0 15,0 15,0
OverféSrmyndarndmnden 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa kommunstyrelse och uppdragsndmnder 1079,5 1123,5 855,0 758,0
Produktionsstyrelser
Vard och bildning 54,4 54,4 54,4 54,4
Teknik och service 20,0 20,0 20,0 20,0
Summa produktionsstyrelser 74,4 74,4 74,4 74,4
Summa investeringar 1154 1198 929 832
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8 Agardirektiv, avkastningskrav och
utdelningsprinciper for Uppsala Stadshus
AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen

Sedan 1995 ar de heldgda bolagen inordnade
1 en aktiebolagsrittslig koncern. Syftet &r att
starka styrningen av den kommunala verk-
samhet som sker i bolagsform samt nyttja de
mojligheter till resultatutjamning som medges
av skattelagstiftningen. Moderbolaget i bo-
lagskoncernen dar Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullmiktiges beslut om dgarstyrning
av de heldgda bolagen finns utforligare beskri-
ven 1 dgarpolicyn for de heldgda bolagen. An-
svarsfordelningen for styrningen och uppfolj-
ningen av verksamheten 1 de heldgda bolagen
illustreras 1 kapitel 2 1 detta dokument. I detta
avsnitt behandlas kommunfullméktiges direk-
tiv till de heldgda bolagen avseende inriktning
av verksamheten, ekonomiskt resultat och
avkastning.

Huvudprincip for utdelning

Om inget annat framgar av dgardirektivet till
respektive bolagen tillimpas koncernens hu-
vudprincip. Huvudprincipen for utdelning ar
att 100 procent av det skattemissiga resultatet
(efter finansiella poster) 1 dotterbolag ges som
koncernbidrag till moderbolaget eller annat
dotterbolag. Moderbolaget betalar tillbaka 70
procent av det koncernbidrag dotterbolaget
lamnat till moderbolaget/annat dotterbolag i
ovillkorat aktiedgartillskott.

Moderbolaget ska ocksé ha mdjlighet att ge
koncernbidrag till dotterbolag med ackumule-
rat skatteméssigt underskott sedan tidigare ar 1
syfte att anvédnda detta i resultatutjamningen i
koncernen.

I det fall dotterbolag far koncernbidrag fran
annat dotterbolag, eller dotterbolag far kon-
cernbidrag frdn moderbolaget avseende acku-
mulerat skattemissigt underskott sedan tidi-
gare ar ska detta aterbetalas till moderbolaget,
Uppsala Stadshus AB, i form av utdelning.
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Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullmiktige har beslutat om ett antal
policyer. Dessa omfattar samtliga nimnder
och bolag. Som exempel kan ndmnas policy
for hallbar utveckling och arbetsgivarpolicy.
De av kommunstyrelsen fattade riktlinjerna
for sponsring och sociala medier ska tillimpas
i bolagen. Det ingar i varje bolags ansvar att
arbeta 1 enlighet med kommunfullmiktiges
beslut.

Dotterbolags affarsplaner och fordndringar

av grundldggande affirsidé ska godkénnas

av Uppsala Stadshus AB och vid principiellt
viktiga fordndringar d&ven av kommunfullméak-
tige.

Dotterbolagen i koncernen ska folja faststadllda
redovisningsprinciper for koncernen och kom-
munens finanspolicy. Sarskilda virderingsfré-
gor ska l6sas i samrad med Uppsala Stadshus
AB. Uppsalahem AB 4r undantagna fran kra-
vet att f6lja Uppsala kommuns finanspolicy da
en egen finanspolicy finns.

Investeringar som paverkar annat kommunalt
bolag eller ndmnd inom Uppsala kommun ska
godkénnas av Uppsala stadshus AB och vid
principiell beskaffenhet av kommunfullmék-
tige. Rekryteringsprocess och férhandling av
anstillningsvillkor for vd och ledande befatt-
ningshavare 1 dotterbolagen ska ske 1 samfor-
stand med Uppsala stadshus AB.

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB ska leda och samordna
verksamheten 1 bolagskoncernen. Bolaget ska
avgora fragor som dr gemensamma for kon-
cernen och som inte dr av storre principiell
beskaffenhet.

Moderbolaget ska sdkerstilla att storsta moj-
liga samordning sker mellan bolagen genom



koncernméssig administrativ utveckling och
effektivisering.

Moderbolaget ska déarutdver aktivt fo6lja kon-
cernens utveckling genom att folja relevanta
nyckeltal 1 dotterbolagen.

Avkastningskrav
Inget krav pa érlig ekonomisk avkastning.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ska bidra till att stdrka kom-
munens utveckling genom att med hég kom-
petens dga, forvalta och bygga hyresfastig-
heter 1 Uppsala. Uppsalahem AB ska erbjuda
kunderna det boende de vill ha i olika faser 1
livet. Det innebér att Uppsalahem AB ska:

Med utgangspunkt i den av kommunfullmik-
tige antagna bostadspolitiska strategin, bidra
till att nya lagenheter tillkommer i kommunen
och att omvandling av ldgenheter kan ske.

Erbjuda, om kommunen begér det, upp till 5
procent av nyuthyrningen per ar till personer
som av sirskilda ekonomiska och/eller sociala
skil inte kan fa en bostad pa egen hand. (Ny-
uthyrning definieras som det antal ldgenheter
AB Uppsalahem hyr ut per ar).

Vara en aktiv part i Uppsalas stads-utveckling
och dirmed samverka med 6vriga bolag och
ndmnder i arbetet med att utveckla nya och
fornya befintliga stadsdelar.

Pé affarsmissiga grunder s6ka uppné en hog
nyproduktionsniva av hyresldgenheter per ar.

Genom intentionsavtal med kommunstyrelsen
1 Uppsala kommun verka for att 6ka nypro-
duktionen av hyresbostdder i kommunen.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering
och systematiskt stodja tillimpningen av ny
energiteknik.

Avkastningskrav

Kortsiktigt 2013-2016: Driftnettot, inklusive
eventuella kapitalvinster fran forsiljning av
fastigheter, ska arligen utgoéra 6 procent av
koncernens marknadsvérde.

Langsiktigt: Marknadsvérdet pa bolaget ska
pa medellang sikt stiga realt med 2 procent
per ar. Virdestegringskravet behover ej upp-
fyllas varje enskilt ar, men ska kunna avldsas
varje ar.

Utdelningsprincip:

Uppsalahem AB ar ett allménnyttigt bostads-
foretag och lyder under lag (2010:879) om
allménnyttiga bostadsforetag. I lagen medges
utdelning fran allménnyttiga kommunala
bostadsforetag med ett belopp som maximalt
motsvarar av dgaren tillskjutet kapital (bo-
lagets aktiekapital) multiplicerat med den
genomsnittliga statslaneridntan plus en pro-
centenhet.

Utdelningen fran Uppsalahem AB ska uppgé
till av dgaren tillskjutet kapital (bolagets aktie-
kapital) multiplicerat med den genomsnittliga
statslanerdntan plus en procentenhet.

Uppsala Kommuns
Fastighets AB

Uppsala kommuns Fastighets AB ska vara
kommunens redskap for att bygga, utveckla
och forvalta lokaler och centrumanlédggningar.

Uppsala kommun Fastighets AB ska, om
kommunen begér det, erbjuda upp till 5 pro-
cent av nyuthyrningen per ar till personer som
av sérskilda ekonomiska och/eller sociala skl
inte kan fa en bostad pé egen hand. (Nyuthyr-
ning definieras som det antal ldgenheter Upp-
sala Kommuns Fastighets AB hyr ut per ér.)

Bolaget ska verka for vardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Bolaget ska strategiskt arbeta for att séker-
stdlla en god omsittningshastighet pa sina
fastigheter och genom uppfoljning, 16pande
for dgaren, redovisa sin omsittningsstrategi.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering
och systematiskt stodja tillimpningen av ny
energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsvirdet pa bolaget ska pa medellang
sikt stiga med realt 5 procent per dr. Vérde-
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stegringskravet behover ej uppfyllas varje
enskilt ar, men ska kunna avlisas vartannat
eller vart tredje ar.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen

AB Uppsala Kommuns
Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara
ett strategiskt instrument for tillvaxt och
utveckling av ndringslivet i kommunen. Det
néringspolitiska uppdraget ska leda till en
attraktiv kommun byggd pa ett méangfacetterat
och diversifierat naringsliv.

Bolaget ska pa ett effektivt sétt kunna erbjuda
dndamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser.

Bolaget ska sarskilt prova lokaler f6r inkuba-
torverksamhet.

Bolaget ska verka for vardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.
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Bolaget ska strategiskt arbeta for att séker-
stdlla en god omsittningshastighet pa sina
fastigheter och genom uppf6ljning, 16pande
for dgaren, redovisa sin omséttningsstrategi.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering
och systematiskt stodja tillimpningen av ny
energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsvérdet pa bolaget ska pa medelldng
sikt stiga med realt 5 procent per ar. Virde-
stegringskravet behover ej uppfyllas varje
enskilt ar, men ska kunna avlidsas vartannat
eller vart tredje ar.

Utdelningsprincip
Utdelningen ska netto uppga till 60 procent

av det skattemaéssiga resultatet. 5,2 miljoner
kronor ska dras av for det sk. Viktoriaavtalet.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB ska vara ett redskap
for att skapa dndamédlsenliga kommunala
parkeringar.



Bolaget ska aktivt bidra till ett hogt utnytt-
jande av parkeringsgaragen 1 innerstaden och
bidra med sin kompetens i utformningen av
kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget ska verka for vardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering
och systematiskt stodja tillimpningen av ny
energiteknik.

Avkastningskrav

For 2013-2016 ska avkastningen pa justerat
eget kapital vara 5 procent per ar.

Utdelningsprincip
Vinsten 1 bolaget ska anvindas for att dterbe-

tala de villkorade aktiedgartillskott bolaget
mottagit under uppbyggnadsskedet.

Fyrishov AB

Fyrishov AB ska tillhandahalla en arena for
fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att
bidra till en 6kad folkhélsa.

Arenan och badet ska som besoksattraktion
stiarka den positiva bilden av Uppsala som bo-
stadsort, bes6ksmal och som en attraktiv stad
for lokalisering av foretag.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamhe-
ten 1 Fyrishovsanldggningen och efter uppdrag
Gottsundabadet i Uppsala kommun och svara
for bad, sport och rekreation samt ddrmed
forenlig verksamhet.

Bolaget ska dédrutover dga och forvalta samt-
liga fastigheter inom Fyrishovsanldggningen
samt planera for utbyggnader som kravs for
verksamhetens bedrivande.

Bolaget ska samverka med andra aktrer inom
besoksnéringen, och sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som
besoksmal och uppna samordningsvinster.

Bolaget ska verka for virdeskapande samarbe-
ten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering
och systematiskt stodja tillimpningen av ny
energiteknik.

Avkastningskrav

Verksamheten ska planeras och budgeteras
utifran att bolagets skattemissiga resultat ska
uppga till lagst —1 mnkr 2013 samt 0 mnkr per
ar 2014-2016.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB ska genom sin konst-
ndrliga verksamhet bidra till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Stadsteatern ska som moétesplats stirka den
positiva bilden av Uppsala som en attraktiv
stad och ddrmed bidra till att stirka besoksna-
ringen.

Bolaget ska tillhandahdlla en arena for gést-
spel och andra aktiviteter.

Bolaget ska samverka med andra kulturinsti-
tutioner och besoksmal, sérskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att stirka kulturlivet och
uppnd samordningsvinster.

Bolaget ska verka for viardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav

Aktiedgartillskottet fran Uppsala Stadshus
AB ska uppga till 61,9 mnkr 2013, 63,5 mnkr
2014, 65,0 mnkr 2015 samt 66,5 mnkr 2016.
Agarens tillskott inklusive ersittningen fran
kommunen péd 1 miljon kronor till Uppsala
stadsteater AB blir da 62,9 mnkr 2013, 64,5
mnkr 2014, 66,0 mnkr 2015 samt 67,5 mnkr
2016.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhan-
dahdlla en motesplats for musik och for alla
grupper 1 kommunen.

Bolaget ska genom sin musikverksamhetaktivt
bidra till en utveckling av kulturliveti Uppsala
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samt genom kongress- och konferensverksam-
heten aktivt bidra till en utveckling av besoks-
néringen 1 Uppsala.

Bolaget ska genom konserter och méten
starka bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom
kulturlivet och besoksniringen for att stirka
respektive omrdde och uppnd samordnings-
vinster.

Bolaget ska prova entreprenad pa hela eller
delar av verksamheten.

Bolaget ska verka for viardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav

Koncernbidraget ska uppga till hogst 11 mnkr
2013. Fran 2014 ska det egna kapitalet vara
realt intakt, d.v.s. stiga 1 takt med inflationen.

Utdelningsprincip
Vinsten i bolaget ska anvindas for att aterbe-

tala de villkorade aktiedgartillskotten bolaget
mottagit underuppbyggnadsskedet.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ska, enligt
lagen om allménna vattentjinster (2006:412),
vara huvudman f6r den allménna vatten- och
avloppsanldggningen i Uppsala kommun.

Bolaget ska inom av kommunfullméktige fast-
stallt verksamhetsomrade tillgodose fastighe-
ternas behov av vattenforsoérjning och avlopp.

Bolaget ska, for beslut i kommunfullmaktige,
utarbeta forslag till bestimmelser f6r bru-
kande av den allménna vatten- och avlopps-
anldggningen 1 Uppsala kommun (ABVA)
och foreskrifter om taxa for brukande av den
allménna anldggningen samt forslag till verk-
samhetsomrdde.

Bolaget ska vara kommunens kompetensre-
surs avseende forvaltning av kommunens yt-
och grundvattenresurser.
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Uppsala Vatten och Avfall AB ska enligt 15
kap. miljobalken svara for de delar av avfalls-
hanteringen som é&vilar kommunen.

Bolaget ska ocksé dga, driva och utveckla
kommunens anlidggningar for biogasverksam-
het och Hovgardens avfallsanlaggning.

Bolaget ska, i samverkan med kommunala
och externa aktorer, medverka till att biogas-
produktionen i Uppsala kommun optimeras.

Bolaget ska, for beslut i kommunfullmaktige,
utarbeta forslag till renhéllningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushélls-
avfallstjanster.

Bolaget ska vara kommunens kompetensre-
surs avseende avfallsverksamhet.

Bolaget ska aktivt medverka i1 samhéllsplane-
ringen.

Bolaget ska aktivt stodja kommunens eget
arbete med kéllsortering.

Bolaget ska verka for viardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav Monopolverksamheter:

(VA-verksamheten och delar av avfallsverk-
samheten): Tjdnsterna ska prisséttas sa att
resultatet over tiden &r noll.

Konkurrensutsatta verksamheter

(daribland Hovgardens avfallsanldggning och
biogasverksamheten):

Det egna kapitalet ska langsiktigt vara realt
intakt, d.v.s. stiga 1 takt med inflationen.
Utdelningsprincip

Ingen utdelning sker fran bolaget.

Uppsala Gasgenerator AB

Produktionskostnaden ska understiga mark-
nadspriset for sdvél elkraft som virme.



9 Direktiv for produktionsstyrelser

I detta avsnitt behandlas kommunfullméktiges
direktiv till produktionsstyrelserna avseende
inriktning av verksamhet, ekonomiskt resultat
och avkastning.

Kommunens egenproduktion dr samlad under
tva olika produktionsstyrelser.

Produktionsstyrelserna ska leda arbetet 1
enlighet med av kommunfullméktige faststillt
reglemente och de avtal som tecknas med
kommunens uppdragsndmnder.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verk-
samheten drivs konkurrenskraftigt och ef-
fektivt. I forhallande till brukarna ansvarar
styrelserna for att dialogen fungerar och att
den egna organisationen har en fungerande
klagomalshantering.

Produktionsstyrelserna har att f6lja upp och
utvirdera de egna verksamheterna ur produk-
tivitets- och kvalitetsperspektiv. Dessutom
ansvarar de for att kommunfullméaktige och
kommunstyrelsen far aterrapportering av detta
samt att uppdragsndmnderna fir rapportering
av hur ingangna avtal fullfoljs.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar efter
avtal och enligt av kommunfullméktige/kom-
munstyrelsen sdrskilt givna direktiv for kom-
munens egen produktion av produkter, mate-
riel och tjanster inom det tekniska omradet.
Styrelsen tillhandahaller dven servicetjénster
till kommunens samtliga ndmnder och styrel-
ser. Tjansteutbudet varierar 6ver tid beroende
pa kundernas/brukarnas 6nskemaél och behov.

Styrelsen for vard och bildning

Styrelsen for vard och bildning ansvarar

efter avtal och enligt av kommunfullméktige/
kommunstyrelsen sérskilt givna direktiv for
kommunens egen produktion av tjanster inom
omradena utbildning, vard och omsorg, fritid
och kultur. Néamnden &r vardgivare for den
verksamhet som bedrivs 1 egen regi.

Styrning av produktionen

Kommunfullmiktiges verksamhetsovergri-
pande styrning 1 IVE kapitel 5 med policy
for hallbar utveckling, kap 6.7 om medarbe-
tare och ledare samt detta avsnitt, kapitel 9,
utgdr kommunfullmiktiges styrning av den
egna produktionen. Det ingar 1 varje styrelses
ansvar att arbeta i enlighet med kommunfull-
maéktiges beslut.

Produktionsstyrelserna omfattas dven av 6v-
riga av kommunfullméktige antagna policyer.
De av kommunstyrelsen fattade riktlinjerna
for sponsring och sociala medier ska tillampas
av produktionsstyrelserna.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionssty-
relserna liknas vid kravet pd kommunen, en
ekonomi i balans. Ett underskott ska aterstil-
las inom tre ar.

Negativt eller positivt resultat fors dver till
nésta ar och paverkar det egna kapitalet.

Produktionsstyrelsernas ackumulerade over-
skott far anvéndas till utvecklingsinsatser och/
eller omstdllning av verksambhet.

Direktiv

1. Respektive produktionsstyrelse ska genom
rationalisering och effektivisering framst av
administrations-, lokal- och gemensamma
kostnader till finansfoérvaltningen leverera
ett belopp motsvarande 1,6 procent av om-
sdttningen for vart och ett av aren 2013 till
2016. Av dessa belopp ska foljande 1&dmnas
som utdelning fran vardera styrelsen:

— Vard och bildning: 49 mnkr ar 2013, 49
mnkr &r 2014, 50 mnkr ar 2015 respek-
tive 51 mnkr ar 2016

— Teknik och service: 10 mnkr per ar perio-
den 2013-2016.

Utover vad som anges ovan ska respektive
styrelse, som justering fér den sdnkning som
gors av den internt debiterade arbetsgivare-
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avgiften, till finansfoérvaltningen leverera ett
belopp motsvarande 1,0 procent av omsétt-
ningen for 2013 samt 0,5 procent av omsitt-
ningen for 2014.

Produktionsstyrelserna ska fortlopande
utveckla system for kvalitetsutveckling och
kvalitetssdkring.

. Produktionsstyrelserna ska se 6ver organi-

sation, arbetssétt och administration i syfte
att vara konkurrenskraftiga.

4. Produktionsstyrelserna ska sérskilt arbeta

med att utveckla ledarskapet.

. Styrelsen for Véard & bildning ska priori-

tera lararnas och rektorernas kompetensut-
veckling

. Medverka till kommunens skyldighet enligt

réttighetslagarna som beror verksamheten
inom Vérd och Bildning.



Bilaga 1 Resultatrakning - Budget 2013 och plan 2014-2016

Belopp i mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan

2012 2013 2014 2015 2016

Verksamhetens intakter 1 680 2 030 2 091 2 154 2 219
Verksamhetens kostnader -9 975 -10 627 -10 972 -11 395 -11 871
Avskrivningar -414 -406 -424 -443 -461
[Verksamhetens nettokostnad | -8 709] -9 003] -9 305] -9 684[-10 113]
Kommunalskatt 7 922 8 242 8 583 8 994 9 431
Kommunalekonomisk utjamning 532 613 620 596 597
Kommunal fastighetsavgift 287 286 286 286 286
Summa skatter o kommunalekonomisk utjégmning 8 741 9 141 9 489 9 876 10 314
[Resultat efter skatter och keu 1) | 32| 138] 184] 192] 201|
Finansiella intakter 103 116 128 140 152
Finansiella kostnader -106 -116 -125 -140 -153
varav ranta pensionsskuldsférandring -29 -23 -23 -31 -35
[Finansnetto | -3] 0| 3] -1] -1]
[Resultat efter ordinira poster | 29| 137] 186] 191] 200]
Extraordindra poster 20 0 0 0 0
|[ARETS RESULTAT | 49| 137] 186] 191] 200|
UPPLANINGSBEHOV/AMORT -721 -740 -725 -448 -337
KOMMUNENS EGET BALANSKRAYV 2) 175 183 190 198 206
Skillnad mellan Eget balanskrav och Arets resultat -126 -45 -3 -6 -6
1) keu = kommunalekonomisk utjdmning
2) 2 procent av skatter o keu
RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH KEU | 0,6% 1,5% 2,0% 1,9% 1,9%|
Befolkning per 31/12 200 001 204 800 207 200 209 600 211 900
Resultatmal kronor per invanare 874 893 916 942 973
Resultat kronor per invanare (exkl extraordinéra poster) 245 671 899 913 945
Sjalvfinansieringsgrad for investeringar, snitt 2013-2016
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Bilaga 2 Finansforvaltningens budget 2013 och plan 2014-2016

mnkr
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skatt och utjamning 8 835 8 746 9141 9489 9876 10 314
Foérandring av utdebitering 0 skattedren 0 0 0 0 0 0
Riktade statsbidrag 84 87 87 87 87 87
Internt debiterade PO-paslag 1428 1417 1348 1373 1419 1470
-avgar arbetsgivareavgift 1305 1300 1327 1352 1 396 1447
-avgar betalning ansvarsférbindelsen 164 171 180 188 203 216
-avgar garantipensioner och p-administration 7 4 4 4 4 4
NETTO arbetsgivareavgift och pensioner -48 -58 -162 -170 -185 -197
Effektiviseringskrav pa produktionsstyrelserna per ar 57 57 94 65 36 37
Finansiella poster
-internrénta anlaggningstillgangar 208 214 186 190 193 196
-ranteintakter utlaning/placering 123 103 116 128 140 152
-rantekostnad upplaning 97 77 94 102 110 118
-ranta pa pensionsskuld 71 29 23 23 31 35
-utdelning fran bolagen 0 20 0 0 0 0
-utdelning fran produktionsstyrelserna 0 59 59 60 62
FINANSNETTO 163 230 245 252 253 257
Handel med elterminer
-kopt el via elterminer 16 24 25 24 23 23
-vidareforsaljning av el 26 24 25 24 23 23
SUMMA DISPONIBLA MEDEL 9080 9 062 9404 9723 10 068 10 499
Kommunbidrag
Foérvantat behov hos bestéllarnéamnder och KS 90M 9012 9263 9533 9873 10 295
Reserverade medel for kvalitet i férskolan 11 11 11 11 11 11
Reserverade medel hos KS och KF 41 4 4 4 4 4
ARETS RESULTAT | 28] 46| 137] 186] 191] 200]

Effektiviseringskrav riktat till produktionsstyrelserna
2013 2014 2015 2016
1,6 1,1 0,6 0,6 procent
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Bilaga 3 Flodesschema - Budget 2013 och plan 2014-2016

Belopp i mnkr
TILLFORDA MEDEL Budget | Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016
Kommunalskatt 7 922 8 242 8 583 8 994 9 431
Kommunalekonomisk utjamning 532 613 620 596 597
Kommunal fastighetsavgift 287 286 286 286 286
Specialdestinerade statsbidrag 480 320 330 340 350
Ranteintakter 103 116 128 140 152
Verksamheternas externa intdkter 1 200 1 710 1 761 1 814 1 869
SUMMA TILLFORDA MEDEL 10 524| 11 287| 11 707| 12 170| 12 685
ANVANDA MEDEL | DRIFTBUDGETEN
Verksamhetens kostnad -10 004| -10 650 -10 995| -11 426 -11 906
Réntekostnader, externt =77 -94 -102 -110 -118
Ovriga kostnader 0 0 0 0 0
SUMMA ANVANDA MEDEL -10 081[-10 744|-11 097|-11 536|-12 024
[MEDEL TILLFORDA FR ARETS VERKSAMH | 443] 543] 611] 634] 661|
FORANDRING AV BALANSPOSTER
Forandring av likvida medel/vardepapper 0 0 0 0 0
Forandring fordringar/skulder exkl lan 4) -174 -180 -188 -203 -216
SUMMA FORANDR B/R POSTER -174 -180 -188 -203 -216
[NETTOFIN FR_ARETS VERKSAMHET | 269| 364| 423] 431] 445|
Nettoinvesteringar 990 1 154 1198 929 832
Pagaende invest fran 2012 261
Forsaljningar 0 50 50 50 50
S:A NETTOINVESTERINGAR (inkl férsiljn) -990| -1 104 -1 148 -879 -782
[FINANSIERINGSUNDER-/OVERSKOTT | -721] 740 -725] -448] -337|
[UPPTAGNA/AMORT LAN | -721]  -740] -725] -448] -337|

[S:A ANVANDA MEDEL INKL UPPLAN/AMORT

[-10 524[-11 287]-11 707[-12 170[-12 685|

Nettolaneskuld kommunen 644 -96 -821 -1 269 -1 606
4) Slutavrakning skatteintdkter o fastighetsavgift 0 0 0 0 0
4) Pensionskostnad (individuell del) -194 -180 -188 -203 -216
4) Ovrigt 20 0 0 0 0
Sjalvfinansieringsgrad/investeringar (kassaflode) 27,2% 47, 7% 39,5% 51,7% 59,5%
Malsattning - sjélvfinansieringsgrad 75% 75% 75% 75% 75%
Laneskuld (netto) - kronor per invanare 3 220 -469 -3 963 -6 057 -7 580
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Bilaga 4 Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

2013-2016

2) 3) 4) KF
(belopp i tkr) Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kommunstyrelse 245 657 254 779 243 237 279 186 272 978 278 070 285 263 294 196
Valnamnd 1125 2442 261 603 263 3656 262 270
Namngivningsndmnd 151 181 295 250 297 302 309 317
UPPDRAGSNAMNDER:
Barn- o ungdomsnamnd 4) 2989503 3087459 3247981 3346678 3464514 3596211 3767477 3952697
Utbildn o arb marknadsnéamnd 1283707 1321428 1356798 1302063 1315384 1302624 1309981 1343274
Namnden fér hélsa och omsorg 972134 1003304 1026923 1061896 1088761 1114168 1150013 1191229
Socialnamnd for barn och ungdom 403 838 406 274 426 556 424 173 437 173 446 634 459 791 478 373
Aldrenamnd 1414219 1529351 1632154 1715510 1805306 1862482 1938190 2035540
Kulturndmnd 155 022 155 969 159 512 164 645 170 559 174 825 180 530 187 387
Idrotts- och fritidsnamnd 179 369 182 670 213613 222 533 231471
Gatu- och samhélismiljonamnd 299 461 319973 330 347 341799 355 362
Fastighetsdgarnamnd 59 711 21029 21449 22 044 22777
Plan- och byggnadsnamnd 17 260 23 607 24 219 25043 26 023
Miljé- o halsoskyddsnamnd 15 006 16 338 17 104 19 025 18 976 19470 20 134 20922
Namnd f serv tillstand o lotterier -559 -159 -94 0
R&addningsnamnd 119 445 116 299 124 850 130 560 130 739 134 204 138 848 144 351
Overférmyndarnamnd 9 406 9736 10 378 10 134 10 463 10617 10 859 11 168
Fritid- o naturvardsnamnd 188 933 190 250 197 391
Gatu- o trafikndmnd 426 854 462 587 284 306
Fastighetsnamnd 1) 25947 -14 188 73715
Byggnadsnamnd 15 961 17 102 20 593
Summa kommunbidrag 8266 348 8559 152 8 821 961 9010524 9262694 9532890 9873078 10295358
Procentuell férandring 2,1% 3,5% 3,7% 2,1% 2,8% 2,9% 3,6% 4,3%
KF
Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Politisk verksamhet 70 651 74 857 78 621 78 917 79 582 84 140 82584 84 931
Infrastruktur, skydd mm 1) 385876 388 390 499 420 458 081 491 833 506 802 524 379 545 201
Fritid och kultur 355 360 360 391 369 249 424 722 434619 471274 489 206 509 033
Pedagogisk verksamhet 3686618 3795735 3949574 4022118 4137 318 4242 257 4399 821 4 592 540
Vard och omsorg 3263808 3430067 3 591 581 3678 455 3 806 466 3909 584 4049718 4225931
Sarskilt riktade insatser  4) 94 105 108 353 126 375 133 447 140 338 143 477 147 976 153 201
Affarsverksamhet 4) 190 142 178 858 3401 3481 3475 3556 3670 3802
Kommunledn o gm verksamhet 219790 222 502 203 740 211 304 169 063 171 800 175723 180718
Summa KB verksamhetsomrade 8266 348 8559152 8 821 961 9010524 9262694 9532890 9873078 10295358
Procentuell férandring 2,1% 3,5% 3,7% 2,1% 2,8% 2,9% 3,6% 4,3%
Befolkning per 31/12 194 751 197 787 200 001 202 700 204 800 207 200 209 600 211 900
Kronor per invanare;
Politisk verksamhet 363 378 393 389 389 408 397 405
Infrastruktur, skydd mm 1981 1964 2497 2260 2401 2458 2519 2597
Fritid och kultur 1825 1822 1846 2095 2117 2280 2345 2419
Pedagogisk verksamhet 18 930 19 191 19748 19 843 20 201 20 576 21139 21880
Vard och omsorg 16 759 17 342 17 958 18 147 18 390 18 764 19 253 19 922
Sarskilt riktade insatser 483 548 632 658 685 696 ekl 730
Affarsverksamhet 976 904 17 17 17 17 18 18
Kommunledn o gm verksamhet 1129 1125 1019 1042 825 833 844 861
Summa KB verksamhetsomrade 42 446 43275 44 110 44 453 45228 46 008 47 104 48 586
Foréndring per invanare i procent -0,1% 2,0% 1,9% 0,8% 1,7% 1,7% 2,4% 3,1%

1) | Fastighetsnamndens resultat for bokslut 2009 ingar kapitalvinst med 48 mnkr samt i bokslut 2010 ingar kapitalvinst med 74 mnkr
2) | bokslut och budget 2009 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 32 mnkr.
3) | bokslut och budget 2010 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 52 mnkr.
4) Bokslut 2011 &r exklusive realisationsvinster och forluster. Verksamhet 6: Korrigering av éverskott foér statsbidrag féor ensamkommande barn
4) Bokslut 2011. Verksamhet 7: Exkl. kollektivtrafik. Exkl. Externa intékter for mark- och exploateringsverksamheten
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Bilaga 5 Specifikation - Kommunbidrag per namnd och

verksamhetsomrade
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Bilaga 6 Specifikation - Pedagogisk verksamhet 2013-2016

(belopp i tkr) Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pedagogisk verksamhet:
Forskola/barnomsorg 1058278 1162420 1220661 1249779 1283201 1324393 1 366 965
Skolbarnsomsorg 166 958 186375 147575 204567 216209 227800 241 319
Forskoleklass 124066 129667 120330 146562 158535 157070 167 810
Grundskola 1424367 1451112 1528424 1531360 1597469 1703367 1805212
Obligatorisk sérskola 86 992 82 526 82 205 87 127 90 888 96913 102708
Gymnasieskola 746322 749761 718517 719509 696510 687295 699 449
Gymnasiesérskola 64 348 68 674 72 333 64 274 62 219 61 396 62 482
Kommunal vuxenutbildning 114393 110600 122619 125467 128397 132529 137 281
Vardnadsbidrag 10 011 8439 9 455 8674 8 829 9 058 9315
Summa pedagogisk verksamhet 3795735 3949574 4022118 4137 318 4242257 4399 821 4 592 540
Procentuell féréndring 3,0% 4,1% 1,0% 2,9% 2,5% 3,7% 4,4%
Befolkning per 31/12 197 787 200001 200200 202801 207203 209698 211904
Kronor per invanare 19,2 19,7 20,1 20,4 20,5 21,0 21,7
Volymer/snittpris, kr
Fsk/b-sorg 1-5 ar, serv grad 88 % 10 192 10 596 11 021 11 218 11 408 11 462 11 534
serv grad 2013: 89% 2014: 90% 103,8 109,7 110,8 111,4 112,5 115,5 118,5
Grundskola 6-15 ar exkl sar gr sk 19672 19 705 19 950 20 337 20 925 21619 22 319
87,2 89,7 90,0 92,6 94,3 96,6 99,2
Obligatorisk sarskola 6-15 ar 248 200 210 185 190 195 205
350,8 412,6 391,5 471,0 478,4 497,0 501,0
Gy skola 16-19 ar, serv grad ca 77% 7775 7572 7 289 7016 6718 6 447 6 295
96,0 99,0 98,6 102,6 103,7 106,6 111,1
Gy sarskola 202 192 210 180 170 160 160
318,6 357,7 3444 357,1 366,0 383,7 390,5
Procentuell férdndring per barn/elev
Fsk/bo 1-5 ar 4,3% 57% 1,4% 0,6% 1,0% 2,7% 2,6%
Grundskola 6-15 ar 1,9% 2,8% 0,7% 2,8% 1,8% 2,5% 2,7%
Grundsarskola 6-15 ar -1,8% 17,6% 1,9% 20,3% 1,6% 3,9% 0,8%
Gy skola 16-19 ar, serv grad ca 77% 1,1% 3,2% 2,9% 4,0% 1,1% 2,8% 4.2%
Gy sarskola 1,5% 12,3% 1,8% 3,7% 2,5% 4,8% 1,8%
Befolkning per 31/12
Alder 1-5 ar 11913 12 304 12715 12 673 12 679 12793 12 838
Alder 6-15 ar 19 882 19 945 20 318 20778 21452 22175 22872
Alder 16-19 ar 10 365 9990 9524 9 156 8735 8 427 8 339
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Bilaga 7 Specifikation - Vard och omsorg 2013-2016

Bokslut Bokslut KF Budget Budget Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vard och omsorg:
Aldre 1522382 1621286 1708080 1794156 1851086 1926441 2023383
SoL o HSL 1389368 1469664 1609466 1633830 1683368 1750128 1837770
Insatser enl LSS o LASS 85 348 105 679 66 218 111 842 116 999 122 994 129 482
Forebyggande 47 666 45944 32397 438 484 50 720 53319 56 131
Funktionsnedsatta 1041998 1069 839 1108 181 1130789 1156924 1193720 1237 306
SoL o HSL 280 071 290 718 290 370 329 883 337 563 348 389 360 948
Insatser enl LSS o LASS 733528 754 367 785 853 775 434 793 295 818 426 848 488
Foérebyggande 28 399 24 755 31957 25472 26 066 26 905 27 870
Férdtjanst 55756 56 967 65 158 58 117 59 661 61731 64 182
Individ o familjeomsorg 800 287 833 835 785 963 813 516 831 806 857 416 890 238
Missbruk- o 6vr vard vuxna o aldre 117 398 120 388 120 738 125 180 128 103 132 226 136 966
Barn- o ungdomsvard 395937 414 802 411978 424 548 433 757 446 555 464 647
Ekonomiskt bistand 286 952 298 645 253 247 263 787 269 947 278 635 288 624
varav forsorjningsstod 210987 210 987 205 064
Familjeratt 9644 9 654 11 072 9 889 10107 10 409 10 823
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3678455 3806466 3909584 4049718 4225931
Procentuell féréandring 5,1% 4.7% 2,4% 3,5% 2,7% 3,6% 4,4%

Bokslut Bokslut Budget Budget Plan
ALDERSINDELNING 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Procentandel av totalen 16,2% 16,2% 15,9% 15,6% 15,5% 15,4% 15,4%
Befolkning 0-20 ar 554 604 580 249 585992 593 883 606 764 624 668 649 976
Befolkning per 31/12 48 201 48 240 48 610 48 426 48 760 49 078 49 655
Kronor per invanare 0-20 ar 11 506 12 028 12 055 12 264 12 444 12728 13 090
Férandr % kronor/inv 0-20 ar 4,5% 0,2% 1,7% 1,5% 2,3% 2,8%
BUN + (KS tom 2010) 151 031 157 329 165 812 161 025 164 518 169 372 176 234
SBN 403 573 422 921 420180 432 858 442 247 455 296 473 741
Procentandel av totalen 37,6% 36,9% 35,7% 35,5% 35,4% 35,2% 35,0%
Befolkning 21-64 ar 1290456 1323785 1313446 1350748 1382287 1426777 1477928
Befolkning per 31/12 120 428 121 375 122 606 123 654 124 709 125 849 126 758
Kronor per invanare 21-64 ar 10716 10 907 10713 10 924 11 084 11 337 11 659
Féréndr % kronor /inv 21-64 ar 1,8% -1,8% 2,0% 1,5% 2,3% 2,8%
VFN + (KS tom 2010) 1002622 1025270 1060199 1087 095 1112477 1148284 1189451
UAN 287 834 298 515 253 247 263 653 269 809 278 494 288 478
Procentandel av totalen 44,6% 45,4% 46,6% 47,4% 47,6% 47,8% 48,1%
Befolkning 65 ar och &ldre 1529 251 1630 579 1713859 1803719 1860872 1936542 2033845
Befolkning per 31/12 29 158 30 386 31484 32721 33734 34671 35491
Kronor per invanare 65+ ar 52 447 53 662 54 436 55124 55163 55 855 57 306
Férandr % kronor/inv 65+ar 2,3% 1,4% 1,3% 0,1% 1,3% 2,6%
ALN+(KS tom 2010) 1529 251 1630 579 1713859 1803719 1860872 1936542 2033845
Procentandel av totalen 1,6% 1,6% 1,8% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Férdtjanst 55756 56 967 65 158 58 117 59 661 61731 64 182
Befolkning per 31/12 197 787 200 001 202 700 204 801 207 203 209 598 211 904
Kronor per invanare 17 342 17 958 18 147 18 586 18 868 19 321 19 943
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3678455 3806466 3909534 4049718 4225931
Procentuell féréndring 5,1% 4.7% 2,4% 3,5% 2,7% 3,6% 4,4%
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Bilaga 8 Ekonomiskt berakningsunderlag 2013-2016

Tidigare 2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhet Néamnd  beslut
Politisk verksamhet 1
Budget 2012 KF beslut 78917
Beréknad bas 81097 79 582 84 140 82 584
Kommunbidrag inkl. beslut 79 582 84 140 82584 84 931
Summa beslut Politisk verksamhet 1 100 -1515 4 559 -1 556 2347
Summa Tillagg/avdrag -1 000 3400 -3400 0
Forstarkning revisionen fér 2012 IVE 2012 KS -1 000
IVE 2011-
Allménna val och EU val 2014 2012 VLN 3400 -3 400
Sankt Po palagg -515 -265 -251 0
Volymférandring 0 0 0 0
Pris och I6neuppréakning 1602 1830 2261 2560
Effektivisering -1 602 -407 -166 -213
Infrastruktur, stadsutv, skydd
Budget 2012 KF beslut 458 081
Beréaknad bas 494 307 491 833 506 802 524 379
Kommunbidrag inkl. beslut 491 833 506 802 524 379 545 201
Summa beslut Infrastruktur, stadsutyv,
skydd 2 8145 -2474 14 968 17 578 20 822
Summa Tillagg/avdrag -7 500 1900 0 0
Garanti brukaravgift Dalabanan IVE 2011 GSN 1900
Kapitalkostnader resecentrum IVE 2013 GSN 11 000
Séankt internrénta IVE 2013 GSN -18 500
Ombudgetering GIS IVE 2013 KS -3 827
Ombudgetering GIS IVE 2013 PBN 3827
Sankt Po paldagg -3186 -1 595 -1593 0
Volymférandring 5861 5764 5870 5754
Pris och I6neuppriakning 10 003 11 445 14 355 16 434
Effektivisering -7 653 -2 545 -1054 -1366
Fritid och kultur
Budget 2012 KF beslut 424 722
Bokslut 2011
Beraknad bas 426 516 434 619 471 274 489 206
Kommunbidrag inkl. beslut 434 619 471 274 489 206 509 033
Summa beslut Fritid och kultur 3 19 850 8103 36 656 17 931 19 828
Summa Tillagg/avdrag 5050 26 050 1500 0
KS- 2011-
"Allaktivitetshus" ombudgetering KS 0414 IFN -250 -250
IVE 2011,
Innebandy/friidrott senarelaggning ett ar 2013 IFN 7 100
IVE 2009,
Uppsala Arena, senarelaggning ett ar 2013 IFN 15 000
Kvalitetsforstarkning samt Kulturcentrum Gottsunda IVE 2013 KTN 3 500
Féreningsradet IFN 500
Granby sportfalt kapitalkostnader IVE 2013 IFN 1300 4200 1500
Sankt Po paliagg -2815 -1483 -1 486 0
Volymférandring 3847 4244 5547 5759
Pris och I6neuppréakning 8 602 10 088 13 351 15344
Effektivisering -6 581 -2 244 -980 -1276
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Bilaga 8 forts.

Pedagogisk verksamhet

Budget 2012 KF beslut 4022118

Beraknad bas 4066 552 4137318 4242257 4 399 821
Kommunbidrag inkl. beslut 4137318 4242257 4399 821 4592 540
Summa beslut Pedagogisk verksamhet 4 56 000 70 766 104 939 157 564 192 720
Summa Tilldgg/avdrag 14 000 14 400 0 0
Férskola, hojd servicegrad 1 % (89% 2013, 90% 2014) |VE 2013 BUN 14 000 14 400
Sénkt Po palagg -26 800 -13 350 -13 369 0
Summa Volymférandring 30873 29 368 59 332 65 796
Forskola 13372 723 11 650 4793
Skolbarnsomsorg 7097 8511 6 505 6850
Forskoleklass 7 547 9677 -4 972 6102
Grundskola 32197 42 980 67 868 51955
Obl sirskola 1832 2445 3 861 2 956
Gymmnasieskola -29 595 -33 084 -24 559 -7 177
Gymnasiesirskola -2 644 -2955 -2194 -641
Vuxenutbildning 1068 1070 1174 957
Pris och I6neupprikning 81949 95 834 120 445 138 434
Effektivisering -29 256 -21313 -8 844 -11 510
Vard och omsorg

Budget 2012 KF beslut 3678455

Berédknad bas 3730884 3806466 3909584 4049718
Kommunbidrag inkl. beslut 3806466 3909584 4049718 4225931
Summa beslut Vard och omsorg 5 103 000 75 583 103 118 140 134 176 213
Summa Tilldgg/avdrag 19 000 0 0 0
Aldreboende, utékat antal platser ALN 19000
Sankt Po palagg -24 657 -12303 -12 305 0
Summa Volymférandring 37 316 46 511 49719 59 421
Vard o oms aldre SoL., HSL 19 103 26 665 29 096 38 112
SOL, HSL funktionsnedsatta 2 954 3009 3287 2777
Insatser LSS o LASS 9842 9838 10 108 9522
Fardtjanst 685 681 691 677
IFO, vuxna 1066 1068 1171 955
IFO, barn och ungdom 1378 2928 2829 5250
TFO, ekonomiskt bistand 2247 2251 2468 2013
Familjeratt 40 71 70 115
Pris och I6neupprikning 75 364 88 618 110 860 127 383
Effektivisering -31 441 -19 708 -8 140 -10 591
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Bilaga 8 forts

Sarskilt riktade insatser

Budget 2012 KF beslut 133 447

Beréknad bas 139 520 140 338 143 477 147 976
Kommunbidrag inkl. beslut 140 338 143 477 147 976 153 201
Summa beslut Sarskilt riktade insatser 6 -13 000 819 3138 4 500 5224
Summa Tilldgg/avdrag 0 0 0 0
Siankt Po paldagg -909 -452 -450 0
Summa Volymféréandring 1067 1061 1163 949
Flyktingmottagande 0 0 0 0
Arbetsmarknad 1067 1061 1163 949
Pris och I6neupprékning 2812 3252 4050 4617
Effektivisering -2151 -723 -264 -341
Affarsverksamhet

Budget 2012 KF beslut 3481

Bokslut 2011

Beraknad bas 3451 3475 3556 3670
Kommunbidrag inkl. beslut 3475 3556 3670 3802
Summa beslut Affirsverksamhet 7 0 24 81 114 132
Summa Tillagg/avdrag 0 0 0 0
Siankt Po paliagg -23 11 -1 0
Summa Volymfoérandring 30 30 33 27
Pris och 16neupprikning 70 81 100 115
Effektivisering -53 -18 -7 -10
Kommunledning och gemensam

verksamhet

Budget 2012 KF beslut 211 304

Bokslut 2011

Beréknad bas 213 607 169 063 171 800 175723
Kommunbidrag inkl. beslut 169 063 171 800 175723 180 718
Summa beslut Kommunledning och gem

verksamhet 8 -8 350 -44 545 2738 3923 4994
Summa Tilldgg/avdrag -43 450 250 0 0
Ombudgetering enl KS beslut 2011-02-09, 2011-04-14

IFN KS 250 250

Sankt internranta IVE 2013 FHN -43 700

Sankt Po paliagg -1 095 -541 -534 0
Summa Volymféréandring 0 0 0 0
Pris och 16neupprikning 4277 3894 4810 5447
Effektivisering -4 277 -866 -353 -453
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Bilaga 8 forts

Kommunbidrag uppdragsnamnden,
Kommunstyrelsen, Valndamnden ,
Namngivningsnamnden

Budget 2012 KF beslut

BAS for berikning 9155933 9262694 9532890 9873078
Beslut 106 761 270 197 340 187 422 280
varav Tilldgg/avdrag/justering 165 745 -13 900 46 000 -1900 0
varav Sankt Po palagg -60 000 -30 000 -30 000 0
varav Volymféréndring 78 994 86 978 121 665 137 705
varav Pris och I6neupprakning 184 679 215042 270 232 310 334
varav Effektivisering -83012 -47 824 -19 809 -25760
Totalt kommunbidrag 9262694 9532890 9873078 10295357
Summa beslut i KF budget 2013-2016

Fordelat pa verksamheter 2012 2013 2014 2015 2016
Politisk verksamhet 1 100 -1515 4559 -1556 2347
Infrastruktur, skydd mm 2 8145 -2 474 14 968 17 578 20 822
Fritid o kultur 3 19 850 8103 36 656 17 931 19 828
Pedagogisk verksamhet 4 56 000 70 766 104 939 157 564 192720
Véard och omsorg 5 103 000 75 583 103 118 140 134 176 213
Sérskilda insatser 6 -13 000 819 3138 4500 5224
Afférsverksamhet 7 0 24 81 114 132
Kommunledning o gem verksamhet 8 -8 350 -44 545 2738 3923 4994
Summa per verksamhet nya beslut 165 745 106 761 270 197 340 187 422 280
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Bilaga 9 Sammanstallning av inriktningsmal

Kap 4

I.

2.

Uppsala kommuns 6verskott dr minst tva
procent av intdkterna.

Sjélvfinansieringsgraden &r for investering-
ar minst 75 procent.

Kap 5

1.

Uppsalaborna dr delaktiga 1 samhallsut-
vecklingen och har foértroende f6r demo-
kratin.

. Uppsalaborna har arbete och utanférskapet

minskar genom framjande av tillviaxt och
ekonomiska nystartszoner.

3. Uppsala har ett starkt civilsamhélle.

. Uppsalaborna kénner sig trygga.

5. Uppsalaborna dr jamstéillda genom att vill-

8.

koren, delaktigheten och tillgdngligheten &r
lika for alla.

. Uppsalaborna lever hidlsosamt och klimats-

mart.

Uppsala har ett bra foretagsklimat som
framjar tillvéxt.

Uppsala arbetar enligt EU2020.

Kap 6.1

1.
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Driftskostnader, rantekostnader och av-
skrivningar for gjorda investeringar ryms
1 kommunens driftsbudget och ekonomin i
varje verksambhet &r i balans.

. I kommunens f6rvaltning och vid service

och kontakt med medborgare samt fortro-
endevalda r digitala tjdnster norm.

. Kommunal service ir konkurrensutsatt dir

sa dr mojligt for att 6ka kreativiteten, kvali-
teten och effektiviteten.

. Kommunal service dr kvalitetssidkrad

genom uppfoljning ur savil brukar- som
avtalsperspektiv.

. Hallbart producerade livsmedel och varor

ar en huvudinriktning i kommunfinansie-
rade verksambheter.

6.

7.

Jamstilldhetsintegrering &r en naturlig del
inom alla verksamhetsomraden och utveck-
las kontinuerligt.

Moderna och anvédndarvinliga [T-system
ar en naturlig del av verksamheten som ger
lagre administrativa kostnader och hogre
service till medborgarna.

Kap 6.2

1.

Uppsala kommun &r rankad som en av
landets mest attraktiva foretagarkommu-
ner.

Ar 2020 #r Uppsalas kollektivtrafik for-
dubblad genom fortdtning av staden, 6kad
framkomlighet och strdkmassig utbyggnad
inom kommunen.

Dagarbetsmarknaden 6kar och héller
jamna steg med befolkningsutvecklingen.

Barn och unga &r delaktiga i samhillsbyg-
gandet.

Invanare och besokare ar trygga pa gator,
torg och andra allménna platser.

I Uppsala kommuns verksamhet och dess
geografiska omrade 4r utsldppen av vixt-
husgaser minst 45 procent ldgre per capita
2020 jamfort med 1990 och fortsétter att
minska.

Kommunala fastigheter &r klimatsmarta.

8. Uppsala Kommun verkar for fler hyres-

10.

I1.

12.

bostdder och trygghetsboenden och for att
vara en attraktiv kommun for fler bostads-
producenter.

“Létt att gora rétt” och tdnkandet livscy-
kelkostnad préglar samhéllsplaneringen
avseende hallbarhet.

I Uppsala dr miljo, gaturum och stadsge-
staltning inbjudande.

Centrala staden har ett livskraftigt centrum
och dr vél forsett med gangytor.

Boendemiljoer dr goda och socialt hall-
bara.



13.

14.

15.

16.

17.

Stadsdelsutvecklingen ér tillvixtoriente-
rad.

Landsbygdsutveckling &r en viktig del for
kommunens utveckling.

For- och grundskola liksom styckebyg-
gande dr grunden for bra service i kransor-
terna.

Den allménna och sérskilda kollektivtrafi-
ken ger alla ménniskor mojlighet att leva
ett aktivt och oberoende liv.

Nya och klimatsmarta alternativ provas
inom kollektivtrafiken.

Kap 6.3

1.

Bredd- och ungdomsidrotten har bra villkor
och bidragen till barn och ungas fritid
fordelas pa ett rittvist sdtt mellan olika
idrotter. Flickor och pojkar har likvirdiga
villkor.

Elitidrottens forutséttningar &r val utveck-
lade genom samverkan mellan idrottsorga-
nisationerna, néringslivet och kommunen.

. Ménniskor med funktionsnedséttning deltar

1 kultur- och idrottslivet pa likvardiga
villkor.

Uppsalas kultur &r tillgénglig for alla och
kannetecknas av kreativitet, hog kvalitet
och interkulturella utbyten.

. Uppsalas kulturliv ér vil utvecklat genom

samverkan mellan det offentliga och det
fria kulturlivet samt med den ideella sek-
torn.

Konstens tillgénglighet 6kar genom expo-
nering pa befintliga motesplatser.

De kulturella uttrycken 6kar i offentliga
miljoer.

Uppsala &r en stad for det fria ordet, littera-
turen och forfattarna.

. En livaktig kultur-, idrotts och fritidsverk-

samhet gor kommunen attraktiv for savél
boende och besokare som foretagare.

Kap 6.4

1.

Uppsala é&r en attraktiv utbildningsstad med
ett varierat utbud av utbildningar pd olika
nivéaer och med olika inriktningar.

Uppsalas skolor arbetar aktivt med att kon-
kretisera och levandegora den grundlag-
gande etik och virdegrund som det svenska
samhillet vilar pa.

Uppsalas skolor har ett bra samarbete med
Uppsala universitet och Sveriges lantbruks
universitet 1 syfte att na bittre kunskaps-
mal.

. Forskolan och skolan dr trygg och har noll-

tolerans mot mobbing, krankande sirbe-
handling och vald.

. Forvéntningarna pa alla elevers resultat &r

hoga.

. De samlade resultaten i Uppsala kommuns

skolor dr bland de bésta 1 landet.

. Varje enskild skolas resultat ligger 6ver

riksgenomsnittet.
Hogsta prioritet 1 grundskolan har 14sfor-
staelse, skriv- och rikneinldrning i ak 1-3.

Foréldrar har god information och inblick
om sina barns utveckling och behov av
stod 1 skolan.

Kap 6.5

l.

Valfrihet och mangfald tillgodoser dldres
onskemdl nér det géller service och bo-
ende.

Uppsala kommun och Uppsala lands-
ting har ett vil fungerade samarbete med
individen i centrum avseende vard och
omsorg.

Matkvalitet dr en del av god livskvalitet
som utvecklas kontinuerligt.

Institutionsplaceringar fortsitter att
minska bland barn och unga genom tidig
upptickt och med forebyggande atgérder.

Det forebyggande arbetet fokuseras pa
barn och unga i riskzonen for sociala
problem.

Uppsala kommun é&r ledande i frdgor som
géller kvinnofrid.
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7. Véarden och omsorgen &r hilsofokuserad
och tillvaratar det friska med forebyg-
gande insatser.

8. Mainniskor som &r utsatta for vald och hot
far adekvat stod.

9. Personer som brukar vild far behandling.

10. Personer som far forsorjningsstod eller
har introduktionserséttning far omgaende
kontakt med arbetsmarknaden.

11. Personer med psykiskt och fysisk funk-
tionsnedsdttning upplever en hog livskva-
litet.

12. Overformyndarverksamheten 4r av hog
kvalitet och brukarna ar nojda.

Kap 6.6

1. Utanforskap bryts genom arbetslinjen.

2. Uppsala ér en 6ppen och solidarisk kom-
mun avseende flyktingmottagande och
sarskilt avseende ensamkommande barn.

3. Utvecklingen av sociala foretag uppmunt-
ras sa att fler kommer i sysselséttning.

4. Arbetslosa erbjuds praktik plats.
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5. Ndmnderna arbetar 1 aktiv samverkan inom

och utom kommunen med integration,
att bryta médnniskors utanfoérskap och oka
delaktigheten i samhillet tillsammans med

ndringslivet, frivilligsektorn och civilsam-
hillet.

Invandrare och flyktingar ska erbjudas en
introduktion till Uppsala, svensk kultur,
varderingar och samhaélle.

Kap 6.7

1.

Uppsala Kommun &r en modern och attrak-
tiv arbetsgivare ddr alla medarbetarna &r
medskapande och delaktiga.

. Sjukfranvaron bland kvinnor och mén ar

lag.
Medarbetare i Uppsala kommun har en
trygg arbetsmiljo.

. Medarbetare skall erhalla den sysselsitt-

ningsgrad de 6nskar inom ramen for verk-
samhetens behov.

Kommunens medarbetare uppfattas som
kompetenta, effektiva och serviceinriktade.
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Kommunfullmaktige/

KLK sander Inlamnas Kommunstyrelse/

Uppfdljning Material anvisningar till KLK USAB:s styrelse
Helar Uppdragsndmndernas
Uppdragsnamnder uppdragsplaner September 2012 Anmales i KS
Helarsbudget
Styrelse/Uppdragsnamnder/ Styrelsens, uppdragsndmndernas och
produktionsndmnd/styrelser produktionsnamnds/styrelsers helarsbudget dec-12 Anmaéles i KS
Affarsplan inklusive budget Moderbolagets verksamhetsplan faststélls
Helagda bolag Bolagens affarsplaner + moder- och dotterbolagens affarsplaner anmals i

bolagets verksamhetsplan aug-12 okt-12 USAB:s styrelse
Lépande

Avvikelserapportering Omgaende
April Periodbokslut, Helarsprognos, Mars 2013 Maj 2013 Juni i KS
Styrelse,uppdragsnamnder, Uppdrag i IVE, 6vrig upp- Prognos anmaéles i KF
produktionsndmnd/styrelser féljning
April Helarsprognos dotterbolag Mars 2013 Maj 2013 Faststélls i USAB:s styrselse
Helagda bolag och moderbolag
Augusti Delarsbokslut, Helarsprognos, Juni 2013 September 2013 November i KS
Styrelse, uppdragsnamnder, Inriktningsmal i IVE, direktiv, Delarsbokslut i KF
produktionsndmnd/styrelser dvrig uppféljning Prognos anmaéles i KF
Augusti Delarsbokslut, Helarsprognos, Juni 2013 September 2013 November i USAB:s styrelse
Hel-och delagda Prognos 6ver uppfyllelse av &gar- Delarsbokslut i KF
bolag direktiv och avkastningskrav Prognos anmaéles i KF
December Namndernas och styrelsernas November 2013 Januari 2014 | samband med arsbokslut
Styrelse, uppdragsnamnder, uppféljning av policyer, planer,
produktiionsnamnd/styrelser inriktningsmal, uppdrag, direktiv.
December Arsbokslut, uppdrag/direktiv givna under December 2013 Februari 2014 Mars/april 2013 i KS
Styrelser, uppdragsnamnder, aret av kommunfullmaktige och April i KF
produktionsnamnd/styrelser kommunstyrelsen, 6vrigt

uppféljning
December Bolagens uppf6ljning av verksamhet, November 2013 Januari 2014 | samband med arsbokslut
Heldgda &gardirektiv, avkastningskrav, policyer
bolag
December Rapportpaket och férvaltnings- November 2013 Februari 2014 Mars/april 2013 i KS
Hel-och delagda beréttelse April i KF
bolag
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Centrala samverkansgruppen PROTOKOLL
2012-05-16 samt-2012-

Nirvarande: Kenneth Holmstedt, KLK RS- mj“ i?«@tﬁwf
Asa Morén, KLK ) Y
Jan Malmberg, KLK S

Lars-Sture Persson, KLK (endast 2012-05-16)
Gullveg Klint, Teknik & service (endast 2012-05-16)
Kristina Bellquist, KLK (endast 2012-05-22)
Dan-Ola Storm, Lirarforbundet (endast 2012-05-16)
Christer Ojdeby, Ledarna (endast 2012-05-16)

Kia Solid, Kommunal (endast 2012-05-16)

Helena Ersson, Kommunal (endast 2012-05-22)
Anette Klippberg, Vision

Ulrika Andersson, Saco-radet

Hans Eric Lindahl, Lirarnas Riksforbund

Jonas Karlsson, Vardforbundet

2012-05-16
1.IVE 2013-2016

Kenneth Holmstedt, Asa Morén och Jan Malmberg redogjorde for forslaget till IVE 2013-2016.
(Handling utskickad).

Arendet behandlas av KSAU den 21 maj, KS den 23 maj och KF den 11-12 juni.
Yttranden frén de fackliga organisationerna ska mailas in till Asa Morén fore den 22 maj.
2012-05-22

De fackliga organisationerna presenterade sina yttranden.



Justeras

Ulrika Andersson (Saco-radet) Hans Eric Lindahl (LR)

J nas Karlsson (Vardforbundet)

.



Visions yttranden kring IVE 2013-2016

Vision har valt att fokusera pa avsnitt 2 Styrmodellen samt avsnitt 6.7 Medarbetare och
Ledare

2. Styrmodellen

Uppsala kommun forsdker genom regler, standards, foreskrifter, policys och dylikt fa styrning
pé de olika systemen, kontoren och forvaltningarna. Idag ser vi en brist i samordningen av
arbetet i Uppsala kring personal och 16nefragor. Vi kan se att varje forvaltning/kontor tolkar
och agerar olika vad géller regelverk och policys, vilket innebér olika forutsittningar, olika
hanteringar och olika mgjligheter f6r kommunens medarbetare. Detta i sin tur leder till olika
behandling av medarbetarna dérfoér behdvs en tydligare och mer 6vergripande styrning,
Vision anser diirfor att stodfunktioner som HR och 16n ska arbeta pa uppdrag av KLK
och inte vara ett tjiinsteutbud fran produktionsforvaltning Teknik och Service.

6.7 Medarbetare och Ledare

Utvecklingsforutsittningar:

Uppsala kommun méste snarast borja arbeta for att vara det sjdlvklara valet for presumtiva
medarbetare och for att behélla befintliga medarbetare. Vision efterfragar en tydlighet kring
lonesittning, vi anser att om Uppsala kommunen ska kunna ha hog kvalitet maste man
kunna dra till sig och behilla de biista medarbetarna. Da kan kommunen inte ligga efter
lonemiissigt pa grund av sambhiillets forlegade viirdering av kvinnligt och manligt arbete.
Att arbeta for alla medarbetares méjlighet till kompetensutveckling och en 6kad intern
rorlighet iir andra faktorer som Vision anser 6kar Uppsala kommuns majlighet att vara
en attraktiv arbetsgivare.

Forvintningar pa ledaren:

Det finns en samsyn kring ledarskapets vérde och en tydlighet i att ledarskapet har forandrat
over tid. I IVE:n stdr att ledaren allt mer kommer att fa rollen som forandringsledare och
coach. Vidare ska ledaren vara en nyckelperson som har férmégan att skapa motivation,
engagemang och en utvecklande arbetsmilj6 som sprider sig langt utéver den egna
arbetsplatsen.

Manga av kommunens ledare har ldng anstéllningstid bakom sig. Krav och férvéntningar har
dock foréndrats §ver tid vilket innebdr att det finns chefer som idag inte har den formella
utbildning som efterfragas for att nd och kunna verka i den nya ledarrollen. Dessa chefer har
svérare att f& andra tjédnster och deras méjlighet att utvecklas har stannat upp. Detta riskerar
att bli en ond spiral med osékra och ineffektiva ledare, som i sin tur inte bidrar till att det blir
ett aktivt medskapande pé arbetsplatserna. Vision anser att det maste till ett validerings-
och kompetensutvecklingsprogram for kommunens ledare vad giiller ledarskap,
arbetsriitt och arbetsmiljo. Kravet p4 hogskoleutbildning fér de flesta tjdnsterna gér att
rorligheten minskar for de ledare som verkat lange inom kommunen, men saknar dagens
formella behorighet.

Medskapande medarbetarskap:

Forvintningarna pa4 medarbetarna héjs men Vision saknar en tydlig koppling till
medarbetarnas vinst i att engagera sig och ta sitt medarbetaransvar. Vision efterfragar en
tydlighet mellan medskapande medarbetarskap och kompetensutveckling,
karridrmdjligheter samt god loneutveckling. Det ska lona sig att ta ansvar och vara
medskapande.



Attraktiv arbetsgivare:

I avsnittet Attraktiv arbetsgivare skriver man att arbetsplatser ska priaglas av samverkan och
medskapande, att varje medarbetare &r en del av samverkan genom ett aktivt deltagande pa
arbetsplatstréffarna. Tyvarr ser Vision att fa arbetsplatser har forstaelse for kopplingen mellan
arbetsplatstraffen och samverkan. Vision anser att for att arbetet med samverkan och
arbetsplatstriiffarna inte skall urholkas behévs utbildning och information. Vi anser
dven att arbetsmiljokunskapen ér alldeles for lag hos ledare och medarbetare och anser
att dven dir behovs utbildningsinsatser.

/
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Lararforbundet

UPPSALA

2012-05-22

Inriktning, verksamhet, ekonomi 2013-2016

Strategier for kvalitet
?Det ar kvaliteten i verksamheterna som dr avgorande for elevernas lirande”
(IVE sid 42-43)

Inledning

Det ir 1 grunden uppdraget enligt styrdokumenten som styr larares och skolledares
arbete. Dessutom fattas politiska beslut pa biade nationell och lokal nivd som
paverkar verksamheterna. De ekonomiska férutsittningarna ar naturligtvis
grundliggande for de pedagogiska verksamheterna men ekonomiska mal ar inte
tillrickligt for kvalitet och 6kad maluppfyllelse.

Lirarforbundet vill f6r det forsta att avsatta resurser ska ga till verksamheten
och inte till lokaler. Det kan inte vara sa att alla s.k. satsningar ska uppslukas
av hyreshojningar. Utgangspunkten for 6kad kvalitet maste vil 4nda vara, att
verksamheten dr avgérande och inte hyreskostnaden.

Lararforbundet vill 1 det foljande peka pa nagra av de omraden som vi anser vara av
strategisk betydelse for kvaliteten 1 forskola, grundskola och gymnasium.

Vi anser, att dessa omraden kriver betydande resurstillskott for en utokad kvalitet
och maluppfyllelse.

Skollagen dr det viktigaste styrdokumentet f6r lirare och skolledare. Enligt lag
och forfattningar ska skolan vara garant for att barn/elever fir sina rittigheter
tillgodosedda. Det dr dirfor viktigt, att forutsittningar ges for att skollagens
paragrafer ska bli verklighet. Dagens lirare har fatt ett utokat ansvar for
dokumentation och s.k. admunistrativa arbetsuppgifter; ett ansvar som maste atfoljas
av 0kade befogenheter och 6kade resurser. Lirare uttrycker ofta sin frustration 6ver
att tiden inte racker tll f6r det centrala 1 sin yrkesutbildning, namligen
undervisningen. De administrativa arbetsuppgifterna har okat avsevirt och det sker
pa bekostnad av undervisningen och dess planering. Arbetsbelastningen har helt klart
okat. Fragan ar vad som hinder med kvaliteten om tiden for planering av
undervisningen minskar. Virt svar ér tydligt: kvaliteten minskar.

I skollagens §5 star det, att utbildningen ska vila ”pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet”. Lektorat ska diarfor finnas 1 alla skolformer. For nirvarande
finns lektorat 1 gymnasieskolan och vi vill se en politisk satsning 4aven for grundskola
och forskola. Skrivningar finns 1 skollagen for detta.

Dessutom maste villkoren for forskande lirare forbittras samt mojligheterna 6ka for
verksamma larare att forska. Vi vill att en promille av utbildningsbudgeten ska satsas
pa detta. Kommunala lirarutbildares villkor maste ocksa forbattras for att de ska
kunna stédja och vigleda blivande lirare 1 den verksamhetsforlagda utbildningen
(vfu). T allra hégsta grad en fraga om kvalitet. Att Uppsala kommun nu ska nfora
olika modeller for karridrtjanster ser vi som gladjande och nédvindigt.

Postadress BesCksadress Telefon Telefax Org no
Vastra Agatan 16 Véastra Agatan 16 018-727 24 50 018-1212 13 817602-8507
753 09 UPPSALA

E-post: la.uppsala@lararforbundet.se Hemsida: www.lararforbundet.se/uppsala Postgiro nr 435 04 47-1



Liararlegitimationen stiller krav pA kommunen vad giller behorigheten.

Som konsekvens av detta behovs kompetensutveckling av olika slag.
Modersmalslirare och yrkeslirare dr undantagna fran legitimationskravet och hir
krivs 6kade msatser for dessa gruppers behorigheter. Detsamma giller
fritidspedagoger utbildade foére 2001 och som inte omfattas av legitimationen. Larare
som arbetar 1 sirskolan behover ocksa fa sin behorighet sikerstilld. Arbetsgivaren
maste ocksa utarbeta kompetensutvecklingsplaner for obehoriga med tjanster som
larare.

Lirarlegitimationen stiller krav pa kommunen vad giller
personalférsérjningen.

Personalavgangarna kommer att vara stora under de nirmaste aren. Firre och farre
vill bli larare. Forskolan byggs ut med fler platser och dirmed ett 6kat behov av
larare 1 forskolan. Detta ar nagra fakta som far konsekvenser for
personalforsorjningen 1 forskola och skola. Redan idag ar det svart att uppfylla
skollagens krav pa behoriga. De stora drskullarna fortsitter sedan till grundskola och
gymnasium.

Kravet pa mentorer under introduktionsaret for nyanstillda lirare stiller fraigor om
vilka villkor som ska gilla for de legitimerade mentorerna och adepterna.

Loénebildning och 16nestrategi

Lararforbundet kraver 1 sitt centrala yrkande 10 000 kr mer i manaden. Det ar ett
rimligt krav eftersom, vid jimforelser med andra yrkesgrupper med lika ling
akademisk utbildning, vi har halkat efter. De senaste tio irens lonestatistik visar att
lararna, med undantag av tva ér, haft ett ligre I6neutfall 4n 6vriga kommunala
fackliga organisationer. Det ir firre och firre som vill bli larare och en avgorande
orsak till detta ir den laga 16nen. Personalforsorjningen maste ocksa ses ur detta
perspektiv. Ingingslonen for en lirare 1 forskolan 4r 1 Uppsala kommun 21 300:-
medan den 1 Stockholm kan uppga tll 28 000:-. I Stockholm har man forstatt att
lonen ar ett viktigt instrument vad giller rekrytering 1 en bristsituation.

Alliansen har uttryckt sin vilja att stirka lirarnas stillning och att 6ka yrkets
attraktionskraft genom en lokal 16ne- och villkorsstrategi. Efter ett ev. centralt avtal
vill vi se konkreta exempel pa detta.

Sammanfattningsvis kan sigas, att det ir betydande strategiska satsningar som
behovs for att sakerstilla hog kvalitet 1 de pedagogiska verksamheterna. For detta
kravs modiga politiker!

For Lararforbundets avdelning 1 Uppsala

Anne-Marie Jansson Enkler, ordf.



Uppsala 2012-05-21

IVE 2013 — 2016

Kommunal Uppsalasektionens vill att Uppsala kommun som arbetsgivare ska uppfattas som
en attraktiv arbetsgivare. FOr att det ska uppnas kravs att vissa forutsattningar ar uppfyllda.

Bra arbetsvillkor ar viktigt for att de anstdllda ska ma bra och kunna utvecklas. Dessutom é&r
det nédvandigt for att jobben ska bli attraktiva.

Medarbetarna ska kdnna stolthet, tillit, lust, delaktighet och arbetsgladje samt vilja ta
ansvar. FOr detta kravs ett tydligt ledarskap och resurser. Medarbetarna maste erbjudas
fortbildning och kompetensutveckling, samt méjlighet att paverka ekonomin och hur arbetet
organiseras pa den egna arbetsplatsen. Medarbetarna ska uppleva att arbetsmiljén ar god
samt ha storre inflytande Gver arbetstider och sysselsattningsgrad. Tillfdlliga och ovissa
anstallningar maste kraftigt reduceras.

Medarbetarna ar kommunens storsta tillgang och resurs.
Kommunal Mitt sektion Uppsala vill ldimna féljande yttrande kring den kommande IVE:n.

e Kommunal anser att styrmodellen som Uppsala kommun tillimpar dr otymplig och tungrodd.
Det dr svart att fa alla aktérer att dra &t samma hall. Informationsvagar och dialogvégar ar
otydliga och fér somliga verkar de vara okdnda. Risken ar stor att man drar sina egna
slutsatser och valjer sjalv vad, hur och nar man ska “goéra”. De politiska beslutsvagarna ar
svara att hantera i verksamheterna.

Vart forslag ar att sla ihop produktionsférvaltningarna, att de olika stédfunktionerna ses dver
och samordnas, sa att alla verksamheter/enheter har tillgang till samma stod.
Stodfunktionerna placeras direkt under KLK och inte i produktionsforvaltning.

o Resultatmalet pa 2% som foreslas, innebér att verksamheterna tvingas anpassa sin
verksamhet och budget for att mélet ska uppnas. Det drabbar de anstélida, Kommunals
medlemmar, genom att verksamheterna effektiviserar och antalet personer och/eller
arbetstid minskar eller helt enkelt upphor.

Anledningen till ett 2%-igt resultatmal sdgs vara att man behdver dessa pengar till framtida
pensionsavgangar och investeringar. En framtida investering ar att satsa pa personalen. Det
kan vara trygga anstdliningsformer, fasta heltidstjanster, en genomtadnkt
kompetensutvecklingsplan, hojd grundbemanning, arbetstider som inte sliter ut de anstallda,
en god arbetsmiljo och en l6neutveckling som ger en god pension att leva pa.

Kommunens ambition ar att man ska ha en sjalvfinansieringsgrad pa 75% men den kommer
att vara 47,7%. For att kunna investera det man har tdnkt maste man borja lana trots att man
ska ha ett “spar”resultat som motsvarar 180 miljoner.



e Inovationsupphandling i stéllet for Utmaning?! Vilket begrepp man valjer kraver att
konkurrensutsattningar och upphandlingar ska informeras och samverkan om med de
fackliga organisationerna och det ska ske pa ett tidigt stadium. Inte bara pa produktion utan
ocksa pa uppdragskontoren.

e Arbetslinjen mot utanforskap maste ocksa innefatta de personer som har en offentligt
skyddad anstélining. Allt fér manga av kommunens OSA innehas av personer som har
arbetat pa detta satt under en lang tid. Dessa anstaliningar ar otrygga och Idneutvecklingen
obefintlig. Tanken med dessa anstallningar ar att varje person ska ha en egen handlingsplan
som ska resultera i en personlig utveckling till regelratt arbete eller ett konstaterande att
personen i fraga behdver en annan typ anstillning. Aren gar och ménga pensioneras med en
{6n som motsvarar mindre an ingdngslon for manga av kommunens anstallda. Det kanske
resulterar i socialbidrag for dessa personer. Samarbetet med Arbetsférmedlingen behdver
utvecklas och tydliggéras.

Dag som ovan

Kia Solid

Kommunal Mitt sektion Uppsala
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Kommentar/synpunkter angaende IVE 2013-2016

Folkhalsoldget ar i Uppsala &r generellt gott men stora variationer finns mellan
olika individer, befolkningsgrupper och stadsdelar. Gruppen &ldre dver 80ar
okar fram till 2030.

Kraven fran medborgarna kommer att variera mera och stiller krav pd
kvalitetssakring av verksamheterna for vard av édldre, funktionshindrade och
personer med sjukvardsinsatser i hemmet .

Patientflédet mellan primarvard, akutsjukvard och den kommunala hilso —och
sjukvarden behoéver belysas. Inte minst i den aspekten av akademiska
sjukhusets besparingsplan pa 350 miljoner kronor under en tredrsperiod, vilken
kommer att stdlla hogre krav pa att kommunens hélso -och sjukvard.
Sjukskdterskan ar hdr nyckelpersonen som ocksa bér virderas Iénemassigt
darefter. Under manga ar har det flaggats for att demografin med en allt dldre
befolkning ska tas omhand.

Vardforbundet har i ar sett ett trendbrott med fa sokande med erfarenhet till
sjukskotersketjanster till Uppsala kommun.



Det som tog sin borjan for tjugo ar sedan med ddelreformen har utvecklats till
att halften av all hdlso —och sjukvard i Sverige i dag bedrivs i kommunal regi.

Nu vardas svart sjuka manniskor med cancer, kroniskt sjuka, manniskor i
rehabilitering efter operation eller stroke,manniskor med psykiatriska problem
och framfor allt dldre med manga olika sjukdomar hemma eller pa
aldreboenden. Listan kan goras lang pa alla de som anses medicinskt
fardigbehandlade av slutenvarden men som fortfarande behdver kvalificerad
omvardnad.

Begreppet “medicinskt fardigbehandlad ” innebar inte att man ar frisk eller ens
redo att klara sig sjélv. Det innebar bara att just den atgard sjukhuset skulle
utfora ar genomford. | den vard som kommunen bedriver ar det legitimerade
sjukskoterskor och distriktsskoterskor som har ansvaret for dessa patienter.

Manniskor som i dag vardas pa vara aldreboenden fanns for 20 ar sedan pa
akutsjukhusens medicinavdelningar och ldngvardsavdelningar. Manga ar
multisjuka och i livets slutskede. Alla dessa manniskor ska sjdlvklart ha
kvalificerad vard, vardigt bemo6tande och god livskvalitet.

Kommunerna har en viktig roll eftersom de ansvarar for och driver en stor del
av hélso —och sjukvarden i landet. Ingen ska behdva vara orolig for att inte fa
den vard de behover. Det kradvs yrkeserfarna legitimerade sjukskoterskor med
specialistutbildning som leder och utvecklar arbetet. Den kompetensen behdvs
ocksa pa centrala positioner i kommunerna.

Den nya skollagen tydliggor elevhalsovardsarbetet och teamet runt
elevhédlsovarden. Skolskoterskan har har en central position. Inom grundskolan
har arbetsbelastningen okat till foljd av HPV vaccinationerna mot virus som kan
orsaka livmodelhalscancer. Detta bor belysas och resurser avsattas.



Ytterligare kommentarer fran Vardféorbundet angaende IVE 2013-2016

Man bor avsdtta medel centralt for att underldatta omstallningsprocesser vid
exempelvis nedlaggning av verksamhet, avveckling av lokaler som ett led i 6kad
valfrihet och konkurrensutsattning.

For Vardforbundet medlemmar framhalls vikten av en bra arbetsmiljo och en
god I6neutveckling samt mojligheten att behalla och utveckla en hog
kompetens for att svara upp pa de krav kommunens aldre och
funktionshindrade staller pa en kvalitativt hog vard

For att Uppsala Kommun skall uppfattas som en attraktiv arbetsgivare for
Vardforbundets medlemmar, kravs en tydlig I6nepolitik dar utbildning,
erfarenhet och hog kompetens premieras. Loneutvecklingen ska vara kopplad
till kompetens och prestation. Lonen skall ocksa vara individuell och
differentierad samt hanteras i enlighet med vara I6neavtal.

Vikten av en god teoretisk utbildning pa hogskoleniva for chefer ser
Vardférbundet, som en grundlaggande forutsattning for ett gott ledarskap.
Utvecklingspotentialen inom detta omrade ar betydande inom Uppsala
Kommun.

Medarbetarnas inflytande dver Kommunens verksamhet regleras genom
samverkansavtal mellan Kommunen som arbetsgivare och de fackliga
organisationerna . Uppsala Kommun har allt att vinna pa att ta tillvara
Vardférbundets engagemang och kunskaper genom en konstruktiv samverkan.



For Vardforbundet Uppsala
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Yttrande i samverkan om IVE 2013-2016

Gynnar detta beslut lararyrkets attraktivitet? Detta dr utgangspunkten i
Lérarnas Riksforbunds yttrande 6ver Alliansens forslag.

Av den mediala retoriken fran Alliansen verkar det som om det finns ett
tydligt budskap om en satsning pa ldrarna i férslaget. Dock gér det inte att
utldsa konkreta satsningar for att komma tillrdtta med ldrarnas 16ner och
arbetssituation. I vissa avseenden riskerar forslaget till och med att utsitta
lararna for 4n storre press under budgetperioden.

Den skollag som riksdagen beslutade om 2010 samt beslutet om
lararlegitimation 2011 forutsétter en ny syn pa skolans organisering. Den
pagaende utredningen om karridrtjanster torde dven den leda till beslut, som
innebér nya kostnader for skolans huvudmén. Vi kan inte se att dessa fragor
ar beaktade 1 forslaget.

Skollagsbeslutet har inneburit markant 6kade krav pa larares
dokumentation. Individuella utvecklingsplaner (IUP), lokal pedagogisk
planering (LPP), 4tgérdsprogram (AP) m.m. &r begrepp som stressar dagen
larare. De administrativa stod, som kommunen infort (edWise och Dexter)
har inledningsvis 6kat, snarare 4n minskat, den administrativa bdrdan.
Nationella prov i fler amnen och arskurser stiller ocksa nya krav pa
resurser. Till dess att nya rad och anvisningar i dessa arbetsuppgifter
kommer fran Skolverket, kravs riktade kommunala satsningar for att
sdkerstélla ldrarnas forutsittningar for en undervisning av hég kvalitet.

Legitimationsbeslutet innebér bl.a. att endast legitimerade l4rare far sétta
betyg efter 2015. Fram till dess kravs dérfor en tydlig kompetens-
utvecklingsplan, tex inom Lérarlyftet II, for att sdkerstélla att l4rare sjdlva
kan sétta betyg 1 sina egna klasser.

Legitimationsbeslutet innebér dven krav pa att kommunen erbjuder
mentorskap for nyexaminerade. Om villkoren f6r dessa inte 16ses i de
pagaende centrala avtalférhandlingarna, behdver det finnas ett ekonomiskt
utrymme for lokala férhandlingar. Ur ett strategiskt personalforsdrjnings-
perspektiv bedomer vi att det skulle vara av stort véirde att kommunen
overvager ett antal sarskilt inrdttade tjénster for nyexaminerade, likt
lakarkarens AT-tjanster.



Den pabdrjade lektorssatsningen behover tydliggoras i IVE. Fortfarande
rader oklarheter om syftet med lektorssatsningen. Vi anser att det behdver
klargoras att lektorerna har en viktig roll i den utveckling av kvaliteten i
undervisningen som syftar till att “de samlade resultaten i Uppsala
kommuns skolor dr bland de bésta i landet”.

Forindringarna i skolsystemet stéller stora krav pé elevernas insikter om
vigarna genom skolsystemet. Professionell vdgledning bidrar till att fler
elever upplever att de har gjort rétt yrkes- och utbildningsval. Eftersom
valsituationen redan p& mellanstadiet paverkar framtida valmdojligheter 4r
det viktigt att forstdrka studie- och yrkesvégledning i grundskolan.

Vi har svért for att inse behovet av ett avkastningskrav for verksamheterna.
Statistik via Skolverkets databaser visar att hyresandelen av skolpengen &r
betydligt storre i Uppsala 4n i andra jamforbara kommuner. Andelen 6kar
dessutom. Kommunrevisionen konstaterar nyligen i en rapport att “den
viktiga fragan om behovet av att kommunbidragen till ansvariga
uppdragsnimnder revideras ndr nya alternativt renoverade lokaler tas i
bruk — allt for att inte verksamheternas évriga kostnader ska behova
reduceras beroende av fordyrade fastighetskostnader”. IVE maste beakta
detta.

En tydligare plan for strategisk personalf6rsorjning maste tas fram. Ca 25 %
av ldrarna torde avgé med pension ndrmaste femarsperioden. I slutet av den
perioden kar elevtalen p& hogstadiet och gymnasiet igen. Nu 4r det hog tid
att planera for detta, bl,a, genom hdjda ingangsloner, som stimulerar
ldmpade ungdomar till att soka till lararutbildningen. Det 16nedverskott, som
pensionsavgangna ldmnar efter sig maste anvéindas i lonedversyner till gagn
for lararkollektivet.

Lararlonerna har nu ldnge varit i fokus. [ debatten &r det nu tydligt att
16nefragan inte bara 4r ett egenintresse for lararna, utan ett allménintresse
for att sikerstilla en framtid med ett utbildningsvdsende som kan rekrytera
kvalificerade ldrare samt behalla kvalificerade ldrare. Den beskrivning av
ambitionerna som Alliansens foretrddare presenterat i media rdcker inte. Det
maste tydliggdras dven i IVE-handlingen att det finns resurser till en rejél
lararsatsning - ett tydligt forsta steg mot 10.000 mer.

Lirarnas Riksforbund anser att forslaget har stora brister, nér det géller
fragestillningen: Gynnar detta beslut lararyrkets attraktivitet?

For Lararnas Riksforbund i Uppsala

Lo Kot

Katarina Reineck
Ordforande




SaCO Saco-radet i Uppsala kommun

2012-05-22

Yttrande angaende IVE 2013-2016

Saco-radet fokuserar sitt yttrande pa avsnittet Medarbetare och Ledare

Arbetsgivarpolicyn fran 2012 &r en bra grund for en gemensam arbetsgivarpolitik. For att
fortsitta att locka och behalla kvalificerade akademiker till Uppsala kommun kriavs en aktiv
arbetsgivare.

Den ambition som uttrycks i avsnittet visar att man tar pa allvar svarigheten att rekrytera flera
av vara medlemsgrupper. Uppsala kommun har flera ar arbetat med att utvecklas som en
attraktiv arbetsgivare. Manga av de delar som framhalls i avsnittet dr viktiga for att locka och
behalla medarbetare. Minst lika viktigt dr dock en aktiv 16nepolitik. For att Uppsala kommun
ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare for akademiker krévs en tydlig 16nepolitik dér
utbildning, erfarenhet och hég kompetens premieras.

Som tidigare ar vill saco-radet framhalla vikten av stimulerande arbetsuppgifter och en bra
arbetsmiljo. Att behalla och utveckla kvalificerade medarbetare forutsitter goda mojligheter
till kompetensutveckling och karridrvégar.

Med tanke péd den personalomsittning som finns inom vissa av de yrkesgrupper saco-radet
foretrader dr langsiktiga inriktningsmal otillrdckliga. Det kravs uppdrag till ansvariga
arbetsgivarnamnder att se 6ver hur de kan locka och behalla kvalificerade och kompetenta
medarbetare.

Vikten av en god teoretisk utbildning pa hogskoleniva for chefer ser vi som en grundldggande
forutsdttning for ett gott ledarskap. Det ger méjlighet att leva upp till de stora forvantningar pa
ledarskapet som stélls i IVE 2013-2016.

For att fa de medskapande medarbetare som efterfragas forutsitts att varje medarbetare
kéanner sig tillrackligt trygg pa sin arbetsplats (med kollegor och ledare) for att dven kunna
framfora konstruktiv kritik.

For saco-radet 1 Uppsala kommun
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Handikappforeningarnas

samarbetsorgan i Uppsala kommun

Uppsala22 maj 2012

Synpunkter

Inriktning, verksamhet, ekonomi 2013 - 2016

Funktionshindersrérelsen har, liksom tidigare ar, getts méjligheter att komma med
kommentarer och synpunkter pa majoritetens forslag till IVE. Detta dr en viktig del i
uppfyllelsen av det samverkansavtal funktionshindersrérelsen har med kommunen.

Inledning - Verksamhetsodvergripande styrning

HSO har under de senaste dren mérkt ett vikande intresse fran den del av produktionen som
inte drivs av kommunen, samt dven vissa nimnder, att samrada med oss. Vi ser gérna att
uppdragsnamnder som gar ut i upphandlingar av verksamhet far ett sérskilt uppdrag att tillse
att brukarinflytandet tillgodoses tillfredstallande.

5 Policy for hdllbar utveckling

Sedan ett antal ar tillbaka har gruppen personer med funktionsnedsittning inte haft sin sin
givna plats i Uppsala kommuns IVE och i nimndernas uppdragsplaner.

Riksdagen beslutade 2008 att ratificera FN:s Konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdtining. 2011 antog regeringen En strategi for genomforande av
funktionshinderspolitiken , men i Uppsala kommun har det inte hént nagonting i form av
program eller deklarationer om hur personer med funktionsnedséttning ska kunna inkluderas i
sambhéllet.

Vi skulle dérfor aterigen vilja lyfta fram var dnskan att ytterligare ett inriktningsmal fors in;
*Uppsalabor med funktionsnedsittning skall ha mojlighet att leva som alla andra”™

Detta betyder att Uppsala kommun i allt sitt beslutsfattande ser till att beakta och ta hinsyn till
gruppen personer med funktionsnedséttning. Det betyder ocksa att Uppsala kommun i vid
bemirkelse skall vara en tillginglig kommun dér hinder som utesténger skall elimineras
eftersom de annars diskriminerar.

Som en foljd av detta inriktningsmal vill vi dven att ett uppdrag ges till Namnden {or hlsa
och omsorg att utarbeta ett forslag till funktionshinderspolitiskt program. Programmet far
girna ha liknande utformning som det barn och ungdomspolitiska programmet som
beslutades under 2009, och uppmana till samverkan och samarbete mellan ndmnder 1 fragor
som ror funktionsnedséttningar.

Postadress E-post Telefon Plusgirot Orgnr
Kungsgatan 64 lars.persson@c.hso.se 018-56 09 15 88 59 69-6 81 76 02-5008
753 18 Uppsala www.uppsala.hso.se 018-56 09 01 fax



6.1Politisk ledning och gemensam verksamhet

HSO anser att kommunens satsning pa e-tjdnster ligger vl i linje med
funktionshindersrorelsens krav om ett mer tillgingligt samhélle. Trots att just tillgdnglighet
brukar lyftas som ett av de viktigaste skilen till att infora e-tjénster, vill vi poéngtera att detta
inte finns ndmnt i budgettexten.

HSO ser positivt pa att kommunen lyfter upp det hilsobeframjade arbetet for en hallbar
utveckling. Det 4r dock av storsta vikt att sarskilt lyfta upp grupper som pé grund av sin
funktionsnedsittning vi vet har en sdmre hilsa.

6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm
Uppsala

Vi vill se tydligare straktinkande i staden for att underlatta f6r ménniskor med
funktionsnedsittning. Strdken kan vara sérskilt anpassade for olika typer av
funktionsnedsittningar. De estetiska virdena i stadsrummet méste kombineras med
tillginglighetsaspekter, sa att estetiken inte fér foretrade framfor mojligheten att rora sig fritt
och obehindrat i stadsrummet.

Kollektivtratiken méste goras mera tillgdnglig for ménniskor for funktionsnedséttning. Det
handlar inte bara om oka antalet avgéngar utan om att anpassa bussar, bygga om hallplatser,
limna information i form av héllplatsutrop, tillgéngliga tidtabeller mm. Mdjligheten att
anvinda kollektivtrafik som funktionsnedsatt kriver ocks4 att gator blir mer tillgingliga och
att fysiska hinder undanrgjs.

Aven med en tillginglig kollektivtrafik kommer aldrig alla att kunna anvénda sig av den utan
ganska stora grupper behéver en vil fungerande firdtjénst. For de méanniskor som endast med
svarighet, eller kanske inte alls, kan réra sig pa egen hand bor fardtjdnsten vara séker,
tillganglig och prisvird. Eftersom gruppen med funktionsnedséttning &r sérskilt utsatt
ekonomiskt bor inga extra kostnaderna for fardtjdnst tillkomma utover kollektivtrafiktaxa.
Tillganglighet r ocksa att ha rdd. HSO har uppméarksammat kommunen p4 att taxorna i
kollektivtrafiken méste goras om dé de ser ut att innebédra minskat resande for vara
medlemmar.

Tillgéinglighet

HSO vill framhélla att mojligheten till delaktighet i samhallet till stor del handlar om att
kunna réra sig i staden. Punkten 6.2 berdr bland annat omradena fysisk planering,
bostadsférsorjning, gator, vigar, friluftsliv. Gruppen med begrinsad rorlighet ndmns vid ett
tillfille och da handlar det om narhet till parker. Tillgénglighet i betydelsen avsaknad av
fysiska hinder namns tyvirr inte i budgettexten, trots att detta troligtvis dr en av de viktigaste
aspekterna for invanare i allménhet och for ménniskor med funktionsnedséttning i synnerhet.
Inte heller bland inriktningsmalen namns tillgdnglighet for ménniskor med funktionshinder
sarskilt. HSO foreslar darfor att ett sddant inriktningsmal infors: ” Bristande tillgéinglighet
ska inte forekomma i Uppsala kommun”.

Syftet med ett sadant nytt mél 4r att det kan utvdrderas av kommunstyrelsen. Namnderna far i
budgeten uppdrag att forbattra handikappanpassningen i den offentliga miljon (aterkommer
dven som uppdrag 4 NHO), men vi anser detta uppdrag vara alltfor vagt och dessutom
begrinsat till att gdlla endast ett verksamhetsar eftersom det &r ett uppdrag.



Enligt lagstiftning skulle 2010 vara det &r da alla enkelt avhjélpta hinder &r atgirdade
tillsammans med tillginglig kollektivtrafik och tillgénglig forvaltning. HSO ér kritiska till att
trots lang framforhallning sa har samtliga enkelt avhjélpa hinder inte undanrdjts. Konkreta
tidsatta planer méste tas fram for att atgirda bristerna.

Fysiska hinder utestinger och diskriminerar. Olika hinder uppstar beroende pa sdsong; pa
sommaren kan cyklar eller uteserveringar skapa tillgéinglighetsproblem, pa vintrarna dr det
sndrdjning, eller brist pa snérojning, som skapar hinder. Snéréjning dr inte bara en fraga om
att fa bort snon fran stadens gator utan dven om var man ldgger den bortforslade snén. HSO
anser att kommunen ska ta fram en strategi for hur man hanterar cyklar, uteserveringar,
snorojning, snomassor och andra hinder sa att inte nya tillgénglighetshinder uppstar.

Vi vill skapa ett system med felanmélan i kommunen, ddr anstéllda och invénare far mojlighet
att anmila tillganglighetshinder och kommunen blir skyldig att hantera och atgérda
felanmilningarna.

Tillgénglighet betyder ocksé ckat kognitivt stod nar personer ror sig i offentliga miljder.
Tydliga skyltar som visar var man dr och hur man kommer vidare ar viktigt bade i utemiljon
och i offentliga lokaler.

Tillginglighet handlar ocksa om att all offentlig service ska vara parfymfri. Sarskilt viktigt ar
detta i receptioner och inrattningar dér allménheten ér flitiga besokare. Méjligheten till
parfymfri miljé &r ocksa en personalpolitisk fraga och en folkhélsofrdga.

En bra hormiljo ar sjalvklar for att personer med hérselnedsdttningar ska kunna delta i
samhillet. Uppdrag att skapa fler tillgéngliga lokaler for personer med hérselnedséttning till
fastighetsndmnden behover ges.

Boendemiljo

Personer med funktionsnedsittningar har ofta smé inkomster och ddrmed begridnsade
majligheter att kopa en bostadsrétt. Tillgang till hyresritter ar darfor véldigt viktig for denna
grupp. HSO vill understryka att ombildning av hyresritter till bostadsrétter minskar andelen
hyresritter, och uppmanar kommunen att verviga strategier for att 6ka andelen hyresritter.
Kommunen behéver ta fram en plan hur funktionsnedsatta ska kunna bo i Uppsala. Yngre
personer med funktionsnedséttning &r i princip helt utestangd frén att fa ett eget boende.

6.3 Fritid och Kultur

For att kunna ha en meningsfull fritid ska barn med funktionsnedsittningar ha fri tillgang till
skolskjuts eller fardtjanst efter fritidsklubb samt till och fran fritidsaktiviteter. Idag medger
reglementet inga reser efter vissa klockslag. Vi vill ocksa att féreningslivet far stdd och hjélp
med att 5ppna upp verksamheten for barn och unga med funktionsnedséttningar.

Vid bidragsgivning till ex kulturprojekt ska kommunen beakta om projektet ér tillgangligt for
alla minniskor.

6.4 Pedagogisk verksamhet

HSO vill lyfta fram de barn och ungdomar med funktionsnedsattning som finns i kommunen
genom att synliggdra dessa i kommunens inriktningsmal 1 storre utstrickning an tidigare. FFor



att inte dessa barn ska forsvinna i miangden bor det i skolornas kvalitetsredovisningar inga en
sdrskild redovisning av hur vil malen i atgdrdsprogrammen for barn och ungdomar med
funktionsnedséttning ar uppfyllda.

Barn och ungdomar med funktionsnedséttning &r sérskilt utsatta for mobbning och i vissa fall
sexuellt ofredande, vilket sirskilt drabbar flickorna. Dérfor 4r det positivt att kommunen lyft
fram nolltolerans mot mobbning, krinkande behandling och vald som ett inriktningsmal.

Inga avgifter far forekomma i skola eller gymnasieskola eftersom detta sirskilt drabbar barn i
familjer med svag ekonomi, till vilka barn med funktionsnedsittning ofta hor. Det barn- och
ungdomspolitiska programmet talar sdrskilt om vikten av barns lika mojligheter.

HSO menar att det alltid ska goras konsekvensanalyser for barn och ungdomar med
funktionsnedsittning niir man tar beslut, t.ex. i friga om lokalféréandringar, och att resultaten
av konsekvensanalyserna far ha betydelse vid beslut.

Gymnasieskola och gymnasiesirskola ska samarbeta med 6vriga samhillslivet, sa att
ungdomar far en bra forberedelse infor vuxenlivet. Det bér dven i dessa skolformer finnas
undervisning som fokuserar pa nddvindig medborgarkunskap for ungdomar med
funktionsnedsittning, d.v.s. att eleverna far kunskap om funktionshindrades mojligheter och
rattigheter 1 samhéllet.

Overgangsfaserna mellan olika nivaer i hela skolsystemet for barn och ungdomar med
funktionsnedsittningar fungerar daligt (fran forskola till forskoleklass, fran forskoleklass till
grundskola, fran grundskola/grundsérskola till gymnasie/gymnasiesérskola och fran
gymnasie/gymnasiesirskola till vuxenlivet). Varje 6vergang kréver goda forberedelser fran
dem som ldmnar av och ett bra mottagande fran dem som tar emot. HSO vill att ett uppdrag
ges att ta fram verktyg som garanterar en bra dvergang.

6.5 Vdrd och omsorg

Personer med funktionsnedséttningar vill leva ett fritt och oberoende liv dér de sjdlva kan
bestdimma 6ver den hjilp de behdver. Utgangspunkten maste vara att man som enskild
individ ges ett storre inflytande med méjligheter att vilja och ha ett stort inflytande 6ver vad
man behdver hjdlp med.

Trots att insatser baserade pa SoL och LSS bor beviljas utifran behov och 6nskningar ser
HSO:s medlemmar hur kommunen genomfor férdndringar som begrénsar tidigare beviljade
insatser. For personer med funktionsnedséttning kan en indragen assistanstimme eller
rehabiliteringsresa handla om genomgripande foréndringar av hela livssituationen, som i
slutdndan kan bli en dyrare 16sning for kommunen.

Rehabilitering i kommunal omsorg dr en bristvara for manga ménniskor. Vi tror bla. att det
skulle kunna bli battre med klarare ansvarfordelning mellan kommun och landsting. Ett
uppdrag om att utveckla rehabiliterande &tgirder bor ges. Den samordnade individuella
planen bor initieras i storre utstrickning bade vad det géller rehabilitering men &ven i andra
former av behov av stod.

Till omréadet rehabilitering hér ocksé omrédena hjdlpmedel och bostadsanpassning. Vi anser
att det bor tas ett storre politiskt ansvar for dessa omréaden . Gillande lagstiftning ger inte den
enskilde ndgon mojlighet att fa dndring av beslut om avslag. Det borde i de riktlinjer som
finns inom omradet inféras en generdsare beddmning som ger den enskilde mojligheter att fa
ett avslag provat av en politisk instans.



Mainga personer med funktionsnedsittning kénner en stark oro infér de kommande éren och
har tidigare varit med om nedskédrningar och atstramningar av verksamheter. HSO menar
darfor att inga beslut ska fattas utan att konsekvenser for personer med funktionsnedséttningar
4r belysta. Kortsiktiga 16sningar blir ofta dyrare pa ldngre sikt om man inskrédnker
majligheterna att leva ett oberoende liv. Inriktningsmal 11: "Personer med psykisk och fysisk
nedsittning upplever en hog livskvalitet  dr ett viktigt inriktningsmal. Det mélet behdver
flera uppdrag. Uppdrag sdsom att utveckla samarbetet med landsting borde vara sjélvklart.
Men #ven att ge en service att hitta och fa kontakter i kommunen trots dess stora organisation.

6.6 Sdrskilt riktade insatser

HSO vilkomnar 6kade insatser for att personer med funktionsnedséttning ska fa arbete
alternativt sysselsittning. Vi vet att kommunen erbjuder fa anstéllningar till personer med
funktionsnedsittning trots generdst stod fran arbetsférmedlingen. OSA 4r begrénsat till tva ar.
HSO vill att uppdrag ges om att anstilla personer med funktionsnedsittning i verksamheter,
inklusive privata aktorer, som kommunen ansvarar for.

6.7 Medarbetare och ledare

IVE:n beskriver i delen 6.7 kommunens dvergripande och strategiska arbetsgivarpolitik. Vi
har tidigare i texten beskrivit att personer med funktionsnedsittning har svart att fa anstdllning
i kommunen. Vi vet ocks4 att heterogena grupper ger ¢ n mer kreativ miljo vilket gynnar
arbetsplatsens resultat. Att 6ka antalet anstillda med funktionsnedsittning skulle gagna
kommunen som arbetsplats.
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