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Handlaggare:
Anton Berg

Svar pa motion om upphandling av extern
visselblasarfunktion fran Ehsan Nasari (C) och
Karin Thalén (C)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Ehsan Nasari (C) och Karin Thalén (C) féreslar i en motion inldmnad till
kommunfullmaktige den 26 januari 2026 att Uppsala kommun ska upphandla en
extern visselblasarfunktion. Motionen bilaggs drendet som bilaga 1.

I motionen hanvisar motionarerna till en granskning av kommunens nuvarande
visselblasarfunktion som genomférdes pa uppdrag av kommunrevisionen under 2025.
Granskningen visade att kommunens visselbldsarfunktion endast delvis uppfyller de
krav som stalls.

Sedan motionen lamnades in har kommunstyrelseni sin hantering av
kommunrevisionens granskningsarbete fattat beslut om att se 6ver
visselblasarfunktionens styrning for att sakerstalla att arbetet med visselblasarfragor
fungerar andamalsenligt (kommunstyrelsen 3 februari 2026 §7). Resultatet av arbetet
att dtgérda de brister som granskningen pavisat ska presenteras for kommunstyrelsen
senasti juni 2026.

Mot bakgrund av pagaende arbete med att sakerstalla att visselblasarfunktionen
fungerar andamalsenligt och beaktar de aspekter som framhalls som viktiga i saval
motionen som i kommunrevisionens granskning bedoms motionens 6vergripande
intentioner vara omhandertagna.
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommuns visselblasarfunktion inrdttades 2013 som en del av de atgarder
kommunen vidtog efter att oegentligheter i verksamheten hade uppdagats.
Funktionen har kontinuerligt utvecklats sedan dess och haft olika form och omfattning
utifran saval kommunens behov som férandringar i regelverk och lagstiftning.
Funktionen har dven granskats pa uppdrag av kommunrevisionen vid flera tillfallen,
bland annat 2015, 2021, 2023 och senast under 2025. Kommunrevisionens
granskningar bidrar bade till att starka visselblasarfunktionens kvalitet och till att ge
underlag for den kontinuerliga utvecklingen utifran de krav som stalls pa kommunen.

| samband med att den nya visselblasarlagen, lag (2021:890) om skydd fér personer
som rapporterar om missforhallanden, tradde i kraft kom Uppsala kommun att
omfattas av de utokade skyldigheter som aligger offentliga arbetsgivare. Mot bakgrund
av dessa nya skyldigheter omarbetades kommunens visselblasarfunktion och tradde i
sin nuvarande form i kraft i borjan av 2024.

Kommunrevisionens granskning 2025, som motionen hanvisar till, skedde mot
bakgrund av att tidigare genomforda granskningar visade pa vissa brister och att det
bedémdes finnas potentiella kvarstaende risker kopplat till funktionens
andamalsenlighet, overensstammelse med nu géllande lagkrav samt kdnnedomen hos
medarbetarna.

| granskningen fann revisorerna att funktionen endast delvis uppfyllde de krav som
stalls. De brister som identifierades bestod huvudsakligen i bristande dokumentation
vad galler funktionens styrning, uppfoljning samt behov av kompletterande publik
information. Kopplat till funktionens styrning lyfte kommunrevisionen fram att de inte
kunnat identifiera formella beslut att utredningsgruppen har tillsatts, uttryckliga
kriterier for vilka kompetenser som kravs eller ett tydligt och uttryckligt mandat for
funktionen att sjalvstandigt initiera eller avsluta utredningar. Revisionen framforde
dock att nuvarande arbetssatt utgdr en god grund att utga ifran i arbetet med att
atgarda bristerna, eftersom upprattats utifran de kompetenser som behovs for att
genomfora utredningar och att funktionen inte inkluderar personer i ledande stéllning.
Granskningen fann vidare att funktionens rutiner for hantering av arenden var
andamalsenliga, att de som lamnar uppgifter kan garanteras anonymitet och att
kdannedomen om funktionen bland medarbetare var god.

Mot bakgrund av granskningen fattade kommunstyrelsen beslut om att se 6ver
styrningen av visselblasarfunktionen i enlighet med revisionens rekommendationer
samt att resultatet av detta arbete ska redovisas for kommunstyrelsen senast i juni
2026 (2026-02-03, §7).

Motiven att fortsatt ha en intern l0sning for visselblasarfunktionen bestar i att detta
bedoms vara mest effektivt sett till handlaggning av arenden och kostnadskontroll.
Den férsta bedomningen av ett drende bestar generellt i att avgdra om det ror sigom
ett visselblasararende, eller om det ar exempelvis en synpunkt, samt att faststalla att
den som lamnat rapporten star i en arbetsliknande relation till kommunen, vilket kravs
for att omfattas av lagstiftningen. Majoriteten av de rapporter som historiskt inkommit
till visselblasarfunktionen har inte varit visselblasararenden och har darfor kunnat
stangas eller omhandertas pa annat lampligt satt. Dessa bedomningar underléttas av
att ha en god kainnedom om kommunkoncernens verksamheter, vilket underlattas
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genom en intern funktion. Att funktionen ar intern innebar ocksa att ingen extern
kostnad for inledande bedémningar om huruvida drendet ar en fraga om
visselblasning uppstatt.

Detta utesluter dock inte att det kan finnas behov av tillgang till extern kompetens for
att kunna sakerstalla oberoende utredning eller tillgang till specialistkompetens dar sa
kravs. Detta bedoms vara ett viktigt komplement for att sakerstalla att funktionen
fungerar andamalsenligt.

Med anledning av det pagaende arbetet att omhanderta de brister som
kommunrevisionens granskning pavisade och att sakerstalla att visselblasarfunktionen
fungerar andamalsenligt anses motionens intentioner vara omhéandertagna.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad den 1 april 2026
e Bilaga 1, Motion om upphandling av extern visselblasarfunktion fran Ehsan
Nasari (C) och Karin Thalén (C)

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Motion om upphandling av extern visselblasarfunktion fran
Ehsan Nasari (C) och Karin Thalén (C)

Uppsala kommun behover en visselbldsarfunktion som ar uppfyller lagstiftningen, ar rattsséker,
robust och som inger fortroende hos medarbetare och andra som kan beh6va rapportera
missforhallanden. Visselblasarfunktionen ar ett viktigt verktyg for att forebygga oegentligheter,
stiarka den interna kontrollen och upprétthalla en god forvaltningskultur. For att funktionen ska
fungera i praktiken kravs att rapportorer upplever trygghet, att hanteringen sker professionellt
och att det finns tillrackligt oberoende gentemot den egna organisationen.

Under 2025 genomfordes en granskning av kommunens nuvarande visselblasarfunktion.
Granskningen visar att kommunen endast delvis uppfyller de krav som lagstiftningen stéller och
att det finns brister kopplade till bland annat mandat, oberoende och tydlighet i
ansvarsfordelning. Detta riskerar att paverka bade kvaliteten i drendehanteringen och
fortroendet for systemet. Nar visselblasarfunktionen uppfattas som for nira kopplad till
kommunens interna strukturer kan det ocksa leda till att firre vagar rapportera, vilket i sin tur
minskar mojligheten att upptacka och atgarda missforhallanden i tid.

Att hantera visselblasararenden kraver ocksa specialistkompetens inom bland annat juridik och
utredningsmetodik. Det dr kompetenser som dr svara att langsiktigt sdkra och uppratthalla
internt i en kommunal organisation, sarskilt eftersom darendemangden kan variera 6ver tid och
verksamheten blir sdrbar vid personalomséttning. Genom att upphandla en extern
visselblasarfunktion kan kommunen sikerstilla tillgang till ratt kompetens ndr den behévs och
minska sarbarheten i organisationen.

En extern l6sning starker ocksa oberoendet och dirmed fortroendet for funktionen.
Medarbetare och andra rapportorer ska kunna kinna att rapporter tas emot neutralt och
hanteras utan risk for interna lojalitetskonflikter eller beroendeférhallanden. Mot denna
bakgrund anser Centerpartiet att Uppsala kommun bor upphandla en extern
visselbldsarfunktion samt sdkerstélla en tydlig struktur for uppféljning och aterrapportering. Pa
detta satt kan kommunen stirka rattssikerheten, forbattra kvaliteten i hanteringen och 6ka
tilliten till att missférhédllanden tas om hand pa ett seriost och oberoende sitt.

Mot bakgrund av ovan yrkar vi att kommunfullméaktige beslutar:

Att Uppsala kommun upphandlar en extern visselblasarfunktion.

Ehsan Nasari (C)
Karin Thalén (C)
2026-01-26
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