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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

PwC har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens lang-
siktiga ekonomiska planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Efter genomford granskning bedomer vi att kommunstyrelsen sakerstaller att det
finns en [dngsiktig ekonomisk planering.

Kommunstyrelsen har beslutat om en dversiktsplan som stracker sig fram till 2050.
Genom kombination av 6versiktsplanen med aktuell befolkningsprognos identifieras
kommunens framtida investeringsbehov i bostads- och lokalférsorjningsplaner (LFP)
uppdelat per verksamhetsomrade fram till 2026 samt plan for vergripande behov
fram till 2031. Framtagandet av LFP:er sker i samarbete mellan berérda férvaltningar,
kommunledningskontoret samt de berérda kommunala bolagen. Framtagandet ar in-
tegrerati det ordinarie mal- och budgetarbetet, vilket vi ser som positivt. Uppsala
kommun har utdver LFP:erna ett scenarioverktyg (LEA) som mojliggdr scenarioanalys
av kommunens langsiktiga ekonomiska stallning. Scenarioverktyget tillater variation
av olika omvarldsfaktorer och prognosparameterar. Kommunens langsiktiga plane-
ring understodjs av tre tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang
sikt. Granskningen visar dven att det finns omraden att utveckla.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi darfor kommunstyrelsen att vidta
foljande atgarder:

e Skapaen samlad lokalférsorjningsplan (LFP) for kommunens samtliga verk-
samheter for att underlatta den 6vergripande uppskattningen av framtida
investeringsbehov,

e Uppratta en standardiserad rapport av modellen for [angsiktig finansiell analys
(LEA) som uppdateras regelbundet, med viss frekvens. En sadan rapport skulle
kunna anvandas som underlag av forvaltningarna gallande resursfordelning
mellan verksamheter och bedomning av kostnadsutveckling. Rapporten skulle
aven kunna anvandas for att simulera langsiktiga effekter av politiska beslut
och/eller forandringar av ingangsvarden.
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e Inkludera koncernperspektivet i LEA pa ett tydligare satt. For narvarande in-
kluderas bolagskoncernens investeringar pa en aggregerad niva. Genom att
exempelvis beakta resultatpaverkande faktorer kan kommunkoncernsper-
spektivet forstarkas,

e Siakerstall att det rader samstammighet mellan antaganden i planerna och
kalkylerna. Vi har noterat att de makroekonomiska forutsattningarna i LEA
bygger pa SKR:s géllande intédktsupprakningen av skatter och bidrag medan
indexupprakningen av kostnaderna baseras pa antaganden fran Konjunktur-
institutet,

e Tilldmpa det demografiska behovet av verksamhetslokaler fran LEA i fram-
tagandet av LFP. Den demografiska analysen i verksamheternas LFP:er gors
for narvarande olika antaganden avseende frekvens och/eller andel i
kommunal regi.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
kommunstyrelsen senast 2023-03-10 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det
sakkunniga bitradet, lena.salomon@pwc.com.

Rapporten utgér ett underlag for revisionens bedémning i ansvarsprovningen varfér
tidsramarna inte kan éverskridas.

For kommunrevisionen
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Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har PwC genomfért en
granskning av kommunens langsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen har varit
att bedéma huruvida kommunstyrelsen sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomférd granskning, ar att kommunstyrelsen
sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering. Fyra av fem revisionsfragor bedéms vara
uppfyllda. Kommunen har en avancerad modell for Iangsiktig ekonomisk planering, men vi ser att
det finns viss utvecklingspotential for att starka den langsiktiga ekonomiska styrningen. Den
revisionella bedémningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran nedanstaende
revisionsfragor. Bedémning for respektive revisionsfraga redovisas I6pande i rapporten under
respektive avsnitt.

Nedan redovisas bedémningen av respektive revisionsfraga oversiktligt.

Revisionsfraga Bed6mning

1. Finns det planer/kalkyler som strécker sig Ja
léngre fram &n de krav pé& planeringshorisont
som kommunallagen féreskriver?

2. Grundar sig den ekonomiska Ja
flerarsplaneringen pa val underbyggda

ekonomiska analyser och
framtidsbedémningar/omvérldsanalys?

Arbetar kommunen med scenarioplanering?

3. Finns tydliga och vél underbyggda Ja
finansiella mal pa kort och lang sikt?

©C e e O

4. Ar kommunens planer/strategier for god Delvis
ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbedémda?

5. Ar planeringsprocessen utformad sa att Ja

forankring och delaktighet uppnas?

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Skapa en samlad lokalférsoérjningsplan (LFP) fér kommunens samtliga verksamheter for att
underlatta den overgripande uppskattningen av framtida investeringsbehov.

e Uppratta en standardiserad rapport av modellen for langsiktig finansiell analys (LEA) som uppdateras
regelbundet, med viss frekvens. En sadan rapport skulle kunna anvéandas som underlag av
forvaltningarna gallande resursférdelning mellan verksamheter och beddmning av kostnadsutveckling.



Rapporten skulle &ven kunna anvéndas for att simulera langsiktiga effekter av politiska beslut och/eller
forandringar av ingangsvarden.

e Inkludera koncernperspektivet i LEA pa ett tydligare satt. Fér narvarande inkluderas
bolagskoncernens investeringar pa en aggregerad niva. Genom att exempelvis beakta
resultatpaverkande faktorer kan kommunkoncernsperspektivet forstarkas.

e Sikerstall att det rader samstammighet mellan antaganden i planerna och kalkylerna. Vi har
noterat att de makroekonomiska forutsattningarna i LEA bygger pa SKR:s géllande
intaktsupprakningen av skatter och bidrag medan indexupprakningen av kostnaderna
baseras pa antaganden fran Konjunkturinstitutet.

e Tillampa det demografiska behovet av verksamhetslokaler fran LEA i framtagandet av LFP.
Den demografiska analysen i verksamheternas LFP:er gors for narvarande olika antaganden
avseende frekvens och/eller andel i kommunal regi.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt Uppsala kommuns befolkningsprognos kommer befolkningssammansattning att forandras
de kommande aren. Den demografiska utvecklingen kommer sannolikt leda till kostnadsékningar
inom de kommunala verksamheterna samt forandrade och utékade behov av
verksamhetslokaler. Det férandrade behovet staller krav pa en langsiktig ekonomisk planering for
att sakerstalla att kommunens finansiella stallning kan hantera dessa férandringar samt att
kommunen kan méta behovet av verksamhetslokaler. Fér att processen for Iangsiktig ekonomisk
planering ska vara valfungerande kravs det en tydlig styrning och férdelning av ansvar och roller.
Vidare behovs en fungerande kommunikation och ansvarsférdelning mellan de olika
verksamheterna (skola, socialtjanst med mera), fastighetsansvariga och planprocessansvariga.
Om detta brister riskerar kommunen att verksamheterna inte kan bara sina kostnader samt att
kommunen tvingas till dyra tillfalliga I6sningar fér att klara verksamhetens lokalbehov alternativt
att behdva betala for lokaler som inte behovs i verksamheten.

Utéver den férandrade befolkningssammanséattningen ar Uppsala en kommun med hég tillvaxt.
Ar 2018 tecknades ett avtal mellan kommunen, staten och regionen, det s& kallade
Uppsalapaketet. Med anledning av paketet ska kommunen planera for ytterligare 33 000
bostader och en stor méangd arbetsplatser fram till &r 2050. Detta avtal leder till stora och
angelagna investeringar. Okade investeringar medfér att laneskulden 6kar och att drift- och
kapitalkostnaderna gér ansprak pa stérre del av kommunens resurser. Foérutsatt att en stor del av
investeringarna ar framtunga kommer kostnaderna att belasta kommunen innan intékterna som
foljer av den 6kade befolkningen registreras. En 6kad lanefinansiering leder till en hégre
exponering mot rantemarknaden och dartill hérande kapitalkostnader. Investeringarna kommer
aven fa effekter pa kommunens resultat, utéver rantekostnaderna.

Som forsta av nio inriktningsmal har Uppsala kommun angett att kommunen ska ha en jamstalld
och hallbar ekonomi. En hallbar ekonomi innebar enligt kommunen att kostnaderna inte ska
overstiga intakterna och att kostnaderna inte ska éverféras till kommande generationer.
Skatteuttaget ska inte vara hogre an nédvandigt samtidigt som det ska finnas utrymme for bade
kvalitetsforbattringar och nédvandiga investeringar. For att klara finansieringen av kommande
investeringarna och kunna béra kapitalkostnaderna som féljer av dem krévs en langsiktig
planering. Enligt SKR:s makronytt som presenterades i oktober 2022 har inflationstakten drivits
upp till hdga nivaer 2022 med stigande priser och ékade rantor kommer att satta spar i
kommunernas ekonomi framover.

Utredaren som regeringen tillsatt for att bedéma om nuvarande regelverk fér ekonomisk
forvaltning i kommunallagen utgdr en god grund fér en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner 6verlamnade i sitt betdnkande i september 2021. | betdnkandet presenteras bland annat
ett forslag om att det nuvarande begreppet "god ekonomisk hushallning” i kommunallagen ska
ersattas med "god kommunal hushallning”. Vidare foreslas ett tioarigt rullande program fér god
kommunal hushallning d&r mal och riktlinjer fér ekonomin satts upp samt uppdateras minst vart
fiarde ar. Forutsatt att detta forslag inforlivas i lagstiftningen kommer det leda till 6kat krav pa
langsiktighet i kommunernas planering.

Mot denna bakgrund har revisorerna funnit det motiverat att granska kommunens langsiktiga
ekonomiska planering.
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1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida kommunstyrelsen sakerstaller en

langsiktig ekonomisk planering.

For att besvara syftet med granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Finns det planer/kalkyler som stracker sig langre fram &n de krav pa planeringshorisont som
kommunallagen foreskriver?

2. Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa val underbyggda ekonomiska analyser
och framtidsbedémningar/omvarldsanalys? Arbetar kommunen med scenarioplanering?

3. Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt?

4. Ar kommunens planer/strategier fér god ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbedémda?

5. Ar planeringsprocessen utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen 11 kap 1 §§ (god ekonomisk hushalining)
e Kommunens planer och styrdokument

1.4 Avgréansning och metod
Granskningen har avgransats till att omfatta kommunens samlade ekonomiska flerarsplanering

for vilken kommunstyrelsen ar ansvarig. Granskningens utgangspunkt har varit styrdokument
med baring pa den langsiktiga planeringen. Vidare har vi genomfort en férenklad version av
langsiktig finansiell analys dar metoden och utfallet jamférts med kommunens egen modell
(LEA).

Inom ramen fér granskningen har féljande funktioner intervjuats:
Kommunstyrelsens ordférande

Stadsdirektor

Ekonomidirektdr/bitradande stadsdirektor
Utbildningsdirektor

Forvaltningsdirektor for Vard- och omsorgsforvaltningen
Ekonomistrateg, ansvar fér Vard- och omsorgsférvaltningen
Fastighetsdirektor

Strategichef for lokalférsorjning, Fastighetsstaben

For forstaelse for modellen LEA aven ansvariga personer pa Ekonomistaben intervjuats.
Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.

1.5 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner varje ar uppratta en budget fér nasta
kalenderar (budgetar). Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. |
planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushalining.
En klar och tydlig definition av vad god ekonomisk hushallning innebar ges varken i lagstiftning
eller i forarbeten. Kommunerna och regionerna har alltsa en relativt hog grad av frihet att forvalta
sin ekonomi inom ramen fér det kommunala sjalvstyret och generellt uttryckta krav. Lagstiftaren
menar att det varken ar majligt eller meningsfullt att i detalj reglera vilka verksamheter som ska
omfattas av ramlagen for god ekonomisk hushallning samt vilka mal och riktlinjer kommunen ska
ha. Ansvaret for att bestdmma hur begreppet ska implementeras faller istallet pa varje enskild
kommun, dar hansyn tas till unika férhallanden och férutsattningar.

B
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| enlighet med kommunallagen' ska kommuner séatta upp mal for sin finansiella stéllining och
utveckling. Malen ska i forsta hand sattas med utgangspunkt i vad som betraktas som god
ekonomisk hushallning. Styrande for kommunernas ekonomiska férvaltning har &ven innan
begreppet “god ekonomisk hushallning” introducerades i lagstiftningen varit
generationsperspektivet, vilket fastslar att ingen generation ska behéva betala fér det som
forbrukats av tidigare generationer. Ett finansiellt mal som kan anses uppfylla detta kriterium &r
ett resultat dar intékter dverstiger kostnader under en langre tid. | de finansiella malen kan
kommuner aven inkludera faktorer kopplat till osakerheter. Vidare kan kommuner ha
malsattningar for den kortsiktiga och langsiktiga skuldsattningen samt mal fér kommunens
soliditet. Soliditeten avgér hur stor andel av tillgangarna som ska finansieras med egna medel.
Malen syftar saledes till att styra kommunens ekonomiska utveckling pa kort och Iang sikt.

Radet fér kommunalekonomisk forskning och utbildning kartlade ar 2014 samtliga kommuners
ekonomiska och finansiella mal?. Av Sveriges 290 kommuner hade 90 procent resultatmal, 52
procent hade sjalvfinansieringsmal och 35 procent hade soliditetsmal. De minst vanliga malen
avsag generationsprincip (2 procent), avgiftsfinansiering (2 procent) samt namndernas
budgetfoljsamhet (6 procent).

For att kunna leverera liknande serviceniva till kommande generationer har en praxis om vad
som anses vara god ekonomisk hushallning utvecklats. Denna tumregel ar framtagen av SKR
och innebar ett 6verskott pa 2 procent av kommunens arliga skatteintékter, statsbidrag och
utjamning. Det bor tillaggas att denna tumregel nédvandigtvis inte behéver vara [amplig i alla
kommuner. Beroende pa de olika férutsattningarna och férhallandena som rader i varje kommun
ar olika resultatmal 1ampliga. | kommuner med hag tillvaxt och stort behov av framtida
investeringar kan ett hogre resultatmal vara nédvandigt. Daremot kan det vara tillrackligt med ett
lagre resultatmal i kommuner med Iag eller avsaknad av tillvaxt samt litet behov av framtida
investeringar.

2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som vi har gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

2.1 Langsiktiga planer och kalkyler

Revisionsfraga 1: Finns det planer/kalkyler som stracker sig langre fram &n de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

2.1.1 lakttagelser

| kommunallagen anges att den budget som faststalls for kalenderaret ska innehalla en plan for
ekonomin fér en period av tre ar, dar budgetaret ar periodens forsta ar.

Utdver antagen budget for ar 2022, med plan fér 2023-2024, redogér Uppsala kommuns
Oversiktsplan 2016 for hur bebyggelse, transportsystem och grénomraden bér utvecklas fram till
ar 2050. Det genomfordes en 6versyn ar 2020 av 6versiktsplanens aktualitet och bedémningen
gjordes att planen fortsatt ar aktuell. En aktualitetsforklaring ansags lamplig eftersom kommunala
beslut, utvecklingen av fysiska strukturer samt var bebyggelseutvecklingen geografiskt tar plats
mestadels stammer 6verens med &versiktsplanens intentioner. For att vagleda utvecklingen i

' 11 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)
2 Budgetprocessens betydelse for god ekonomisk hushallning, KEFU Skane, skriftserie 2014:6

.
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vissa omraden mer i detalj tar kommunen &ven fram férdjupade 6versiktsplaner och
omradesprogram. Aven dessa planer stracker sig fram till 2050. Uppsala kommun har trots
Oversiktsplanens fortsatta aktualitet konstaterat att det bér géras en uppdatering av planen. En
uppdaterad 6versiktsplan forvantas beslutas av kommunfullmaktige arsskiftet 2024-2025.

For att sékerstalla att Uppsala kommun planerar fér nuvarande och framtida behov av lokaler for
verksamheter i kommunal regi tas det arligen fram bostads- och lokalférsérjningsplaner
(hadanefter LFP:er). De aktuella planerna tas fram uppdelat per verksamhetsomrade och
omfattar planerade atgarder under 2022-2026, med en utblick for atgarder mot ar 2031. Planerna
grundar sig i en behovs- och kapacitetsanalys med utgangspunkt i befolkningsprognosen samt
planer fér bostadsutbyggnad och kommunens utveckling enligt éversiktsplanen. LFP:er tas
arligen fram genom ett samarbete mellan berérda férvaltningar, kommunledningskontoret samt
de berérda kommunala bolagen. Férdelningen per verksamhetsomrade har resulterat i att
Uppsala kommun har tio LFP:er. Det finns emellertid ingen sammanstalining av samtliga LFP:er.
| intervjuer framkommer att kommunen aven har en exploateringsplanering som I6pande ses
over for att sékerstalla planens aktualitet samt adekvat finansiellt utrymme for att genomféra
planerade exploateringar.

Uppsala kommun genomfér aven analyser med utgangspunkt i ett scenarioverktyg framtaget for
kommunen under 2018, kallad Iangsiktig ekonomisk analys (hadanefter LEA). Denna modell
mojliggor for analys av kommunens langsiktiga ekonomiska stélining. Modellens kalkyler stracker
sig till 2050. Modellen togs fram i anslutning till att kommunen skrev pa avtalet for
Uppsalapaketet och har uppdaterats med nya makroekonomiska forutsattningar samt nytt basar
en gang sedan 2018. Nuvarande modell utgar fran basaret 2021. Analyser med utgangspunkt i
modellen presenteras, enligt uppgift, for kommunstyrelsen vid behov.

2.1.2 Bedémning

Finns det planer/kalkyler som stréacker sig langre fram &n de krav pa planeringshorisont som
kommunallagen foreskriver?

Beddmning: Ja. Vi bedémer att kommunen har tagit fram planer och kalkyler som stracker sig
langre &n de krav pa planeringshorisont som kommunallagen foreskriver, det vill séga 3 ar. Vi
beddmer darfor fragan som uppfylid.

Vi konstaterar att kommunen har en éversiktsplan som stracker sig till &r 2050. Planen &r central
i kommunens langsiktiga planering. Genom kombination av éversiktsplanen med aktuell
befolkningsprognos identifieras kommunens framtida investeringsbehov i LFP:erna. Vi
konstaterar att det finns LFP:er uppdelat per verksamhetsomrade fram till 2026 samt plan for
overgripande behov fram till 2031. Vi anser dock att den 6vergripande forstaelsen for
kommunens framtida LFP:er skulle underlattas om dessa planer &ven sammanstalldes i ett
centralt dokument. Detta ar ett utvecklingsomrade som &ven har identifierats av Fastighetsstaben
och enligt information kommer en sammanstalld plan tas fram till nasta budgetar.

Vi konstaterar vidare att LEA innehaller en langsiktig scenariokalkyl av kommunens ekonomi och
att kalkylen stracker sig fram till &r 2050. Modellen har uppdaterats en gang sedan dess
framtagande 2018. Det ar var uppfattning att uppgifter och antaganden bér uppdateras med ett
tatare intervall an det gors i dagslaget. Enligt var bedémning bér modellen uppdateras minst en
gang per ar. Detta skulle majliggéra fér kommunen att géra nddvandiga omstalliningar utifran
forandrade interna och externa faktorer. Vi anser aven att uppféljningen av de langsiktiga
ekonomiska forutsattningarna skulle underlattas om analysen i LEA, med jamna intervall,
sammanstalldes i en standardiserad rapport. Rapporten skulle saledes kunna nyttjas i dialog
med kommunstyrelsen men &ven i verksamheterna.



2.2 Underlagsarbete

Revisionsfraga 2: Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa val underbyggda
ekonomiska analyser och framtidsbedémningar/omvarldsanalys? Arbetar kommunen med
scenarioplanering?

For att rimlighetsbeddéma de berakningar som Uppsala kommun tar fram, har PwC inom ramen
for granskningen simulerat det framtida resursbehovet fér verksamheter fér barn och unga samt
aldre och personer med funktionsnedséattning utifran underlag tillhandahallna av kommunen.
Dessa verksamheter har valts ut eftersom de ar centrala i kommunens lokalférsorjningsarbete
samt for att de har avgrénsade malgrupper som ar beroende av befolkningsutvecklingen i
kommunen. Underlag som ligger till grund for framskrivningen ar kommunens
befolkningsprognos, rakenskapssammandrag fér 2021, LFP samt demografiska investeringar,
tillhandahalina av kommunen, avseende férskola, grundskola, gymnasieskola, sarskilda boenden
samt LSS-boenden.

Analysen har genomforts fram till &r 2042. Att 2042 valts som slutar motiveras av att det sannolikt
kommer finnas andra faktorer som kommer paverka det framtida investeringsbehovet och
kostnadsutvecklingen, till exempel teknologisk utveckling, som kan innebara att traffsakerheten i
framskrivningen ar oséker pa langre sikt. Nedan féljer en sammanfattning av var metodik for att
skapa denna framskrivning samt en jamférelse mellan utfallet av var modell och kommunens
scenarioverktyg (LEA).

Skatteintakter och uppskrivning

SKR:s prognosunderlag ligger till grund fér att berakna framtida skatteunderlag i fraga om
skatteintakter, kommunalekonomisk utjgmning (inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
LSS-utjdamning etc.) samt bidrag. SKR:s nuvarande prognosunderlag avser perioden 2022—2029.
Taxor och avgifter enligt senaste utfallet tas med och skrivs upp i enlighet med SKR:s prisindex.
For att forlanga perioden och skapa en langsiktig prognos tillampas uppskrivning enligt SKR:s
cirkular 22:37 (2030-):

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030-

BNP 4,9 2,6 -0,7 1,9 2,8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Sysselséttning, timmar 2,2 1,8 0,3 1,4 1,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Relativ arbetsloshet, niva 8,8 7,5 8,4 8,4 8,2 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Timlon, 2,6 2,9 3,2 3.3 34 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8

konjunkturldnestatistiken

Konsumentpris, KPIF 2,4 7.5 5,0 1,5 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Skatteunderlag, realt 2,6 2,0 2,7 0,6 4.4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Skatteunderlag, nominellt 53 52 4,0 4,5 4.1 3,7 3,7 37 3,7 3,7

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen utgar fran de individuella tjansternas prislappar i den aktuella kommunen
enligt offentligt tillganglig statistik fran exempelvis SCB, Skolverket och Socialstyrelsen. Aven
offentlig statistik avseende férdelningen mellan kommunal och enskild utférare och prislappar for
dito beaktas. Vidare goér vi antagande om frekvens, det vill sdga hur stor andel av den relevanta
malgruppen som tar del av tjansterna — exempelvis inskrivningsgra'den inom forskola.
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Befolkningsprognosen ligger till grund for kostnadsutvecklingen inom den relevanta malgruppen.
Prognosen for framtiden beror pa den langsiktiga trenden avseende frekvens och andel i
kommunal/enskild regi samt volymutveckling inom malgruppen. Fér att berdkna framtida
kostnadsutveckling tillampas uppskrivning av verksamhetsomradenas pris- och [6nedkning enligt
SKR:s antaganden. Fordelningen utgar fran faktisk pris- och I[6neandel inom respektive
verksamhetsomrade. De verksamheter som har individuella tjanster — exempelvis
kommunstyrelseférvaltningens verksamhet samt kultur och fritid — skrivs upp i enlighet med
fordelningen mellan I6nekostnader och 6vriga kostnader.

Utover verksamheternas kostnader beaktas centrala poster som pensionskostnader och
kapitaltjanstkostnader. Pensionskostnader utgar fran kommunens pensionsprognos och
kapitaltjanstkostnader utgar fran investerings- samt avskrivningsplan (se rubrik Investeringar).

Volymutveckling

Grunden for bade kostnads- och intaktsutvecklingen ar befolkningsférandringen inom de olika
malgrupperna. Befolkningsférandringarna paverkar intékterna genom 6kning/minskning av
skatteunderlaget, inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen och LSS-utjamningen. Aven
intakter fran verksamheten s& som brukaravgifter och maxtaxa paverkas av
befolkningsforandringar.

Kostnadsutvecklingen styrs i hog grad av hur manga inom kommunalekonomiskt kostsamma
grupper som bor i kommunen. Nedan redovisas kostnaderna per aldersgrupp i Uppsala kommun
enligt Rakenskapssammandraget ar 2021:

» Kommunal grundkostnad Ovriga kostnader = Barnomsorg och skola = Aldreomsorg
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Enligt Uppsalas befolkningsprognos per maj 2022 beraknas antalet invanare 6ka fran 237 596 ar
2021 till 298 858 ar 2042 — motsvarande en 6kning om 26 procent.

Investeringar i LFP

Kommunens langsiktiga investeringsplan paverkar kommunens kapitaltjanstkostnader samt
avskrivningar utifran tilltankt finansieringsupplégg och avskrivningsplan. Enligt Uppsala kommuns
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LFP:er uppgar det framtida investeringsbehovet i verksamhetslokaler fér barn och unga samt
aldre och personer med funktionsnedsattning till 6,150 miljarder kronor i fasta priser fram till
2031.

Nedan redovisas en sammanstélining av kommunens LFP:er fér de berérda verksamheterna:

Investeringsprognos
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Enligt det uppskattade behovet av demografiska investeringar fran LEA uppgér investeringarna i
de kommunala verksamheterna for barn och unga samt &ldre och personer med
funktionsnedsattning till 4,631miljarder kronor i I6pande priser mellan 2032 och 2042.
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Nedan redovisas kommunens demografisk motiverade investeringar i de berérda
verksamheterna:

Investeringsprognos
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Enligt de antaganden som gors i var modell uppgar kommunens demografisk motiverade
investeringar mellan 2032 och 2042 till 4,484 miljarder kronor i I6pande priser. Nedanstdende
graf visas férdelningen av investeringarna mellan aren. | appendix redovisas forutsattningarna for
dessa investeringar.

Demografiska investeringar
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5 grundskolor

0 gymnasieskolor

7 sarskilda boenden
14 LSS-boenden

Den genomsnittliga investeringsnivan per ar uppgar enligt var berakning till 408 miljoner kronor.
Investeringarna avser endast karnverksamhetens demografiskt motiverade investeringar —
investeringar i frivillig verksamhet, exempelvis nybyggnation av kultur- och fritidsanlaggningar, ar
exkluderade.

2.2.1 lakttagelser

| Mal och Budget 2022 presenteras en sammanstalining av utvecklingen av verksamheternas
kostnader och intékter samt det identifierade investeringsbehovet under budget- och planaren. |
LFP:erna presenteras investeringsbehovet 2022-2026, med utblick fram till 2031.

| LFP:erna anges vilka grundantaganden verksamheterna gjort for framskrivningen av det
framtida lokalférsorjningsbehovet. | kalkylen for LSS-bostéder baseras berékningar av det
framtida behovet for bostader med sarskild service LSS pa antalet bistandsbeslut om insatsen
som har tagits de fem senaste aren och hur utflédet sett ut historiskt. Prognosen satts &ven i
relation till befolkningsférandringen. Framskrivningen av behovet av sarskilda boenden utgar fran
den genomsnittliga andelen av &ldre i aldersgrupperna 65-74, 75-79, 80-84, 85—-89 samt
invanare oéver 90 ar som bor pa vard- och omsorgsboende per den sista december 2017-2019.
Det anges i LFP:en att 2020 inte anvands som referensar da andelen beslut under detta ar
paverkats av pandemins effekter och inte ses som representativa fér den langsiktiga trenden i
behovsutvecklingen. Behovet av forskolor baseras pa historisk servicegrad (andel inskrivna). For
grundskola beraknas behovet utifran befolkningsprognosen och kénda elevstrommar férdelade
pa lokalforsorjningsomraden. | gymnasieskolan beréknas behovet utifran befolkningsprognosen.
For grundskola och gymnasieskola kompletteras behovet med uppskattat in- och utfléde fran
andra kommuner. | framskrivningen i LFP:en antas att dvervagande del av det framtida behovet
kommer hanteras i kommunal regi, eftersom fristdende enheter antas vara fullbelagda.

Behovsbedémningen i Mal och Budget baseras saledes pa kommunens befolkningsprognos,
verksamhetsstatistik och verksamhetens beddémning av utvecklingen. Som tidigare namnt tas
LFP fram genom ett samarbete mellan berérda foérvaltningar, kommunledningskontoret samt

berérda kommunala bolag.

For att forlanga den analys som genomfdrs av verksamheternas ekonomiska stéllning under
budget- och planar samt for att uppskatta lokalférsérjningsbehovet efter 2031 anvands
scenarioverktyget LEA. Kommunen anger att modellens ingangsvarden bygger pa den
demografiska behovsutvecklingen, investerings- och makroekonomiska antaganden samt
nyckeltal for kostnader i de olika kommunala verksamhetsgrenarna. De makroekonomiska
antagandena baseras pa prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet.

Det anges vidare att modellen fér den langsiktiga ekonomiska analysen skiljer sig fran
resursfordelningsmodellen i Mal och Budget pa flera satt. Analysmodellen bygger pa en rak
framskrivning av kostnaderna och intékterna med utgangspunkt i det faktiska utfallet i
rakenskapssammandraget. Inskrivningsgrad i férskola, frekvens inom grundskola och
gymnasieskola, andel i kommunal regi samt andel av aldre i sarskilt boende samt behov av
boendeplats for personer med funktionsnedsattning utgar fran basaret och antas vara konstant
under framskrivningstiden. Vidare ligger befolkningsprognosen till grund fér den framtida
behovsutvecklingen. | modellen tas inte hojd for eventuella in- och utfléden fran andra
kommuner, exempelvis forandring av antalet gymnasieelever fran narliggande kommuner.
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For att uppskatta skatteintédkterna anvands SKR:s skatteunderlagsprognos samt antaganden om
att dagens kommunalekonomiska utjamning gélla under hela perioden fram till 2050. Aven
kommunalskattesatsen halls konstant. Bolagskoncernens aggregerade investeringar inkluderas i
analysen men modellen tar inte beaktar eventuella resultatpaverkande faktorer. Ett
exploateringsnetto inkluderas aven i modellen.

Den demografiska behovsutvecklingen resulterar i ett investeringsbehov, bland annat i
verksamhetslokaler. Schabloner for platskostnad och antal elever per enhet har tagits fram av
Fastighetsstaben. Enligt modellens konstruktion uppstar behov av ny enhet nar
befolkningsokningen i alderskategorin 6verstiger antalet elever som kravs fér en ny enhet. Vi
noterar att kostnaden per plats i stort liknar vara schabloner.

LEA mojliggor for scenarioanalys enligt alternativa befolkningsprognoser och investeringsnivaer.
Verktyget ar interaktivt och manga parametrar kan varieras, exempelvis fasta/ldpande priser,
skattesatser, vardesakringsgrad av de generella statsbidrag samt mikroindikatorer.
Scenarioverktyget ligger till grund for de tre alternativa scenarier; Iag, hog samt extra hég som
kommunen presenterar i 6versiktsplanen. Det gérs ingen scenarioanalys i LFP:erna. | planerna
konstateras att forandringar i befolkningsprognosen kan paverka lokalbehovet men detta
redogors inte for ytterligare.

2.2.2 Bedémning

Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa vél underbyggda ekonomiska analyser och
framtidsbedémningar/omvérldsanalys? Arbetar kommunen med scenarioplanering?

Bed6mning: Ja. Vi beddémer att kommunens ekonomiska flerarsplanering baseras pa val
underbyggda ekonomiska analyser och framtidsbedémningar samt att kommunen arbetar med
scenarioplanering. Vi bedémer darfor fragan som uppfylld.

Vi konstaterar att de ekonomiska planeringen i Mal och Budget 2022-2024 samt LFP 2022-2026,
med utsikt fram till 2031 baseras pa kunskap fran verksamheterna. For att beddma den framtida
utvecklingen av verksamheternas kostnader och intakter efter 2024 samt
lokalférsorjningsbehovet efter 2031 anvands scenarioverktyget LEA. Vi noterar att
lokalférsorjningsbehovet fram till 2026, med utblick fram till 2031, baseras pa den demografiska
utvecklingen, antaganden om servicegrad samt in- och utfléden fran andra kommuner.
Investeringsutgifterna baseras pa uppgifter fran Fastighetsstaben. Dessa planer anses saledes
vara val underbyggda och baseras pa relevanta framtidsbedémningar. Framskrivningen i LEA
baseras pa faktiska utfall fran rakenskapssammandraget samt framskrivning av kostnader och
intakter utifran uppskattad pris- och léneutveckling. Investeringsbehovet skrivs fram baserat pa
den demografiska utvecklingen samt schablonuppgifter fran Fastighetsstaben. Aven dessa
planer anses saledes vara val underbyggda och baseras pa relevanta framtidsbedémningar. Vi
noterar vidare att den genomférda rimlighetsbedémningen av LEA i relation till var modell visar
pa liknande framtida investeringsbehov. Vi tillampar snarlika schabloner avseende
investeringsutgift per brukare/elev och antal per enhet.

Vi noterar dock att en del av de varden som verksamheterna anvander for att géra
framskrivningar av kostnader och intakter samt lokalférsérjningsbehov skiljer sig fran de varden
som anvéands i LEA. Detta noteras sarskilt vid en jamférelse av framskrivningen av
investeringsplaneringen i LEA med lokalférsérjningsbehovet identifierat i LFP:erna. Trots att
siffrorna i LFP:erna ar i fasta priser och investeringsbehovet i LEA ar i [dpande priser syns en
tydlig skillnad mellan det behov som identifieras i LFP:erna 2031 och de behov av demografiska
investeringar som LEA visar 2032. For att analysen i LEA ska vara jamférbar med analysen i Mal
och Budget samt LFP:erna kravs att dessa baseras pa samma antaganden. Vi noterar vidare att

i

pwec

13



de makroekonomiska faktorer som anvéands for framskrivning av kostnader baseras pa
prognoser framtagna av Konjunkturinstitutet medan framskrivningen av skatteintakterna baseras
pa SKR:s skatteunderlagsprognos som skrivs fram med SKR:s makroekonomiska antaganden
som grund. Pa langre sikt antas samhallsekonomin vara konjunkturlds. Vi anser att det bor
sakerstallas att framskrivningen av kostnader och skatteintékter baseras pa samma
makroekonomiska antaganden. Vi anser aven att modellen skulle kunna forfinas genom att
inkludera resultatpaverkande faktorer fér bolagskoncernen och pa sa satt bidra till ett dkat
kommunkoncernperspektiv.

Enligt uppgift fran kommunen anvands LEA for att uppskatta kostnads- och intaktsutvecklingen
for de kommunala verksamheterna efter Mal och Budget. Vi anser darfér att modellen bor
uppdateras minst en gang per ar. Aven scenarioanalysen bor uppdateras med hogre frekvens an
i dagslaget. Vi noterar att det finns tydliga instruktioner fér uppdatering av modellen, dessa
aterfinns i flikar i excellmodellen men inte i en separat manual. Vi anser att anvandningen av
modellen skulle underlattas om detta sékerstalldes. Vidare anser vi att LFP:erna bér inkludera
samma scenarioanalys, baserat pa alternativa befolkningsprognoser, som gors i LEA.

2.3 Finansiella mal

Revisionsfraga 3: Finns tydliga och vél underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt?

Enligt kommunallagen ska det framga av kommunens budget hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stéliningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansiella mal som
ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges. Det &r emellertid upp till respektive
kommun att definiera vad som &r relevanta finansiella mal for att uppna god ekonomisk
hushallning. De finansiella och ekonomiska mal som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ska aven omfatta planaren.

2.3.1 lakttagelser

| Mal och Budget 2022 har Uppsala kommun, som férsta av nio inriktningsmal, uttalat att
kommunen ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi. En hallbar ekonomi innebar enligt
kommunen att kostnaderna inte ska 6verstiga intékterna och att kostnaderna inte ska éverféras
pa kommande generationer. Skatteuttaget ska inte vara hégre an nédvandigt samtidigt som det
ska finnas utrymme for bade kvalitetsforbattringar och nédvandiga investeringar. Det anges att
Uppsala kommuns finansiella mal ska styra mot starkt balansrakning och hallbar ekonomisk
tillvaxt.

| Mal och Budget 2022 antogs tre finansiella mal av kommunfullmaktige. De finansiella malen
var:

1. Ekonomiskt resultat, kommun
e Minst tva procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjgmning.

Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande
Soliditeten ska under perioden starkas, inom ett intervall om 25-27 procent.

. Laneskuld per invanare
e Skuldutvecklingen ska begransas och over tid inte 6ka mer &n fem procent arligen 6éver
planperioden.

For att na resultatmalet anser Uppsala kommun att det ar viktigt att félja verksamheternas
nettokostnadsutveckling och att anpassa nettokostnadsnivan till referenskostnaden. Syftet med
detta anges vara att sakerstalla att kostnaden for den demografiska utvecklingen inte éverstiger
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det framtida skatteunderlaget. | Mal och Budget 2021 uppges att Uppsala kommun under flera ar
arbetat med att anpassa nettokostnadsnivan till referenskostnaden. Enligt Mal och Budget 2022
samt Arsredovisningen 2021 har kommunen uppfyllt resultatmalet de senaste 5 &ren.

I Mal och Budget 2022 uppges soliditet vara ett av de matt som kreditgivare analyserar och som

paverkar mojligheten att erhalla férmanliga lanevillkor. Av Mal och Budget 2020, 2021 samt 2022
framgar att kommunen har hojt sina ambitioner for soliditeten successivt, vilket tar sig uttryck i ett
kontinuerligt hojt soliditetsmal.

Det anges aven i Mal och Budget 2022 att stora delar av kommunkoncernens investeringar
lanefinansieras. For att sékerstalla att stora och angelagna investeringar kan komma till stand
utan att de driver héga kapitalkostnader och tranger undan finansiering av annan kommunal
verksamhet anges att det ar viktigt att ha kontroll 6ver laneskuldens niva och utveckling. Det
anges vidare att eftersom beslutade och planerade avyttringar av delar av kommunens
fastighetsbestand, med paverkan pa laneskuldens utveckling, kommer ske under en langre
period behdver malet for [aneskulden vara mer langsiktigt.

| intervjuer framkommer det att kommunen arbetar kontinuerligt med att sékerstalla att de
finansiella malen ar &ndamalsenliga och att dessa inte blir beslutspaverkande pa ett icke
Onskvart vis.

2.3.2 Bedémning
Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt?

Bed6mning: Ja. Vi bedémer att kommunen har tydliga och val underbyggda finansiella mal pa
kort och lang sikt. Vi bedémer darfor fragan som uppfylid.

Vi konstaterar att Uppsala kommun har antagit tre finansiella mal som &r tydliga och val
underbyggda. Malen ses ¢ver och uppdateras |6pande. Vi anser att de finansiella malen ar
tydliga och relevanta for kommunen, men resultatmalet skulle kunna justeras uppat utifran att
Uppsala ar en vaxande kommun som star infor stora investeringar framéver. Vi noterar att
Uppsala de senaste aren har évertraffat resultatmalet.

2.4 Relevans och riskbedémning

Revisionsfraga 4. Ar kommunens planer/strategier fér god ekonomisk hushallning tydliga,
relevanta och riskbedémda?

2.4.1 lakttagelser

Kommunens l&ngsiktiga ekonomiska planering grundas i éversiktsplanen som stracker sig fram
till &r 2050 samt kommunens aktuella befolkningsprognos. Som tidigare namnt togs
oversiktsplanen fram 2016 och aktualitetsforklarades 2020. For att sakerstélla relevansen i
kommunens 6versiktsplan pagar ett arbete med att uppdatera planen. Den uppdaterade planen
planeras att beslutas vid arsskiftet 2024-2025. Vid aktuitetsférklaringen gjordes vidare en
uppdatering av kommunens scenarioanalys kopplat till den framtida befolkningsékningen.
Dessférinnan har scenarioanalysen inte uppdaterats.

| intervjuer har det framkommit att det tidigare fanns en dissonans i arbetet med Mal och Budget
och arbete med LFP:erna. Under de senaste aren har det pagatt ett arbete for att tillse att dessa
processer ar val sammansvetsade och samstdmmiga. For att sakerstalla att LFP:erna &r tydliga
och enhetliga har aven en mall fér planerna tagits fram.
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Vidare framkommer det i intervjuer att det saknas motsvarande scenarioanalyser i LFP:erna som
det finns i dversiktsplanen. Det anges aven att stadsbyggnadsperspektivet innebar att de
behdéver planera utifran en mix av basscenariot och hégscenariot inom olika verksamheter.

Vid genomgang av LFP:erna har det noterats att dessa ar detaljerade fram till 2026, med utblick
till 2031. Det noteras &ven att efter 2026 sjunker nivan for investeringarna for verksamheterna for
barn och unga, aldre och personer med funktionshinder.

2.4.2 Bedémning

Ar kommunens planer/strategier for god ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbeddmda?

Beddmning: Delvis. Vi bedémer att kommunens planer/strategier for god ekonomisk hushallning
ar tydliga och riskbedémda, men att relevansen skulle kunna stérkas utifrdn ovanstdende
iakttagelser. Vi bedémer darfor fragan som delvis uppfylld.

| budget 2022 anges att god ekonomisk hushallning kraver en ansvarsfull resursanvandning, ett
forhallningssatt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Vidare anges att ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara méjligheterna till bade
effektiviseringar och omprioriteringar samt att ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett
framtidsperspektiv som skapar utrymme for investeringar. Vi konstaterar att kommunen genom
oversiktsplanen och LFP:er har tydliga planer/strategier som sakerstaller ansvarsfull
resursanvandning. Relevansen av oversiktsplanen sékerstalls av aktualitetsforklaringen samt
den kommande uppdateringen. LFP:ernas relevans sékerstalls genom arliga uppdateringar i
nara samarbete med berérda verksamheter. Vi menar dock att relevansen av
investeringsplaneringen efter 2026 gar att ifrdgasatta givet att nivan sjunker efter 2026 samt att
det finns en stor skillnad mellan det uppskattade behovet och det demografiskt motiverade behov
som identifieras i LEA.

Scenarioanalysen av oversiktsplanen sakerstéller att den &r riskbedémd. Vi anser dock att det ar
viktigt att denna riskbeddmning uppdateras |6pande. Riskbeddmning av LFP:erna kan férbattras
genom scenarioanalys. Det ar aven viktigt att samtliga av kommunens planeringsdokument
baseras pa samma grundantaganden om befolkningstillvaxt.

2.5 Samverkan

Revisionsfraga 5: Ar planeringsprocessen utformad s& att férankring och delaktighet uppnas?
2.5.1 lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av den dokumenterade arbetsprocessen for tid- och
processplan for Mal och Budget samt arshjulet fér LFP:erna.

Enligt den dokumenterade arbetsprocessen for tid- och processplan fér Mal och Budget 2023
finns tydliga steg for hur verksamheterna ska involveras. Processen inleds med en 6vergripande
sammanstallining av kommunens finansiella foérutsattningar samt en omvéarldsanalys. Dessa
forutsattningar presenteras pa ett verksamhetsévergripande seminarium och faststaller
forutsattningarna for budgetarbetet. Enligt intervjuuppgifter anser verksamheterna att detta
seminarium bidrar till att férankring av de kommunovergripande forutsattningarna. Efter
seminariet sker en [6pande avstamning inom verksamheterna samt gemensamberedning pa
tianstepersonsniva efterfoljt av gemensamberedning bland fértroendevalda.

Nedan aterges en sammanstallning av tid- och processplan fér Mal och Budget 2023.
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Overgripande tid- och processplan Mal & Budget

Planeringsdirektiv KSAU 7/14 dec
1 KS 15 dec

Faststillande av Mal & Budget 2023 med plan for

2024-2025 KF 12-13 dec
Kommunanalys steg 1, forts.
Faststillande av Mal & Budget 2023 med plan fér
2024-2025 KSAU 22 nov / KS 23 nov
Kommunanalys steg 1
Faststéllande av skattesats KF 7-8 nov

Budgetmotion KF 7-8 nov

Kommunanalys steg 2

Strategiskt seminarium v.10

Arbete med Mal & Budget, forts.

Lopande avstdmning

Inldmning av Jun
yttrande/kvalitetssdkring den 9
september

Gemensamberedning
(tjianstepersoner) 29-april

edningsdagar 28-

Arbete med Mal & Budget

Begédran om namndyttrande pa KS
Arbete med Mal & Budget, forts. den 15 juni

Arshjulet for LFP:erna foljer ett liknande arshjul som arbetet med budgetprocessen, men ar dock
nagot langre. Arshjulet inleds med att direktiv presenteras i augusti halvannat &r innan planerna
ska antas i kommunstyrelsen. Detta efterfoljs av strategiska seminarium och behovs-, kapacitets-
och atgardsanalyser. Planerna tas fram genom ett samarbete mellan berérda foérvaltningar,
kommunledningskontoret samt berérda kommunala bolag. Det har aven inrattats fastighetschefer
hos varje férvaltning som ska vara ett verksamhetsnara stoéd i framtagandet av LFP:erna.
Fastighetscheferna har &ven en central koppling till Fastighetsstaben. | intervjuer har inrattandet
av fastighetschefer hos varje forvaltning lyfts som positivt for férankringen och delaktigheten i
framtagandet av LFP:erna.

| intervjuer framkommer &ven att analyser med utgangspunkt i LEA rapporteras till
kommunstyrelsen vid behov. Vid framtagandet av analysen uppdateras modellen med vissa
verksamhetsspecifika ingangsvarden, tillhandahallna av berérd verksamhet.

2.5.2 Bedémning

Ar planeringsprocessen utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

Bedomning: Ja. Vi beddémer att planeringsprocessen &r utformad sa att férankring och
delaktighet uppnas. Vi bedémer darfor fragan som uppfylld.

.
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Vi konstaterar att planeringsprocesserna for Mal och Budget 2022, med plan 2023-2024, samt
LFP 2022-2026 med utblick till 2031 &r strukturerade och innehaller steg for att sakerstélla
kommunens forvaltningars delaktighet. Sarskilt inrattandet av fastighetschefer lyfts i intervjuer
som vardefullt fér férankring och delaktighet.

Den langsiktiga ekonomiska planeringen 2031-2050 baseras pa analyser genomférda i LEA. Vi
konstaterar att det inte finns ndgon dokumenterad process kring nar uppdateringen av LEA ska
ske samt att forvaltningarna inte delges resultatet av analysen. Fér att 6ka delaktigheten och
férankringen av planeringsprocessen for LEA bér férvaltningarna i stérre utstrackning involveras i
analysarbetet 2031-2050.

3. Revisionell bedomning och
rekommendationer

3.1 Revisionell bedémning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har PwC genomfért en
granskning av kommunens langsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen ar att
beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomférd granskning, ar att kommunstyrelsen
sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering. Fyra av fem revisionsfragor bedéms vara
uppfyllda. Kommunen har en avancerad modell for langsiktig ekonomisk planering, men vi ser att
det finns viss utvecklingspotential for att starka den langsiktiga ekonomiska styrningen. Den
revisionella bedémningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran nedanstaende
revisionsfragor. Bedémning for respektive revisionsfraga redovisas I6pande i rapporten under
respektive avsnitt.

Nedan ar en sammanstalining av revisionsfrdgorna samt varje fragas oversiktliga bedémning.

Revisionsfraga Beddémning

1. Finns det planer/kalkyler som strécker sig Ja
langre fram &n de krav pa planeringshorisont
som kommunallagen féreskriver?

2. Grundar sig den ekonomiska Ja
flerarsplaneringen pa véal underbyggda

ekonomiska analyser och
framtidsbedémningar/omvéridsanalys?

Arbetar kommunen med scenarioplanering?

3. Finns tydliga och vél underbyggda Ja
finansiella méal pa kort och lang sikt?

4. Ar kommunens planet/strategier fér god Delvis
ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbedémda?

©Ce e @
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5. Ar planeringsprocessen utformad s& att Ja
forankring och delaktighet uppnas?

3.2 Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och beddémningar vi har gjort i denna granskning ldmnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

Skapa en samlad lokalférsérjningsplan (LFP) for kommunens samtliga verksamheter for
att underlatta den 6vergripande uppskattningen av framtida investeringsbehov.

Uppratta en standardiserad rapport av modellen for langsiktig finansiell analys (LEA)
som uppdateras regelbundet, med viss frekvens. En sadan rapport skulle kunna
anvandas som underlag av forvaltningarna géllande resursférdelning mellan
verksamheter och bedémning av kostnadsutveckling. Rapporten skulle &ven kunna
anvandas for att simulera langsiktiga effekter av politiska beslut och/eller férandringar
av ingangsvarden.

Inkludera koncernperspektivet i LEA pa ett tydligare satt. Fér narvarande inkluderas
bolagskoncernens investeringar pa en aggregerad niva. Genom att exempelvis beakta
resultatpaverkande faktorer kan kommunkoncernsperspektivet forstarkas.

Sakerstall att det rader samstdmmighet mellan antaganden i planerna och kalkylerna. Vi
har noterat att de makroekonomiska férutsattningarna i LEA bygger pa SKR:s géllande
intaktsupprakningen av skatter och bidrag medan indexupprakningen av kostnaderna
baseras pa antaganden fran Konjunkturinstitutet.

Tillampa det demografiska behovet av verksamhetslokaler fran LEA i framtagandet av
LFP. Den demografiska analysen i verksamheternas LFP:er gors for narvarande olika
antaganden avseende frekvens och/eller andel i kommunal regi.
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Lena Salomon Per Larson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Uppsala kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna

rapport.
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Bilaga 1 - Forteckning over
granskad dokumentation

i. Styrande dokument, rutiner och riktlinjer
1. Aktualitesférklaring av Uppsala kommuns Oversiktsplan 2016
Uppsala kommuns bostads- och lokalférsérjningsplaner

Mal och Budget 2022 med plan for 2023-2024

> wbd

Mal och Budget 2021 med plan for 2022-2023
5. Mal och Budget 2020 med plan fér 2021-2022
6. Arsredovisning 2021
ii. Kompletterande instruktioner
1. Planeringsdirektiv 2022
2. Arshjul fér arbetet med bostads- och lokalférsérjningsplaner
iiii. Ovrig dokumentation
1. Befolkningsprognos till 2050
2. Delomradesprognos 2022-2026
3. Investeringsplan 2022-2031
4. Rakenskapssammandrag 2021
5. Pensionsprognos 2022-2026

6. Langsiktig pensionsprognos 2021-2061
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Bilaga 2 - Forutsattningar for
demografiskt motiverade

investeringar

Forskola
Antal barn per forskola: 100
Pris per plats: 400 tkr

Typkostnad per férskola: 40
mnkr

Yta per barn: 10 kvm
Yta per férskola: 1 000 kvm

Kostnad per kvm: 40 tkr

Grundskola (F-9)

Antal paralleller: 3

Antal elever per enhet: 750
Kostnad per plats: 400 tkr

Typkostnad per enhet: 300
mnkr

Yta per elev: 15 kvm
Yta per enhet: 11 250 kvm

Kostnad per kvadrat: 27 tkr

Gymnasieskola
Antal program: 12
Antal elever per enhet: 900

Kostnad per plats: 500 tkr

.

Typkostnad per enhet: 450
mnkr

Yta per elev: 12 kvm
Yta per enhet: 10 800 kvm

Kostnad per kvadrat: 42 tkr

Sarskilt boende
Antal vaningar: 2
Antal brukare per enhet: 90
Kostnad per plats: 2 000 tkr

Typkostnad per enhet: 180
mnkr

Yta per brukare: 40 kvm
Yta per enhet: 3 600 kvm

Kostnad per kvadrat: 50 tkr

LSS-boende

Antal boende per enhet: 6
Kostnad per plats: 2 500 tkr
Typkostnad: 15 mnkr

Yta: 300 kvm

Kostnad per kvadrat: 50 tkr
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