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Jenny Oltner

Kommunstyrelsen

Ansvar for nedlagda deponier i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att ge gatu- och samhallsmiljondmnden i uppdrag att i samverkan med miljé- och
halsoskyddsndmnden inventera Uppsala kommuns nedlagda deponier, samt

att tydliggora att gatu- och samhallsmiljénamnden ar ansvarig ndmnd for nedlagda deponier i
de fall kommunen bér ett ansvar enligt 2 kap. och 10 kap. miljébalken.

Arendet

I Uppsala kommun finns 6ver 100 nedlagda deponier. Kommunen har dels ett ansvar for att
undersoka och eventuellt atgarda vissa av deponierna, dels tillsynsansvaret enligt miljobalken.
Milj6- och halsoskyddsndmnden (MHN) har tillsynsansvaret.

MHN har, den 18 mars 2013, 6versant en forfragan till kommunstyrelsen att klargora vilken
namnd som &r ansvarig for att undersoka och atgarda nedlagda kommunala deponier och som
darmed ska vara adressat for ev. krav, bilaga 1.

MHN hade den 21 november 2012 forelagt gatu- och samhallsmiljondmnen (GSN) att dels ta
fram en provtagningsplan for en 6versiktlig miljoteknisk markundersokning for deponin
Vaksala-Eke och Libroback, dels att ta fram en tidplan fér genomférande av inventering av
alla nedlagda deponier i Uppsala kommun enligt den sa kallade MIFO- fas 1 metodiken
(Metod for Inventering av Férorenade Omraden).

GSN overklagade beslutet den 26 februari 2013 till lansstyrelsen och menade att namnden var
fel adressat for forelaggandet. Namnden aberopade kommunens reglemente, IVE:n och
Uppsala Vatten och avfall AB:s (UVAB) bolagsordning och anforde i huvudsak att det foljer
av reglementet att GSN inte har nagot verksamhetsansvar for nedlagda deponier och att det
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foljer av IVE:n samt UVAB:s bolagsordning att bolaget svarar enligt 15 kap miljébalken
(MB) for de delar av avfallshanteringen som avilar kommunen samt utgér kommunens
kompetensresurs avseende avfallsverksamhet.

Lansstyrelsen har i beslut den 11 mars 2013 upphavt MHN:s beslut och aterforvisat arendet
till namnden mot bakgrund av att namnden hemstallt om aterforvisning da namnden vill
omprova drendet. MHN har darefter skickat en forfragan till kommunstyrelsen enligt ovan.

Som namnts avsag MHN:s forelaggande tva huvuddelar; en miljoteknisk markundersokning
for deponierna Vaksala-Eke och Librobéck samt en tidplan for genomférande av inventering
(MIFO fas 1) av alla nedlagda deponier inom kommunen. Lagstddet for den forsta delen
synes bl.a. varit 10 kap. MB som galler reglerna om efterbehandlingsansvar av fororenade
omraden och den andra delen 15 kap. MB, jamte Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna
rad om innehallet i en kommunal avfallsplan (NFS 2006:6), 6 § om nedlagda deponier.

Den forsta delen av arendet var riktat till GSN med utgangspunkt att kommunen har ett
verksamhetsutdvaransvar med stéd av bl.a. 10 kap. MB eftersom deponierna enligt aldre
uppgifter varit i kommunal regi. Vid deponin pa Vaksala-Eke pabdrjades enligt MHN
deponering kring ar 1958 och var troligen i drift fram till ar 1971. Nar det géller deponin i
Libroback skedde deponering av bl.a. industriavfall mellan aren 1945-1957 varefter deponin
Overtacktes.

Den andra delen av drendet hade sin utgangspunkt i att kommunen har ett generellt ansvar att
undersoka deponier och beddéma deras risker.

Mot denna bakgrund bor det tydliggdras att man skiljer mellan kommuners allménna ansvar
for avfallshantering enligt bl.a. 15 kap. MB och kommunens ansvar i egenskap av
verksamhetsutdvare enligt 10 kap. MB och dérmed ansvar for undersékning och
efterbehandling enligt reglerna i sistnamnda kapitel. Bilaga 2

Foredragning
Ansvarig ndmnd inom kommunen

Adressaten for ett forelaggande om att utreda och bekosta efterbehandling med stod av 10
kap. MB ndr en kommun varit verksamhetsutévare &r kommunen som juridisk person. Den
namnd inom kommunen som kan anses som ansvarig verksamhetsutovare for de gamla
deponierna finns av naturliga skal inte langre kvar. Kommunens reglemente har ingen sarskild
reglering av vilken ndmnd som ska ansvara for kostnader avseende undersékning och efter-
behandling med stod av 2 kap. och 10 kap. MB. | samband med att en stor del av kommunens
uppgifter inom vatten- och avfallsomradet dverlamnades till Uppsala Vatten och Avfall AB
(UVAB) har, savitt kan bedémas, inget sarskilt reglerats i detta avseende.

Deponierna Vaksala-Eke och Librobdck omfattar ett flertal fastigheter. Enligt uppgift ager
kommunen endast en mindre del av marken som beror Librobéck genom att den utgér
gatumark. | dvrigt ar det andra fastighetségare. | den man adressaten kan vara kommunen i
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egenskap av fastighetségare enligt reglerna i 2 och 10 kap. MB r och detta bedéms skaligt av
MHN, kan kommunstyrelsen (KS) som dgare av fastigheterna eller GSN, om den ar forvaltare
av den fasta egendomen som ar aktuell, kunna komma ifraga. Det framgar dock inte av
reglementet vilken av ndamnderna som &r behorig i detta avseende, sa detta ansvar behover
tydliggoras.

Kommunens allménna ansvar for nedlagda deponier

Deponier faller in under avfallshantering. Av reglementets 33 § framgar bl. a. att for de
kommunala bolagen géller, férutom bestdmmelser i respektive bolagsordning, av kommun-
fullmaktige utfardade direktiv. Enligt Uppsala kommun, Inriktning, Verksamhet, Ekonomi
(IVE) 2013-2016 ska UVAB enligt 15 kap. MB svara for de delar av avfallshanteringen som
avilar kommunen. Av IVE:n framgar aven att bolaget ska vara, kommunens kompetensresurs
avseende avfallsverksamhet. Bolaget har darmed ett ansvar att ta fram forslag till avfallsplan
som bl.a. ska innehalla en riskbedémning for de oldgenheter for manniskors hélsa och miljo
som foreligger for varje deponi, oavsett om de varit kommunala. Huruvida bolaget ocksa ska
vara ansvarig for att en inventering gors av Uppsala kommuns 115 idag kanda nedlagda
deponier enligt MIFO fas 1- metodiken &r daremot inte sjalvklart. Aven GSN och MHN kan i
olika delar anses kompetenta och ha nytta av att de nedlagda deponierna har inventerats.

For att na en samsyn kring ansvaret om att dels 1) utreda och bekosta efterbehandling med
stod av 10 kap. MB nar en kommun varit verksamhetsutévare, 2) inventera Uppsala kommuns
nedlagda deponier enligt MIFO fas 1, har en samordnad tjanstemannaberedning genomforts
mellan miljokontoret, kontoret for samhéllsutveckling Uppsala Vatten och Avfall AB samt
kommunledningskontoret

Da det & GSN som enligt reglementet ar ansvarig for kommunens markforvaltning foreslas
namnden bade ansvara for inventeringen av de nedlagda deponierna samt att ansvara for
utredning och efterbehandling av de nedlagda deponier dar kommunen varit
verksamhetsutévare.

Arbetet att forbereda och planera for inventering av nedlagda deponier ska goras i samverkan
med MHN. Dérigenom sékerstalls att en god kvalité pa inventeringen nas som kan tjana till en
effektiv tillsyn enligt ndmndens ansvar.

UVAB haller pa att arbeta fram en ny renhallningsordning som ska antas av kommunfull-
méktige. Planen har varit foremal for samrad. Som en f6ljd av detta drende, diskussionen
kring ansvar samt lansstyrelsens och MHN:s synpunkter i samradet avseende avsnittet om
nedlagda deponier i avfallsplanen, har bolaget i avfallsplanen tydliggjort att den negativa
miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska, samt att samtliga idag kénda 115 deponier
ska vara inventerade senast 2018.

Ekonomiska konsekvenser
| kommunfullméktiges beslut fran december 2012 6verfordes ansvaret for kommunens
kvarvarande fastigheter till kommunstyrelsen och dess mark- och exploateringsutskott. | de
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fall da ett forelaggande fran MHN kommer till kommunen som fastighetsagare bor KS genom
sin mark- och exploateringsverksamhet béra det ekonomiska ansvaret. Om ansvarsfragan ror
kommunen som tidigare verksamhetsutvare bor KS béra det ekonomiska ansvaret. | bada
fallen bor dock GSN vara ansvarig namnd att utfora forelagda atgarden i enlighet med
namndens forvaltningsansvar.

En inventering av de 115 nedlagda deponierna i Uppsala kommun enligt MIFO fas 1,
berdknas kosta ca 1.5 mkr. For att snabbt na en fullgod inventering av samtliga deponier inom
Uppsala kommun foreslas KS, GSN och UVAB dela pa kostnaden med en tredjedel enligt
resonemanget ovan.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef

Asa Nilsson Bjervner Anna Axelsson
Bitr. direktdr, kontoret for samhéllsutveckling Chef miljokontoret

Tommy Hogstrom
VD Uppsala Vatten och Avfall AB
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KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Handlaggare Datum Diarienummer
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Kommunstyrelsen i
Uppsala kommun

Forfragan om ansvar for nedlagda deponier i Uppsala kommun

Beslut
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden dverldmnar till kommunstyrelsen att avgora vilken
ndmnd som é&r ansvarig for nedlagda kommunala deponier.

For att fullfélja omprévningen av drendet dr miljo- och hilsoskyddsndmnden tacksam om
frdgan kan behandlas skyndsamt och dnskar ocksa ett ungeférligt datum nér slutligt svar
kan forvéntas.

For milj6- och hélsoskyddsndmnden

all

Urban Wistlj
ordférande

Arendet

I Uppsala kommun finns ver hundra nedlagda deponier. Deponierna har uppkommit
under olika tidsperioder och har ett varierande innehéll. Kunskapen om deponierna #r lag
och behover kompletteras. I vissa fall krdvs det undersékningar for att ta reda pa innehall
1 deponin samt om den lacker och sprider féroreningar som kan innebéra en risk for
ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt avfallsforordningen har kommunen ett ansvar fér inventering av samtliga nedlagda
deponier samt ansvar for att utreda och atgidrda de kommunala deponierna. Miljé- och
hélsoskyddsndmnden har tillsynsansvar och ska granska utredningar och inventeringar.
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Milj6- och hélsoskyddsndamnden forelade 21 november 2012 gatu- och
samhéllsmiljondmnden att utreda och inventera nedlagda deponier i Uppsala kommun
(bilaga 1). Gatu- och samhéllsmiljondmnden 6verklagade beslutet den 8 januari 2013
utan att utveckla sin talan. Efter att muntligt ha hort gatu- och samhéllsmiljondmndens
skél for overklagan har milj6- och hilsoskyddsndmnden bett att f4 drendet atervisat for

omprévning. Gatu- och samhéllsmiljéndmndens yttrande har nu erhallits och bifogas
(bilaga 2).

Milj6- och hélsoskyddsnamnden bedémer att det dr angelédget att fa till stand
undersokningar vid flera av dessa nedlagda deponier och éverldmnar ddrmed till
kommunstyrelsen att avgora vilken kommunal ndmnd som har ansvar for att inventera,
utreda och vid behov atgédrda de nedlagda deponierna

I drendet har samrdd skett med avdelningschef Ann Wendel.

Bilagor
1. Milj6- och hélsoskyddsnamndens beslut den 21 november 2012: ”Foreldggande
om undersokning av tva deponier samt framtagande av plan for MIFO-inventering
av nedlagda deponier”.
2. Gatu- och samhéllsmiljondmndens 6verprévning (5 februari 2013) av milj6- och
hélsoskyddsndgmndens foreldggande av tva deponier samt framtagande av plan for
MIFO-inventering av nedlagda deponier.
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%} §§?&§%§U% MILIO- OCH HALSOSK_YDDSNAMNDEN

Handlaggare Datum Diarienummer

Camilla Ek 2012-11-21 - 2012-002530-MI
018-7274312

Till milj6- och hilsoskyddsndmndens
sammantride den 11 dec 2012

Uppsala kommun
Gatu- och samhéllsmiljéndmnden
753 75 Uppsala

Forelaggande om undersdkning av tva deponier samt
framtagande av plan fér MIFO-inventering av nedlagda deponier

Forslag till beslut:

Miljé- och halsoskyddsnamnden foreldgger Uppsala kommun genom gatu- och
samhillsmiljonamnden, orgnr. 212000-3005 att genomftra foljande:

1,

Ta fram forslag till provtagningsplan for en 6versiktlig miljoteknisk
markundersckning for deponin Vaksala-Eke samt for deponin i Librobéck kallad
Q-med. For omfattning och aktuella fastigheter, se karta bilaga 1.

Provtagningsplanen ska redovisas senast den 1 augusti 2013 och ska samrédas
med miljokontoret innan unders6kningen kan paborjas. Den ska innehélla en karta
med placering av provtagningspunkter, motivering av provtagningspunkter,
redogorelse for vilka analyser som avses utféras samt en tidplan for
undersokningarna. Provtagningsplanen ska i dvrigt utforas enligt de anvisningar

som anges i SGF s rapport “Falthandbok Milj6tekniska markunderstkningar”
rapportnummer 1:2004, kap 2.4.

Den oversiktliga miljétekniska markundersokningen ska omfatta medierna
grundvatten, mark samt &ven sediment vid Vaksala-Eke deponin. Utredningen ska
syfta till att utreda deponins omfattning och om deponin &r s& férorenad att den
kan innebéra en risk for ménniskors hélsa eller miljon. I undersékningen ska
fororeningarnas spridning i yt- och djupled 6versiktligt avgrénsas.
Undersokningen bor i &vrigt utforas enligt de anvisningar som finns 1
Naturvérdsverkets rapporter 4310 och 4311 (Viagledning for miljotekniska
markundersokningar, del 1 och 2) och SGF’s rapport “Filthandbok Milj&tekniska
markunders6kningar” rapportnummer 1:2004.
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Enligt avfallsférordningen har kommunen ansvar for att inventera samtliga nedlagda
deponier samt ansvar for att utreda och &tgirda de kommunala deponierna. Kommunen
har ocksa ett ansvar for registerhdllning och inventering av nedlagda deponier, d&ven dér
kommunen sjilv inte varit verksamhetsutévare. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har
tillsynsansvar och ska granska utredningar och inventeringar.

Mot bakgrund av reglementet for kommunstyrelsen och ndmnderna i Uppsala kommun
antaget av kommunfullmiktige 10-11 december 2011 bedomer milj6- och
halsoskyddsndmnden att det &r gatu- och samhéllsmiljéndmnden som bér ansvarar for
Uppsalas nedlagda deponier.

Miljs- och hilsoskyddsndgmnden foreldgger Uppsala kommun genom gatu- och
samhillsmiljéndmnden att genomfora markundersokningar vid tvé av de mest angeldgna
deponierna dir farligt avfall har deponerats och att ta fram en plan {r att genomfGra
MIFO-fas 1 inventeringar 6ver alla nedlagda deponier 1 Uppsala kommun.

Bakgrund

I Uppsala kommun finns fler an hundra nedlagda deponier. De flesta deponierna uppkom
fore 1980-talet och deras innehall 4r varierande. En del innehéller hushéllsavfall eller
industriavfall och skottes av kommunen eller kommundelsndmnderna. Andra innehéller
schaktmassor eller industriavfall och drevs i privat regi. Kunskapen om deponierna &r 1
dagsléget 14g. En dversiktlig inventering genomférdes pd 1990-talet men &r inte komplett.

Miljs- och hilsoskyddsndgmnden har tillsyn &ver nedlagda deponier och har de senaste
aren fatt kinnedom om deponier dar kunskapsldget behover forbéttras genom
undersékningar. Det finns ocksa ett behov av att uppdatera den inventering av deponier
som genomfdrdes pa 1990-talet enligt en modern metodik, MIFO-metodiken.

Tvé av de deponier som miljé- och hilsoskyddsndgmnden bedomer kunna innebéra en
allvarlig risk for ménniskors hélsa eller milj6én &r den industrideponi som fanns i Vaksala-
Eke och den som fanns i Libroback. Béda dessa deponier har enligt dldre uppgifter drivits
av kommunen och deponering av industriavfall har delvis skett.

Béada deponierna ar gamla lertékter som fyllts igen med avfall. Vid Vaksala-Eke deponin
paborjades deponering kring 1958 och var troligen i drift fram till 1971.

I deponin i Librobédck skedde deponering av bland annat industriavfall frén 1945-1957
efter vilket deponin 6vertacktes.

Nir det giller nedlagda kommunala deponier ansvarar kommunerna for att underséka
dem och bedéma deras risker. Detta ska ingé i den kommunala avfallsplaneringen enligt

Naturvardsverkets foreskrift 2006:6. Det 4r i forsta hand den som deponerat avfallet som
ska vidta atgérder.

I 6 § Naturvardsverkets foreskrift star féljande om vad som ska std 1 den kommunala
avfallsplanen géllande nedlagda deponier:
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I drendet har samrad skett med miljéinspektor Alexandra Zamparas.

Bilagor:
Bilaga 1. Kartor 6ver deponierna Vaksala-Eke och Libroback
Bilaga 2. Prioriterade deponier

Kopia:

Uppsala kommuns industrihus, Seminariegatan 29 A, 752 28 Uppsala

HSB Uppsala ek férening, Box 1103, 751 41 Uppsala

Skanska mark och exploatering nya hem AB, Skanska nya hem,169 83 Solna
Wessmans maskintransport AB, Envigsv. 4 B, 754 40 Uppsala

Sveafluor AB Seminarieg 25, 752 28 Uppsala

Andersson,Karl Emil Roine Vaksala-Eke 66, 755 94 Uppsala

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan &verklagas. Overklagandet ska stéllas till Lansstyrelsen i Uppsala lzn,

men det ska séndas till Miljo- och hilsoskyddsnimnden, Uppsala kommun, 753 75
Uppsala.

Ange vilket beslut som ¢verklagas genom att ange diarienummer eller beskriv i korthet
vad beslutet handlar om. Tala ocks& om vilken &ndring som 6nskas.

Overklagandet bor vara underskrivet med namnteckning. Namn, postadress samt
personnummer pa den som dverklagar bor ocksé anges.

Milj- och halsoskyddsnamnden maste ha fatt Gverklagandet inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden sénder 6verklagandet vidare till l&nsstyrelsen for
prévning, om ndmnden sjélv inte omprévar beslutet pa det sétt som begérts.




Bilaga 1b. Deponin vid Libroback. Deponi 1 omfattas av forelaggandet Fastigheterna
Librobéack 7:3, 9:2, 14:1, 14:3, 13:1 och 13:2 berérs.
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KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN
Handldggare Datum Diarienummer
Elin Sandstrom 2013-02-05 GSN-2012-1101

[ UPPSALA KOMMUN]
MILJOKONTORET

Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn

Overprovning av milj6- och hilsoskyddsnimndens féreliiggande om
undersokning av tva deponier samt framtagande av plan fér MIFO-
inventering av nedlagda deponier

Yrkande

Gatu- och samhillsmiljéndmnden yrkar att foreldaggandet fran den 11 december 2012 ska
upphévas i sin helhet samt att drendet ska aterforvisas till milj6- och hélsoskyddsndmnden for
vidare utredning.

Grunder for yrkandet

Gatu- och samhéllsmiljondgmnden i Uppsala kommun, GSN, anser att Miljo- och
hélsoskyddsndmnden i Uppsala kommun har riktat sitt beslut om foreldggande av den 11
december 2012, § 124, mot fel adressat. Det 6verklagade beslutet bor darfor upphévas i sin
helhet och drendet aterforvisas till némnden for vidare utredning.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Uppsala kommun har mot bakgrund av reglementet for
kommunstyrelsen och nimnderna i Uppsala kommun bedémt att det & GSN som bér ansvar
for Uppsalas nedlagda deponier. GSN delar inte denna uppfattning. GSN menar tvirtom att det
saknas grund for att hdvda att ansvaret for nedlagda deponier kan omfattas av nimndens
reglemente. Det finns ingenting i upprakningarna under punkterna i reglementet som nimnden
ansvarar for som hor till avfallsverksamhet.

Nedan foljer utdrag ur reglementet:

24 § Gatu- och samhéllsmiljondmnden ansvarar for

1. planering, utbyggnad och forvaltning av gator, torg, parkering, parker, hamn och farled,
samt 6vrig allmén platsmark, gdng- och cykelvdgar och kommunala trafikanldggningar,

2. upplatelse av allmén plats,

Postadress: Uppsala kommun, Gatu- och samhéllsmiljéndgmnden, 753 75 Uppsala
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Betriffande deponin i1 Librobéck vill GSN samtidigt passa pa att framhalla att deponeringen
pé den platsen pagick fram till 1958, dvs. att verksamheten upphorde fore den 30 juni1969.
GSN menar dérfor 1 motsats till miljo- och hélsoskyddsndmnden att Uppsala kommun sasom
verksamhetsutdvare inte kan anses ha ett ansvar pa den grunden att genomféra
undersokningar vid deponin. Om ansvaret ddremot ska ses utifrén ett fastighetsédgarperspektiv
kan ett visst ansvar uppkomma f6r GSN sasom forvaltare av kommunens allménna platsmark
enligt vad som f6ljer av miljobalken. Det dr en fraga som i sadant fall behdver ndrmare
utredas av miljo- och hélsoskyddsndmnden i och genom en utforlig ansvarsutredning.

Den andra delen av foreldggandet ror en tidplan for inventering av alla nedlagda deponier i
Uppsala kommun.

Sdsom miljo- och hélsoskyddsndmnden beskriver i bilagan till beslutsprotokollet ska
kommunen i en avfallsplan ha en forteckning 6ver deponier som inte langre tillfors avfall eller
som inte ldngre anvinds for detta &andamal. For varje sddan deponi ska en bedomning av
risken for olagenheter for ménniskors hélsa eller miljon redovisas. For de deponier dér
kommunen har varit verksamhetsutovare ska planen @ven innehalla uppgifter om planerade
och vidtagna atgérder for att forebygga oldgenheter f6r manniskors hilsa eller miljén, se 6 §

Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rdd om innehallet i en kommunal avfallsplan,
NFS 2006:6.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden efterfragar i bilagan till beslutet en uppdatering av
inventeringen av nedlagda deponier som ska listas i avfallsplanen, som f6ljer av det
kommunala ansvaret enligt avfallsférordningen. Detta arbete borde rimligtvis genomforas i
samband med uppdatering av avfallsplanen. Ansvaret for framtagande av kommunens
avfallsplan ligger pa Uppsala Vatten och Avfall AB (egen juridisk person). Det har séledes
dven av denna anledning varit felaktigt att rikta det 6verklagade foreldggandet dven av denna
anledning mot GSN.

Avslutningsvis vill GSN framhalla att de deponier som finns listade i kommunens avfallsplan
omfattar alla kénda avslutade deponier. Verksamheten vid dessa deponier har bedrivits av
olika verksamhetsutdvare och vid olika tidpunkter. GSN har varit verksamhetsutovare vid
néagra av deponierna dér det har skett deponering av schaktmassor fran utbyggnadsprojekt.
Vid dessa deponier ska GSN ta ett ansvar utifran de tillstand for verksamheten som finns.

Gatu- och samhéllsmiljondgmnden
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Juridisk bedémning rérande ansvar for nedlagda deponier

Med anledning av Milj6- och héalsoskyddsnamndens skrivelse till kommunen rérande ansvar
for nedlagda deponier gérs nedan en kort genomgang av aktuell lagstiftning.

Reglerna om ansvar enligt 10 kap. MB

Av 10 kap 2 § MB foljer att det &r i forsta hand verksamhetsutGvaren som ska svara for att
utfora eller bekosta undersokningar/utredningar och efterbehandlingsatgarder.
Verksamhetsutévaren ar den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som har bidragit
till fororeningen. Ansvaret ar solidariskt mellan dem som bidragit till féroreningen. En
skalighetsbeddmning enligt 10 kap. 4 8 MB ska sedan alltid goras.

Enligt 6vergangsbestammelserna (8 § lag (1998:811) om inférande av miljobalken) kan
efterbehandlingsansvar endast utkravas om faktisk drift av verksamheten pagatt efter
miljoskyddslagens ikrafttradande den 1 juli 1969.

Det kan konstateras att av Mark- och miljoverdomstolens praxis (se dom MOD 2008:11)
framgar att mark innehallande avfall utgor ett férorenat omrade pa vilket 10 kap. MB é&r
tillampligt, och dar det bolag genom vars verksamhet avfallet uppkommit har
undersokningsansvar. Fororening med fasta &mnen eller fast material i mark bor heller inte
ses annorlunda an fororening med motsvarande material i sediment eller vatten.
Miljéoverdomstolens domar MOD 2003:127 och MOD 2006:36 ar exempel dar domstolen
funnit att fororeningar i sediment utgor fororenade omraden pa vilka 10 kap. MB ar
tillampligt och d&r den verksamhet som bidragit till féroreningarna har ansvar. Det betyder
alltsa att det &r verksamhetsutdvaren som &r ansvarig enligt 10 kap. 2 § MB.

Det ska ocksa ndmnas att enligt 9 kap. 1 8 MB avses med miljéfarlig verksamhet bl.a.
anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten
pa ett satt som kan medfora olagenheter for manniskors hélsa eller miljon genom férorening
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av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten. Definitionen medfor att t.ex. en avfallsdeponi
som inte aktivt anvants eller tillforts nagonting pa manga ar, t.ex. gruvhogar, tunnor med
kemikalier eller olja i gamla tunnor faller in under begreppet anvéndning (jfr. prop. 1997/98,
del 2 s. 107). Sadana fall av markanvandning &r att bedéma som pagaende miljofarlig
verksamhet och kallas for forvaringsfall. Miljéfarlig verksamhet omfattas av
forsiktighetsprincipen och dvriga allménna hansynsregler i miljobalken (se 2 kap. MB). Om
forvaringen innebar en risk for utslapp, t.ex. att giftiga &mnen kan lacka ut och skada
narbelagna vattendrag, kan darfor krav pa att vidta skyddsatgarder for att forebygga framtida
skador stéllas pa den som vid tillfallet bedriver den miljofarliga verksamheten. En
fastighetsagare kan saledes pa detta satt anses som utdvare av miljofarlig
forvaringsverksamhet &ven om denne inte har bidragit till féroreningen (se RA 1997 ref. 12 1).
Fran ett sadant s.k. forvaringsfall skiljer man fall nar sjalva marken &r fororenad, s.k.
skadefall.

Fraga ar om det ar mojligt att i forvaringsfall aldgga fastighetsagare dven ett reparativt ansvar
(efterbehandlingsansvar)) &ven om fastighetségaren aldrig har deltagit i den verksamhet som
gett upphov till det som forvaras pa fastigheten. Fastighetsagaren blir en slags “fingerad
verksamhetsutdvare”. | sadant fall kan fastighetsagaren bli efterbehandlingsansvarig om
deponien etc. har bidragit till fororeningarna. Ansvaret kan aven komma att alaggas tidigare
fastighetsagare (”bedriver eller har bedrivit en verksamhet”).

Som framgatt kan efterbehandlingsansvar enligt évergangsbestammelserna (se 8 § lag
(1998:811) om inférande av miljébalken) endast utkrdvas om faktisk drift av verksamheten
pagatt efter miljoskyddslagens ikrafttradande den 1 juli 1969. Eftersom fastighetsagarens
ansvar for efterbehandling i forvaringsfall inférdes genom miljobalken och det saknas
tillampliga 6vergangsbestammelser for dessa fall har rattslaget varit oklart huruvida "faktisk
drift” kréver att avfall tillforts en deponi efter den 30 juni 1969, for att utdvare av en passiv
forvaringsverksamhet skall kunna hallas ansvarig for fororeningar som orsakats av
verksamheten. Det synes dock som om det av Miljodverdomstolens praxis framgar (i domar
2005-05-23, mal M 5338-04, och 2005-07-13, mal M 8552-03, ) att en passiv miljofarlig
verksamhet som pagatt efter den 30 juni 1969 inte ar tillracklig for att den som anses bedriva
verksamheten ska kunna hallas ansvarig for skador och olagenheter som orsakats av denna.
For en avfallsdeponi innebéar detta att avfall maste ha lagts upp efter miljoskyddslagens
ikrafttradande for att ansvar enligt 10 kap. MB ska komma i fraga, d.v.s. det har kréavts en
aktivitet. Ar det daremot fraga om ett forelaggande att vidta forsiktighetsatgarder eller
preventiva atgarder (skadeforebyggande atgarder) enbart med stod av 2 kap. MB kan
fastighetsagaren, som tidigare namnts, alaggas ett ansvar eftersom fastighetsagaren anses
alltjamt bedriva miljofarlig verksamhet om marken fororenar eller riskerar fororena
omgivningen trots att sjélva verksamheten upphort.

Fastighetsagarens ansvar -10 kap. 3 8 MB
Kan inte nagon verksamhetsutovare (fororenare eller markagare i forvaringsfall) utfora eller

bekosta efterbehandling av en fororenad fastighet &r, enligt 10 kap. 3 8 MB, var och en
efterbehandlingsansvarig som forvérvat fastigheten och vid forvarvet kant till fororeningarna
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eller da borde ha upptackt dem. Bestammelsen anger vidare de narmare avgransningarna av
detta ansvar. Har ska betonas att fastighetsdgarens subsididra ansvar enligt 10 kap. 3 § MB
inte skall forvaxlas med det ansvar han kan ha som fingerad verksamhetsuttvare i
forvaringsfallen med stod av 10 kap. 2 § MB (se ovan). Enligt 6vergangsbestammelserna till
miljobalken (15 § lagen (1998:881) om inférande av miljobalken) ska 10 kap. 3 § MB inte
tillampas pa forvarv som har skett fore miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999.



