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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till arbetsmarknadsnamnden 2021-02-17 KSN-2019-03831

Handlaggare:
Kjell-Ake Gardh

Svar pa motion om att minska utnyttjandet av
personer i prostitution och manniskohandel
fran Lovisa Johansson (Fl) och Stina Jansson

(F1)

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet

Lovisa Johansson och Stina Jansson, bada (Fl), foreslar i en motion vackt vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 9 december 2019 att

e Utarbeta en handlingsplan som riktar in sig pa att stodja och skydda
manniskor som utnyttjas for sexuella andamal, att minska efterfragan av att
utnyttja andra manniskor for sexuella andamal och kraftigt avvisa idén om
mans ratt att konsumera och exploatera kvinnors, tjejers, pojkars,
transpersoners och andra mans kroppar.

e Personalinom kommunens pedagogiska verksamhet och socialtjanst
kompetensutbildas kring maskulinitetsnormer samt jamstalldhet och
manskliga rattigheter

e Sdkra attingen utsatt mots av oforstdelse och okunskap eller for krdnkningar
och vald av de kontakter med kommunen som ska ge dem stdd och hjalp.
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e Personalinom kommunens socialtjanst ska ha kunskap kring komplexiteten
runt utsattheten och bakomliggande orsaker till att personer riskerar att
hamna eller utnyttjas i prostitution eller aterfalla till prostitution.

e Utreda mojligheten till skuldsanering for personer som riskerar att av
ekonomiska skal drivas till prostitution.

e Uppsala kommun ska ha regelbundna informationskampanjer for att 6ka
forstaelsen och stallningstagande om sexindustrins skadliga verkningar.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, socialférvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen. Barn- och
jamstalldhetsperspektiven har beaktats i beredningen av drendet.
Naringslivsperspektivet bedoms inte vara relevant med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Uppsala kommun forkastar alla former av prostitution och manniskohandel.
Kommunstyrelsen beslutade den 11 december 2019 (§276) att ta fram en plan mot
manniskohandel och prostitution som en atgard under uppdrag2 .1
verksamhetsplanen for 2020-2022. Enligt den arliga aktualitetsbeddmningen av
program och handlingsplaner som beslutades avkommunfullmaktige den 25 januari
2021, kommer prostitution och trafficking att definieras som sarskilt utsatt malgrupp i
programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relation.

Prostitution och manniskohandel ar en stor samhallsutmaning som kraver samverkan
pa lokal, nationell och internationell niva for att bekampas.
Jamstalldhetsmyndigheten har uppdraget att pa nationell niva leda arbetet mot
prostitution och manniskohandel. Ett nationellt metodstddsteam har bildats med
myndigheter som i samverkan arbetar mot prostitution och manniskohandel.
Information om det arbetet finns pa www.nmtsverige.se. Pa lokal niva finns i
regionkoordinatorer mot manniskohandel och prostitution som hjalper kommuner
och lokala myndigheter pa operativ niva.

Lansstyrelserna har ocksa ett ansvar for att informera och samordna arbetet i lanet.
Nationella metodstodsteamet och Lansstyrelserna ordnar utbildningar och
konferensen for att sprida kunskapen om problematiken. Polis och
Aklagarmyndigheten arbetar i insatser mot organiserad manniskohandel och
prostitution, bl.a. genom att lagfora sexkdpare. Kampanjer har ocksa genomforts via
natet for att pdminna om att sexkdp ar olagligt. Utover myndigheternas arbete sd ar
insatser fran civilsamhallets organisationer viktiga for att erbjuda stod och hjalp till
utsatta personer.

Uppsala kommun arbetar tillsammans polismyndigheten mot manniskohandel och
prostitution. Det sker operativt framst genom ungdomsjourens verksamhet och
samverkande polis. Kommunens arbete med stod till utsatta EU-medborgare har
utvecklats till ett arbete mot manniskohandel mot prostitution och tiggeri. Genom
verksamhetsbidrag till foreningen Hjalp till behdvande bidrar kommunen till
stodinsatser for personer utsatta for manniskohandel. Socialnamndens resurscentrum
mot vald ”Nexus” har uppdraget att erbjuda stod och hjalp till personer i sexuell
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exploatering. Mottagningen for barn och unga deltar i arbetet mot manniskohandel
som riktas mot barn och unga.

Enviktig del av regionkoordinatorernas arbete ar att hjalpa utsatta personer att
atervanda till hemlandet genom atervandarprogram. | det arbetet har dven
Migrationsverket en viktig roll. Uppsala kommun och socialférvaltningens uppsdkande
verksamhet har upprattat goda kontakter med Rumaniens ambassad i Sverige for hjalp
med atervandande framst nar det galler barn och ungdomar.

| samarbete med Lansstyrelsen planerar kommunen for en andrad placering av en av
regionens koordinatorer till Uppsala. Diakonistiftelsen Samariterhemmet planerar for
att inratta en stodverksamhet till kvinnor som saljer sexuella tjanster pa olika satt,
bland annat sa kallad sugardejting. Diakonistiftelsen har pabérjat en inventering av
behovet och har ansokt om bidrag till inventeringen hos socialndamnden.

Kommunledningskontoret har tidigare erbjudit utbildningar dar maskulinitetsnormer
berérs. Manga verksamheter inom socialtjansten har deltagit i dessa. Efter arsskiftet
2020/21 kommer en Gversyn att genomforas av hur det fortsatta arbetet med HBTQ
och relaterade fragor inom MR-omradet ska se ut. Kommunledningskontoret ger ocksa
utbildningar i jamstalldhet pa forfradgan och stodjer verksamheternai att hitta externa
utbildare, och tillhandahaller stodmaterial och digitala utbildningar. Inom
socialtjansten finns perspektivet kring maskulinitetsnormer alltid med i arbetet mot
valdinararelation.

Nar det galler den pedagogiska verksamheten ar det viktigt att forsta att det i de flesta
fall ar rektorn som beslutar om vilken fortbildning respektive personalgrupp behéver.

En grundkompetens i amnet har samtliga larare med sig fran lararutbildningen, och
stod ges ocksa genom skolans styrdokument. Utbildningsforvaltningen har ocksa haft
forelasningar och diskussioner angdende detta med exempelvis kuratorsnatverket, och
har da ocksa tittat pa statistik angdende de krankningar som uppstatt i skolorna, samt
diskuterat hur maskulinitetsnormer paverkar och hur skolan kan férsoka paverka
dessa normer. Skolverket erbjuder dessutom webbkurser som vissa forskolor och
skolor har tagit del av. Ett sddant exempel ar kursen ”Identitet, jamstalldhet och
digitalisering i forskolan”.

Det pagar ett arbete inom forskolan med demokrati och plan mot diskriminering och
krankande behandling dar en utvecklingsledare finns som stod. Ett utbildningspaket
som ror dessa amnen har tagits fram och ska genomforas pa 24 forskolor till att borja
med. Alla forskolor har ocksa nyligen fatt en bok om demokrati. | grundskolan pagar
satsningar sasom IBIS vilket syftar till att skapa en tryggare skolmiljo, samt ett arbete
med tillgangliga larmiljoer vilket handlar om just att tillgangliggora skolan for alla ut ett
demokratiskt perspektiv dar normer och vardegrund ar grundlaggande.

Ansokan om skuldsanering gors hos Kronofogdemyndigheten, som ocksa fattar beslut
i sadana fragor. Fragan ligger alltsa utanfor det kommunala ansvaret. Uppsala
kommun erbjuder genom Konsument Uppsalas budget- och skuldradgivning rad och
stod till de kommuninvanare som efterfragar det. Att ta emot skuldsatta hushall
alternativt personer med fragor om sin ekonomi ingar i detta uppdrag. Budget- och
skuldradgivningen kan ocksa vara behjalplig vid en eventuell ansdkan till
Kronofogdemyndigheten om skuldsanering.

Budget- och skuldradgivarna har ingen majlighet att avgora vilka personer som
riskerar drivas till prostitution. Det budget- och skuldradgivningen kan gora ar att
informera individerna som tar kontakt med kommunen om mojligheten att ansdka om
skuldsanering hos Kronofogdemyndigheten.
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Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 februari 2021
e Bilaga 1, Motion om att minska utnyttjandet av personer i prostitution och
manniskohandel fran Lovisa Johansson (FI) och Stina Jansson (FI)

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Motion: Minska utnyttjandet av personer i prostitution och manniskohandel

Utnyttjandet av kvinnor, flickor och pojkar for sexuella &ndamal har 6kat de senaste aren. Det finns
ingenting som tyder pa att utnyttjandet och valdet minskar. Utnyttjandet av personer i prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal ar en form av vald och ett brott mot de ménskliga rittigheterna.
Arbetet for att minska utnyttjandet av personer i prostitutionen maste tydligare inriktas pa att minska
efterfragan och att kraftfullt avvisa idén om méns rétt att konsumera och exploatera kvinnors, tjejers,
pojkars, transpersoners och andra méns kroppar.

Vi vill se en kommun dér mén inte utnyttjar ménniskor i sexuellt syfte. Dér ingen av ekonomiska eller
andra orsaker tvingas till prostitution. Dar myndigheter har kompetens och resurser att hjdlpa och bemota
utsatta personer, samt som aktivt arbetar for att motverka forekomsten av utnyttjande och exploateringen
av personer for sexuella &ndamal. For att kunna éndra idén om méns rétt till att konsumera och exploatera
andras kroppar behdver kommunen arbeta aktivt med utbildning kring maskulinitetsnormer samt
jamstélldhet och ménskliga réttigheter i praktiken. Kommunen behdver ta ansvar for 6kad medvetenhet,
kunskap och samordning kring personer som &r i prostitution och uppritta tydliga handlingsplaner kring
stdd och skydd. Malet méste vara att stodja och skydda méinniskor som utnyttjas for sexuella &ndaméal och
minska efterfragan.

Med anledning av detta yrkar vi att:

- Utarbeta en handlingsplan som riktar in sig pa att stodja och skydda méanniskor som utnyttjas for
sexualla &ndamal, att minska efterfragan av att utnyttja andra ménniskor for sexuella &andamal och
kraftigt avvisa idén om méns ritt att konsumera och exploatera kvinnors, tjejers, pojkars,
transpersoners och andra méns kroppar.

- Personal inom kommunens pedagogiska verksamhet och socialtjanst kompetensutbildas kring
maskulinitetsnormer samt jaimstilldhet och ménskliga réttigheter

- Sékra att ingen utsatt mots av oforstaelse och okunskap eller for krankningar och vald av de
kontakter med kommunen som ska ge dem stod och hjilp.

- Personal inom kommunens socialtjanst ska ha kunskap kring komplexiteten runt utsattheten och
bakomliggande orsaker till att personer riskerar att hamna eller utnyttjas i prostitution eller
aterfalla till prostitution.

- Utreda mojligheten till skuldsanering for personer som riskerar att av ekonomiska skil drivas till
prostitution.

- Uppsala kommun ska ha regelbundna informationskampanjer for att 6ka forstéelsen och
stillningstagande om sexindustrins skadliga verkningar

Lovisa Johansson (F!)

Stina Jansson (F!)
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