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Kommunstyrelsen

Forstudie arkitekturpolitik

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att godkénna forstudien, samt

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att senast 2016 aterkomma till kommunfullméktige med
forslag till en arkitekturpolitik for Uppsala.

Arendet

Plan- och byggnadsnamnden har 10 april 2014 (bilaga) till kommunfullmaktige 6verlamnat
en forstudie kring en sammanhallen arkitekturpolitik i enlighet med uppdrag givet 24
september 2012 (8§ 192). Uppdraget gavs med anledning av motion fran Erik Pelling m fl (alla
S) och Johan Lundqvist m fl (alla MP).

Foredragning

Det hoga tillvéxttryck som idag riktas mot flera av landets ledande tillvéxtregioner jamfors
allt oftare med den situation med bostadsbrist som radde pa 1950- och 1960-talet och som
resulterade i miljonprogrammets byggande. Jamforelsen ar kanske inte helt réattvis men
utvecklingen i landets tillvaxtregioner kommer att stalla stora krav pa dialog och debatt om
stddernas bebyggelseutveckling dar ménniskan och stadslivet alltmer kommer att vara i fokus.
Detta galler saval planering och formgivning av byggnader som av offentliga miljéer och
stadsrum.

| Uppsalas ambition att kraftig expandera, bygga staden inat och samtidigt vara en attraktiv
stad ligger darfor en stor framtida utmaning ur alla hallbarhetsaspekter. Den dversiktsplan
som nu tas fram kommer att hantera de stora systemfragorna, utbyggnadsriktningar,
tyngdpunkter mm. Som ytterligare stod i arbetet med den kvalitativa stadsutvecklingen i
bland annat program- och planarbeten, bygglov, markanvisningar mm, behovs ett
kompletterande styrdokument, arbetsnamnet kan vara Arkitektur Uppsala.
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E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Att ta fram en arkitekturpolicy &r en arbetsintensiv process och den &r minst lika viktig som
sjalva dokumentet. Arbetet ska vara en fristaende process men dokumentet bor spegla eller
fordjupa dversiktsplanens intentioner. Det &r viktigt att snabbt hitta en niva for arbetet/
ambitionen, en gemensam malbild — i annat fall kan arbetet blir hur omfattande som helst.

En arkitekturpolicy ger alla aktorer en gemensam plattform och riktlinjer for en viljeinrikt-
ning. Men den maste innehalla ett visst matt av flexibilitet. Den far inte bli styrande i detaljer
for da paverkas kreativiteten negativt. | stallet bor den framfor allt fokusera pa de processer
som leder fram till ett langsiktigt och hallbart byggande eller anlaggande av hus och miljoer.

Under 2015 kommer arbetet med 6versiktsplanen att vara i fokus. Forslagsvis kan darfor
arbetet med utvecklingen av Arkitektur Uppsala inledas 2015 med att ta fram en projektplan
dar organisation, vagvalsfragor, ambitionsniva och ekonomi laggs fast. Vidare tas fram
underlag och gors andra forberedelser for ett efterfoljande Uppsalas arkitekturar med
konferenser, debatt, medborgardialog, fortsatta méten, stadvandringar med mera.
Arkitekturaret kan avslutas med att kommunfullméktige antar ett styrdokument som
sammanfattar arkitekturpolitiken Uppsala.

Processen Arkitektur Uppsala stannar inte med detta utan har da funnit ett kontinuerligt, brett
forum for fortsatt uppfoljning, debatt och diskusson som standigt leder till ett attraktivare
Uppsala med méanniskorna i fokus. Arbetet med Arkitektur Uppsala kan ocksa manifesteras
med en bomé&ssa — nagot som ger staden en ta plats i den nationella arkitektur- och
stadsbyggnadsdebatten med manga besokande under flera ar.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet berdknas kosta 1-2 mkr forsta aret och 3-4 Mkr for ett efterfoljande arkitekturar.
Forsta arets arbete ryms inom given ram. Ambitionsnivan for genomforande av programmet
som helhet prévas i samband med budget for 2016.

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Tf chef kommunledningskontoret
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Kommunfullmiktige

Uppdrag: forstudie kring arkitekturpolitik
Dnr: KSN-2011-0525

Arendet

Kommunfullmiktige i Uppsala beslutade 24 september 2012 att uppdra till plan- och bygg-
nadsndmnden att i samrad med gatu- och samhillsmiljondmnden genomf6ra en forstudie for
en sammanhallen arkitekturpolitik.

Forstudien, som genomfordes 2013, har visat pa flera mdojligheter och en rad positiva effekter
som en utvecklad arkitekturpolitik kan fa for Uppsala. Det giller savil den kunskapsprocess
som arbetet forutsétter, som det fardiga dokumentet — en arkitekturpolicy. Tillsammans kan
de skapa forutséttningar for mer kvalitativa planeringsprocesser, sétta mer fokus pa arkitektu-
ren och bidra till ett intressantare stadsliv. Allt detta dr viktiga forutsdttningar for Uppsalas
ambition att kraftigt expandera, bygga staden inat och samtidigt vara en attraktiv stad att bo i.

Plan- och byggnadsndmnden Oversidnder hdarmed forstudien i enlighet givet uppdrag

Betriffande redovisning av forslaget hénvisas till bilagda handling:
Forstudie — Arkitektur Uppsala

, (
Son Ot

Liv Hahne Sara Ostberg
Ordforande Nimndsekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for samhéllsutveckling ¢ 753 75 UPPSALA »
Besoksadress: Stationsgatan 12. Telefon: +46 18 — 727 87 00 ¢ Fax: +46 18 —727 87 10 «
E-post: plan-byggnadsnamnden @uppsala.se
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Arkitektur Uppsala — forstudie

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden godkénner forstudie, Arkitektur Uppsala och beslutar att skicka

forstudien vidare till kommunfullméktige.

Sammanfattning
Kommunfullmiktige i Uppsala beslutade 24 september 2012 att uppdra till plan- och bygg-
nadsndmnden att i samrad med gatu- och samhéllsmiljondmnden genomfora en forstudie for

en sammanhallen arkitekturpolitik.

Forstudien har visat pa flera mojligheter och en rad positiva effekter som en utvecklad arkitek-
turpolitik kan f& for Uppsala. Det giller savil den kunskapsprocess som arbetet forutsétter,
som det fardiga dokumentet — en arkitekturpolicy. Tillsammans kan de skapa forutséttningar
for mer kvalitativa planeringsprocesser, sétta mer fokus pé arkitekturen och bidra till ett in-
tressantare stadsliv. Allt detta &r viktiga forutséttningar for Uppsalas ambition att kraftigt ex-
pandera, bygga staden inat och samtidigt vara en attraktiv stad att bo i.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse
Forstudien Arkitektur Uppsala

Beslutsgang
Ordforanden foreslar att forstudien Arkitektur Uppsala godkénns och skickas vidare till kom-

munfullmiktige.
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Akten
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Arkitektur Uppsala

En forstudie

SAMMANFATTNING

Alla kommuner har en arkitekturpolitik, omedvetet eller inte. Det vill sédga processer som
leder till byggande av hus eller miljéer. Men fa kommuner har en nedskriven och antagen
arkitekturpolicy med genomténkta och kvalitetssikrade processer. Det star emellertid klart att
nédr storre stdder sitter fokus pa dessa fragor sé kliver de fram och tar plats i arkitektur- och
stadsbyggnadsdebatten samtidigt som medvetenheten och stoltheten &ver vad som gors tycks
oka hos medborgarna. Ny och spidnnande arkitektur berikar stdderna och ses ofta som en
viktig del av stadens marknadsforing.

God arkitektur och stadsplanering betraktas inte bara som medel for att 6ka stadens
attraktionskraft utan dven som medel for att skapa vérden och tillvidxt som led i en héllbar
stadsutveckling. En aktiv arkitekturpolitik och ett tydligt arkitekturprogram (policy) har varit
framgangsfaktorer.

Kommunfullméktige i Uppsala beslutade 2012-09-24 att uppdra till plan- och
byggnadsnimnden (PBN) att i samrad med gatu- och samhéllsmiljondmnden (GSN)
genomfora en forstudie for en sammanhallen arkitekturpolitik med avrapportering senast
2013. Forstudien ska redovisa vilka mojligheter en arkitekturpolitik, policy ger och vilka
végval som skulle behtva goras. Dessutom ska en uppskattning goras for tid och kostnader.
For att belysa dessa fragor har forstudiens omvirldsspaning framfor allt fokuserat pa
stdderna/kommunerna Kdpenhamn, Stockholm och Malmé och deras arkitekturprogram.

Resultatet av dessa studier har visat pa en rad likheter mellan stiderna/kommunerna som
speglar dagens synsitt och vérderingar. Det giller framfor allt deras prioriteringar av fragor
som giller stadsliv och stadsrum. Men dven betoningen av den méangfunktionella staden
priglad av mangfald samt goda 16sningar som géller energihushallning och resurshushallning
ar tydlig. Stadsdelsutveckling med utgangspunkt fran sociala férutséttningar,
medborgardialog, arkitekt- och markanvisningstdvlingar och utveckling av kulturvérden &r
andra vil beskrivna omraden. Men det har dven framkommit en rad sidrdrag fran de olika
stdderna/kommunerna som ocksa &r intressanta att ldra av och studera vidare.

Om vi relaterar dessa omraden eller aspekter till situationen i Uppsala kan vi konstatera att
kommunen redan arbetar med manga av dessa. Men flera av dem kan utvecklas ytterligare,
samordnas, forankras och fa stort utrymme i en arkitekturpolicy for Uppsala. Resultatet av
denna beror pa vilken ambition kommunen viljer att ha med sin arkitekturpolitik. Dér finns
stora utvecklingsmdjligheter och dér sétter politiken sjédlv grinserna infor framtiden.

Forstudien redovisar dven forslag till organisation, tidplan samt nagra strategiska vigval som
Uppsala kommun behover gora for att fa ut s mycket som mojligt av dialogen, dokumentet
och hela processen.




Erfarenheter och forslag

En arkitekturpolicy for Uppsala ska vara oversiktig men ge alla aktorer (kommunen,
byggherrar, arkitektkontor med flera) en gemensam plattform och riktlinjer for en
viljeinriktning for sévil staden som helhet och for stadens olika delar. Den ska vara
verkningsfull och samtidigt uppmuntrande. Den blir pé sa vis en bra deklaration av
kommunens ambitioner och sétter fokus pa (och synar) kommunens processer. Den visar hur
man gar fran ord till handling, det vill sdga hur idéerna verkligen ger effekt. En
arkitekturpolicy kan dven redogora for kommunala tillimpningar av riksintressen i den
fysiska planeringen.

For att ta fram en arkitekturpolicy behdver Uppsala kommun en siker och tydlig organisation
med en styrgrupp bestaende av politiker, en referensgrupp med bred representation fran
sambhillets olika aktorer samt en kommunal arbetsgrupp med projektledare som haller i hela
processen. En projektplan ldgger fast arbetets organisation, ekonomi och genomférande.
Troligtvis behdver ett visst projektstod upphandlas.

Direfter inleds arbetet med en bred dialog eller kunskapsinhdmtande med s& Gppna processer
som mdjligt, vilken bor paga i cirka ett r. Under denna tid tas @ven sjédlva policydokumentet
fram, vilket ddrefter ska processas politiskt innan det kan antas av kommunfullmiktige. Nya
metoder for dialogen maste utvecklas men for att hinna allt i tid @r det viktigt att anvédnda
redan befintliga nitverk och forum. Den geografiska avgrinsningen bor dverensstimma med
oversiktsplanens ungefirliga utbredning av stadsvéven 2030. Arbetet med att ta fram en
arkitekturpolicy kan ligga inom ramen for arbetet med oversiktsplanering men kan dven vara
en fristdende process. Sjdlva dokumentet, arkitekturpolicyn, bor med fordel vara fristaende
fran oversiktsplanen.

Kommunen ska tidigt i processen bestdmma hur man gar vidare nér policyn &r antagen. Det
handlar om att skapa forutséttningar (en arena) for aktualitet, uppfoljning och information till
medborgarna. Denna ambition géller inte bara resultatet av sjdalva dokumentet och det fysiska
och sociala avtryck som den ger utan &ven resultatet av hela processen kring
arkitekturpolitiken och den fortsatta fokuseringen pa en langsiktigt hallbar stadsplanering.
Informationen kring alla planerade och pagaende bebyggelseprojekt ska vara sa tydlig att alla
som vill enkelt ska fa veta vad som planeras och vad som pégér i staden. Och kopplingen till
arkitekturpolicyn ska hela tiden vara uppenbar.

I Uppsalas ambition att kraftigt expandera, bygga staden inat och samtidigt vara en attraktiv
stad att bo i, ligger en stor framtida utmaning ur alla hallbarhetsaspekter. En vil forankrad
process kring en arkitekturpolicy blir ett stort stod i denna utveckling. Hér skapas ett brett
samhéllsforum for dialog, debatt och kunskap. D4 bostadsbyggandet dr en nyckelfaktor kan
denna process dven manifesteras med en boméssa, ndgot som ofta ger staden stor
uppmérksamhet och gott rykte. Och som ett led i denna ambition kan en mer sammanhallen
arkitekturpolitik och en arkitekturpolicy betraktas som en forutsittning for utvecklingen av
Uppsala som den attraktiva, rittvisa och langsiktigt hallbara staden.
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INLEDNING

Bakgrund, syfte och mal

Allt flera storre stdder fokuserar pa god arkitektur for att 6ka stadens attraktionskraft samt
skapa virden och tillvéixt som led i en hallbar utveckling. Ofta ses detta intresse som en f61jd
av en 6kad konkurrens mellan stdderna samtidigt som man vill lyfta fram det unika med sin
stad och inte vara ”som alla andra”. Dari ligger en stor utmaning, en utmaning som ofta
forutsitter hog kompetens i hela processen fran medborgardialog fram till det fardiga
resultatet. Képenhamn och Malmo lyfts ofta fram som stéder som pa ett framgéngsrikt sitt
arbetat med arkitekturpolitiken i fokus.

I en motion till Uppsala kommunfullmiktige foreslés att en sammanhéllen arkitekturpolitik
(arkitekturpolicy) ska utarbetas med mal och riktlinjer for Uppsalas stadsutveckling och att
arbetet ska ske i brett samrad med kommuninvanarna. Hér betonas att Uppsala ska fortsitta
utvecklas pd ett attraktivt sétt och mojliggora for flera att leva urbant, modernt och héllbart.
Kopenhamns koncept for arkitekturpolitik lyfts fram som foredomligt. Med utgéngspunkt frdn
detta betonas vikten av arkitekttdvlingar, uppfoljning av stadsbyggnadsprojekt och utvecklade
former fér medborgardialog i tidiga skeden. Dessutom efterlyses tydligare riktlinjer for ett
héllbart byggande och energieffektiva 10sningar.

Kommunstyrelsen ser en arkitekturpolitik for Uppsala i ett vidare perspektiv dér det géller att
uppfylla krav som redan finns i géllande styrdokument, bland annat med koppling till
oversiktsplanen. Men KS konstaterar samtidigt att det &r ett omfattande arbete att ta fram ett
sddant dokument samtidigt som det &r svart att faststélla framgéngsfaktorerna.
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Dirfor beslutade KF 2012-09-24 att uppdra till plan- och byggnadsnimnden (PBN) att i
samrad med gatu- och samhéllsmiljondmnden (GSN) genomféra en forstudie for
avrapportering senast 2013. Forstudien ska &ven finnas med som ett underlag infor samlade
dverviganden varen 2014 kring 6versiktsplanens aktualitet och vilka strategiska sakomriden
som dr sdrskilt viktiga att vidareutveckla arbetssitt kring.

PBN beslutade 2013-02-21 att ge kontoret for samhéllsutveckling (KSU) i uppdrag att
genomfora forstudien. Forstudien ska redovisa vilka majligheter en arkitekturpolitik ger och
vilka vigval som skulle behova goras. Dessutom ska en uppskattning goras av tid och
kostnader.
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Danmarks nationalbibliotek, ”Den sorte diamant” Kopenhamn.
Arkitekt: Schmidt Hammer Lassen




Nagra definitioner

Arkitekturpolitik och arkitekturpolicy

Arkitekturpolitik dr ingen ny foreteelse i samhéllet. Samhiéllets ambitioner har alltid
avtecknats i den byggda miljon. Men intresset for arkitekturpolitik har under senare tid dkat
och flera stdder stiller sig fragan: hur kan vi gora staden mer attraktiv med hjélp av
arkitektur?

Vad skapar en god arkitektur och vad &r god arkitektur eller arkitektonisk kvalitet?

Aven om en god arkitekturpolitik resulterar i hus, stadsrum och miljéer med hog kvalitet sé &r
det i praktiken mer en friga om processer. PA kommunal nivéa handlar det om
medborgardialog (i tidiga skeden), urval av projekt eller byggherrar, forutséttningar for olika
sorters byggherrar (storlek pa byggritter, markpolitik etc.), villkor och krav fran kommunen
med mera.

En genomténkt och dokumenterad arkitekturpolitik kan samlas i ett av kommunfullméktige
beslutat styrdokument, en arkitekturpolicy eller skrivas in direkt i oversiktsplanen.

Viistra hamnen, Malmé. Hornhuset mitt i bilden dr ritat av Erskin & Tovatt.
Torget dr ritat av 13.3 Landskapsarkitekter.

Arkitektonisk kvalitet

Ett begrepp som ofta anvénds men som definieras pa olika sétt &r arkitektonisk kvalitet.

Ofta handlar det om en identitetsskapande arkitektur. Vi kan inte och ska inte tala om hur man
gor men vi ska ha synpunkter pa den process som leder fram till en identitetsskapande
arkitektur. Nagot mer utforligt resonemang om arkitektonisk kvalitet kommer inte att foras i
denna forstudie. Begreppen arkitektur och arkitektonisk kvalitet bor ddremot utvecklas
ytterligare i en arkitekturpolicy. Vi kan konstatera att olika samhillen/kulturer under olika
tider haft olika uppfattning om detta kvalitetsbegrepp. Detta har genom dren skapat en stor
variation av hus, gator, parker och miljoer runt om i virlden. Dér folk trivs att bo och arbeta,
eller dir folk kommer for att som turister beskada, uppleva eller ta del av dessa
miljoer/byggnader, talas det ofta om arkitektonisk kvalitet. Och ofta handlar det om
milj6er/byggnader som dr hallbara Gver tid och som &r unika eller typiska for landet, regionen
eller staden.




ERFARENHETER OCH FORTSATTNING

Maojligheter

Det dr dock uppenbart att nér stdder som K&penhamn och Malmo tar fram arkitekturprogram
och aktivt arbetar med frdgorna sa ger det resultat. Stédderna kliver fram och tar plats i
arkitektur- och stadsbyggnadsdebatten samtidigt som medvetenheten och stoltheten Gver vad
som gors tycks oka hos medborgarna. Ny, innehallsrik och intressant arkitektur (byggnader
och offentliga miljoer) okar stddernas attraktivitet. Stdderna arbetar med nya modeller for
utvdrdering av arkitekturprogrammen, vilka pa sikt ger forutsittningar for att presentera mer
konkreta resultat kring hallbarhet i dess olika former och hur medborgarna ser pa sin stad.

En tydlig arkitekturpolicy ger alla aktérer en gemensam plattform och riktlinjer for en
viljeinriktning. Den ska gilla staden som helhet men dven for stadens olika delar, vilka oftast
har olika kvaliteter, karaktérer och sociala forutséttningar. Men en policy maste innehalla ett
visst métt av flexibilitet. Den far inte bli styrande i detaljer for da paverkas kreativiteten
negativt. Den far heller inte formuleras sa den kan tolkas pa vitt skilda sétt av olika aktorer.

Flera stdder anser det viktigt att kunna visa exempel pa processer och resonemang som lett till
bra resultat. En policy ska ocksa visa hur man gar fran ord till handling, det vill sédga hur
idéerna verkligen ger effekt. Den ska vara verkningsfull och samtidigt uppmuntrande. Den
kan pa sa vis bli en bra deklaration av kommunens ambitioner och sitta fokus pd kommunens
processer. Kommunen har hiar mojlighet att framsta som ett féredome.

Arkitekturen bidrar till att attrahera invanare och det dr darfor viktigt att kommunen satsar pa
sin stad och dé framfor allt dess offentliga rum. Bade Kpenhamn och Malmg har i praktiken
pavisat detta. I Malmo lyfter man sérskilt fram att politiken och fackkompetensen gatt hand i
hand, vilket man menar gett tydliga resultat.

En arkitekturpolicy kan uppmuntra till arkitettévlingar. Sddana kan ha olika former, som
projekttdvling, idétdvling eller markanvisningstidvling. Det samlade intrycket av dessa
tavlingar dr mycket positivt. Tévlingarna &r ett sétt att hitta den optimala féreningen av form,
funktion och ekonomi for ett projekt och samtidigt vilja den for projektet bist limpade
arkitekten. Flera tdvlingar har dven anvénts for att marknadsfora staden, stadsdelen, orten eller
platsen. Tévlingar far ofta ett massmedialt genomslag, vilket uppskattas av alla parter.
Tavlingen som process dr smidig, metodisk och trygg. En arkitekttdvling handlas upp enligt
Lagen om offentlig upphandling (LOU). Gestaltnings- eller kvalitetsprogram &r ocksa
anvindbara dokument i en arkitekturpolitik.

Avgorande for arkitekturens forutséttningar dr processerna kring markpolitik som
exploaterings- och markanvisningsavtal och offentlig upphandling. I Uppsala finns en Policy
for exploaterings- och markanvisningsavtal. Det @r viktigt, eller helt avgdrande, att en ny
arkitekturpolicy forhaller sig till detta dokument och tvértom.

I Uppsala pagér ett arbete med stadsdelsutveckling for fem stadsdelar med utgdngspunkt frén
de sociala héllbarhetsaspekterna men med tydlig koppling till de fysiska strukturerna. Detta
arbete kan utvecklas och breddas till att omfatta hela staden eller kommunen och fa en tydlig
bas i en arkitekturpolicy. Uppsalas innerstad och stadsdelar har alla olika kvaliteter, karaktérer
och sociala forutséttningar som kan utvecklas. Képenhamn har framgangsrikt arbetat med
arkitekttavlingar for att utveckla stadsdelar och i Malmo finns bra exempel pa arbete med
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vérdebaserad planering som arbetsmetod kopplad till sadana projekt. Syftet med denna metod
ar bland annat att f& med de mjuka vérdena i processen. Metoden bygger pa att tidigt i
processen identifiera de viktigaste fragorna. Dessa ska sedan vara i fokus under hela
processen. I Malmé var social héallbarhet det absolut viktigaste begreppet ("Négot annat
alternativ fanns inte”).

En arkitekturpolicy ska @ven ge vigledning i det dagliga arbetet. Det dr viktigt att skapa fa
och tydliga rubriker/méalséttningar som &r védgledande for hela dokumentet. Med hjélp av
dessa ska man sedan litt kunna hitta i det, forsta hur det ska fungera och hur det kan
anvéndas. I annat fall kommer det inte att 14sas och ddrmed inte att anvédndas. Otydlighet
riskerar dven att innehallet kan tolkas pa olika sitt av olika aktorer, vilket bara skapar
forvirring.

I denna ambition, att skapa ett pedagogisk och hela tiden verkningsfullt och aktuellt
dokument, ligger d4ven en utmaning att hitta en balans mellan den alltfér tunna manualen och
det tjocka och svargenomtriangliga policydokument. Vissa stider arbetar med savil det
“tyngre” dokumentet samtidigt som de har en tunnare och mer populér version. Om
kommunen véljer att ta fram en mer dversiktlig arkitekturpolicy kan andra mer fordjupade och
amnesriktade dokument var fristdiende och ses som fordjupningar av denna.

En annan malséttning &r att skapa ett dokument som sd manga som mdjlig ska kénna igen —
kdnna att det dr deras dokument. Detta forutsétter en bred och konstruktiv dialog eller
kunskapsuppbyggnad i inledningsskedet. Begreppens virld &r ocksé viktig och styrande.
Policyn ska skrivas sé alla forstar den och darmed forstar vad som krévs for att bygga en
attraktiv stad.

=
)

Uppsala konsert- och kongresshus. Arkitektkontor: Henning Larsen tegnestue




Vigval

I ett inledande skede med en arkitekturpolicy behdvs en bred dialog/kunskapsprocess. Vad
tycker politiker, tjanstemin, arkitektkontor, medborgare i alla aldrar, intresseféreningar med
flera? Vad fungerar bra idag och vad &r det som inte fungera bra? Det kan gélla
medborgardialog angaende olika fragor, beslutsprocesser, markpolitik, upphandlingar med
mera. Denna process ska resultera i vigvalsfragor, till exempel vad en policy ska eller inte ska
styra. Dessa vigval far stor betydelse for prioriteringar och hur programarbetet utvecklas.
Sévil Kopenhamn som Stockholm och Malmd (i sitt forsta program) har gatt igenom denna
fas, och har sedan kommit olika langt i det fortsatta arbetet.

Oversiktsplan

En policy ska ha en koppling till plan- och bygglagens (PBL) syfte, innehdll och definitioner.
Men ska den vara en del av 6versiktsplanen eller vara ett fristdende dokument? Om policyn
ingér i oversiktsplanen och fungerar ihop med andra styrdokument hivdas att den kan bli
mycket framgéangsrik for kommunen. En fordel som lyfts fram dr att kommunala
tillimpningar av riksintressen i den fysiska planeringen kan tydliggoras och didrmed ge
kommunen ett tolkningsforetréade.

Alla delar dock inte uppfattningen att dokumentet ska inga i OP. Ett fristdende dokument kan
spela en vidare roll i ambitionen att lyfta fram och lansera arkitekturfrdgorna som en del av
stadens varumirke. Den behover dé inte heller till alla delar forhalla sig till alla
riksintressefragorna.

Att ta fram en arkitekturpolicy kan vara en del av OP-processen men det kan #ven vara en
fristdende process. Vilken vidg man 4n viljer sa bor dokumentet spegla eller fordjupa
oversiktsplanens intentioner. Sjédlva slutdokumentet bor dock vara fristaende fran
oversiktsplanen.

Hallbarhetsfragor

Arkitekt Lisa Daram, som leder arbetet i Arkus kansli*, skriver i en relativt ny artikel: ”Den
fysiska miljon dr marginellt inrdknad nér man pa allvar formar samhéllsomraden som
exempelvis skolan eller omradet hdlsa. Det livsviktiga begreppet héllbarhet ar, sérskilt pa
policyniva, pa vég att slarvas bort. Bostadsbristen riskerar leda till &nnu en storskalig och
ogenomtédnkt quickfix. .../... Arkitektur i allmén mening har kommit att reduceras till en
statusmarkdr, oavsett om det handlar om profilering av stdder, foretag eller privata hem. Styrd
av trender #r det inte konstigt att det dr den visuella, léttdtna ytan, och inte komplexiteten,
innehéllet och substansen i arkitekturen, som fangar mest intresse. Bilder, och inte
arkitekturen i sig, har tagit 6ver och lagt sig som ett fett, ogenomtringligt lager mellan oss
ménniskor och det verkliga, det fysiska, fasta, tredimensionella. Det som vi ska leva i, inte
enbart utanpa. Att arkitekturen/den byggda miljon dr en aktiv medspelare i
hallbarhetsbegreppets samtliga dimensioner — ekonomiskt, miljoméssigt och socialt, tappas
bort i vérlden av bilder och léttviktig marknadsforing.”

* Stiftelsen Arkus #r ett sjdlvsténdigt forum for forskning och utveckling inom arkitektur och samhéllsbyggnad.
Stiftelsen verkar for och med foreningen Arkus medlemmar, som bestar av landets ledande arkitektforetag.
Arkus arbetar branschnira och fungerar som komplement till hogskolornas forskning.

10




Efter den kritiken maste vi #nda konstatera att olika stdder har olika forutséttningar. Det kan
gilla stadsstrukturer, kulturell mangfald, 4gande av mark etc. Alla stidder arbetar mer eller
mindre med hallbarhetsfragor. Dessutom samarbetar for ndarvarande (2009-2013) fyra ber6rda
myndigheter om sociala och kulturella perspektiv pa stadsutveckling.**

Hur kan en arkitekturpolicy for Uppsala forhélla sig till hallbarhetsfragorna? Och hur
kommunicerar vi hallbarhet? Den senare fragan dr kanske den storsta utmaningen.

Aktualitet och uppfoljning

Kommunen bor dven tidigt bestimma sig for hur man gér vidare nér policyn dr antagen.
Politiker och tjinstemin kan snabbt byta uppdrag och tjinster men dokumentet ska halla ver
tid. Hur ska man arbeta med den viktiga uppfoljningen av dokumentet? Det géller att hitta bra
utvirderingssystem och att skapa forutsittningar for aktualitet och bra uppfoljning.

Denna ambition giller inte bara resultatet av sjdlva dokumentet och det fysiska och sociala
avtryck som den ger utan dven resultatet av hela processen kring arkitekturpolitiken och den
fortsatta fokuseringen pa en langsiktigt héllbar stadsplanering.

Geografisk avgrinsning

Ska policyn gilla staden eller hela kommunen? I Malmos program, del 2 Stadens strukturer,
finns ett kapitel om det Sppna kulturlandskap som omgérdar staden. Detta delas grovt in i
olika landskapskaraktérer, sldttlandskapet i soder, Kustlandskapet i véster och Backlandskapet
i oster. Aven for dessa landskap finns rdd och rekommendationer infér framtiden. Men i
huvudsak koncentrerar sig alla de undersokta stdderna/kommunerna i huvudsak till
stadslandskapet, nagot dven Uppsala bor gora.

#* Boverket, Riksantikvarieambetet, Formas och Statens centrum for arkitektur och design.

Uppsala stadshus.
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Forslag till organisation och genomférande — en uppskattning av tid och kostnader for
att ta fram en arkitekturpolicy

Inf6r upprittande av en arkitekturpolicy maste kommunen vilja en siker och tydlig
organisation som arbetar tidigt i processen.

En styrgrupp bor bildas bestéende av politiker. Dessutom bildas en referensgrupp med bred
representation fran sambhdllets olika aktorer, vilka bidrar med inspel till processen och
forankring hemat i organisationen. En kommunal arbetsgrupp med projektledare haller
praktiskt i hela processen. Arbetet inleds med att ta fram en projektplan, vilken ska faststéllas
av styrgruppen.

Sedan organisationen for en arkitekturpolicy satt sig, en projektplan antagits och projektstéd
upphandlats bor den process som leder fram till dokumentet (arkitekturpolicyn) vara klar
inom ett ar. For att hinna detta &r det viktigt att anvénda redan befintliga nétverk/forum for
dialogen. Givetvis styrs denna tid och ddrmed kommunens kostnader av vilka ambitioner
kommunen har och vilka avgrinsningar som gors i projektuppdraget rorande till exempel
geografisk omfattning och dokumentets detaljeringsniva.

Att ta fram en arkitekturpolicy dr en process som forutsitter en bred dialog och en sddan
masta fa ta den tid som projektet kraver. I Stockholm holls cirka 150 méten med medborgare,
institutioner med flera. Andra stdder har haft betydligt farre moten. Men den inledande
dialogfasen eller gemensamma kunskapsprocessen i arbetet bedoms som mycket viktig, och i
bland kanske lika viktig som sjédlva dokumentet.

Alla stéder betonar vikten av att ha s& 6ppna processer som mojligt. Olika former av moten,
seminarier, debatter, stadsvandringar med mera dr redan beprovade metoder. Metoder med
Oppna bloggar har visat sig framgangsrikt i Hyllie utanfor Malmo. Det giller att hitta nya
vigar for att finga och uttrycka méanniskors verkliga behov. I Uppsala kommun pagar for
ndrvarande ett utvecklingsarbete for att forbittra medborgardialogen, bendmnt
Uppsaladialogen. Erfarenheterna frén detta projekt bor fa stor betydelse for den planerade
dialogen kring arkitekturpolicyn. I Képenhamn betonar man att arkitektur framfor allt handlar
om att skapa dialog. Som nagon sagt: En arkitekturpolicy handlar i slutindan om att
synliggbra minniskan.

Arummet, Uppsala. Denna etapp: White Arkitekter, Mattias Nordstrom
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Slutsats

Uppsala vixer i en allt snabbare takt. Fran dagens 200 000 invanare berdknas vi ar 2050 vara
cirka 350 000 invénare. Samtidigt som vi bygger och anldgger allt mera maste tillvéxten ske
pa ett sitt som bygger pa fortsatt hog attraktivitet, en god social utveckling och
tekniskt/ekonomiskt effektiva systemlosningar med béring dven pa hallbarhetsfragor som
miljo och klimat.

Planeringshorisonten flyttas allt 1dngre fram och foreslas i arbetet med nésta Gversiktsplan bli
2050. Den ldangre planeringshorisonten och fragorna om tillvixtens omfattning ger tydliga
fingervisningar om behov av 6kad vigledning inom en rad omraden. Med det hogre
tillvéxttryck som riktas mot hela Uppsala stills dven 0kade krav pa dialog och debatt om
stadens bebyggelseutveckling.

I Uppsalas ambition att kraftig expandera, bygga staden inat och samtidigt vara en attraktiv
stad ligger en stor framtida utmaning ur alla héllbarhetsaspekter. En vil forankrad process
kring en arkitekturpolitik och en av kommunfullméktige antagen arkitekturpolicy skulle
kunna bli ett stort stod i denna utveckling. Har kan skapas ett brett samhéllsforum for dialog,
debatt och kunskap. Denna process skulle &ven kunna manifesteras med en boméssa, nagot
som ofta ger stadens stor uppmérksamhet och gott rykte.

Om kommunen viljer att fokusera pa en arkitekturpolitik med en vél forankrad och tydlig
arkitekturpolicy kan savil plan- som bygglovprocessen bli effektivare. En policy har redan
tagit stillning i olika strategiska fragor som annars maste hanteras i t ex detaljplane- eller
bygglovskedet och dérfor skapa utdragna och dyra processer. “Man kan inte skapa
arkitektonisk kvalitet bara med detaljplaner” (citat frdn motet med K&penhamns
stadsbyggnadskontor).

En aktiv arkitekturpolitik innebar ocksa att arbetsprocesser, metoder och resultat hela tiden
ska utvirderas och fortsitta att utvecklas. Detta forutsitter ocksa ett mer langsiktigt, hallbart
och ekonomiskt tink rérande stadsplanering — en bas som fdngar och kan uttrycka ménniskors
verkliga behov vid planering, produktion och utvérdering. Och som ett led i denna ambition
kan en arkitekturpolicy betraktas som en forutséttning for utvecklingen av Uppsala som den
attraktiva, rdttvisa och langsiktigt héllbara staden.

Framgangsfaktorer for Uppsala kan vara: ”Var inte rddd for att vara unik — utveckla just
Uppsalas unika kvaliteter. Gor inte som alla andra. Behall integriteten”(citat frdn motet med
Statens centrum f6r arkitektur och design).
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