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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attantaRiktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor
enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor syftar till att sakra
god utemiljo i den fysisk planeringen vid forskolor och grundskolor, for att stodja barns
utveckling. Den koncerngemensamma riktlinjen underlattar en effektiv planerings- och
genomfdérandeprocess av kommande grundskolor och forskolor.

Riktlinjen bidrar till att uppfylla mal 3 samt atgard nr21 i handlingsplanen kopplad till
Barn- och ungdomspolitiska programmet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 11 augusti 2020

e Bilaga 1, Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid férskolor och grundskolor

e Bilaga 2, Ekonomiska konsekvenser av Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet
vid forskolor och grundskolor

e Bilaga 3, Fordjupning till Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor
och grundskolor

e Bilaga 4, Sammanfattning av namndoverlaggningar

e Bilaga 5, Sammanstallning av samtliga namnddverlaggningar

Yrkanden

Hanna Victoria Morck (V) yrkar i forsta hand:
1la) att stryka punkt tre for respektive zon om att gora avsteg frén en stérre friyta for
forskolor.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Hanna Victoria Morck (V) yrkar i andra hand:

1b) Att éindra normen for antal barn med liten friyta i punkt tre for respektive zon for
forskolor fran 80 till 40 barn.

2a) Att stryka undantaget fran friytekrav och storlek fa férskolegdrd efter punkt tre i zon
ett som bérjar och slutar med "l undantagsfall kan avsteg frdn friytekravet
géras...parkgrdnsen ska finnas inom 300 meters gdngavstand”

Hanna Victoria Morck (V) yrkar i tredje hand:

2b) Att undantaget enbart fGr anvéndas vid ombyggnation, och aldrig frdn anvédndas néir
férskolegdrdar planeras fér nybygge, samt att parken mdste ligga i direkt anslutning till
forskolan och att mdjlighet att ta del av parken i ansprdk for férskolan istdllet, mdste
provas forst

Samt lagga till

3) Att forsok att fd till storre forskolegdrdar én minimikravet alltid mdste évervédgas inom
zon ett och tva.

4) Att normen for zon 2 e far anvdndas ndir vi bygger helt nya omraden, eftersom det dd
finns plats att planera fér barn och inte ér rimligt att redan frén bérjan pruta ner
gdrdstorlekar ndr vi vet hur viktigt det ér for hélsa, miljé och god pedagogik med plats fér
barn i tat stad.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:

attiriktlinjen styrka stycket:

I undantagsfall kan avsteg fran friytekravet goras. Extra stora Gtgdrder krdvs i dessa fall
for att sdkerstdlla kraven pd goda gdrdskvaliteter. Minimikrav: 15 kvm/barn.

Jonas Petersson (C) yrkar:

att Zon 1 - Innerstadens minimikrav ér 30 m? per barn vid férdigstdllande av gérden eller
att Zon 1 - Innerstadens gdrd bér ha en minsta sammanhdllen friyta pd 3000
kvadratmeter.

att Zon 1 - lundantagsfall kan avsteg fran friytekravet goras. Extra stora atgdrder krdvs i
dessa fall for att sékerstdlla kraven pd goda gdrdskvaliteter.

Minimikrav: 20 m? per barn.

att Zon 2 - Stadsbebyggelse ddr tét stad dr mdlbilden har samma krav pd
gdrdskvaliteter som forslagets for zon 3

att planeringsverktyget inkluderar parametrar som inte bara ser till ndrhet till park och
lekfunktioner utan ocksa undanréjer de barriérer som kan finnas mellan skolan och
parken och lekfunktionen.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Hanna Victoria Morcks (V) forstahands yrkande mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Ordférande staller darefter Hanna Victoria Morcks (V) andrahands yrkande mot avslag
och finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Hanna Victoria Morcks (V) tredjehands yrkande mot avslag
och finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Jonas Peterssons (C) yrkanden mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Fredrik Ahlstedts (M) yrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer
Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Centerpartiet dr positiva till att kommunen tar till sig Boverkets och forskningens
beprévade praxis och gor egna lokala riktlinjer, speciellt néir det funnits en oséikerhet om
och hur det funnits en rekommenderad praxis fran Boverket att forhdlla sig till. Som
underlaget pekar finns forskning och bedrdvad praxis som visar pd vikten av barns
modjlighet till rorelse. For motoriska utvecklingen, for béttre inlérning och for
allménhdlsan. Ytan spelar en vésentlig roll for att ytan ska rymma olika kvaliteter och det
dr bra att riktlinjen tar med det i kraven pd gdrdskvaliteter. Praxis visar ocksd pd att ytan
har betydelse pd slitage och den praktiska forutsdttningen att vélja naturliga material
som stimulerar till fri lek och rérelse.

Centerpartiet tycker det dr bra att utredningen pekar pa de ekonomiska aspekterna. Det
finns bade kortsiktiga och ldngsiktiga ekonomiska aspekter och vi menar att
forutsdttningen for barns rérelse mdste beaktas ndir nya stadsdelar byggs. Att investera i
férskole- och skolgdrdar som foljer beprovad praxis och som tillgéngliggérs for lek och
rérelse dven utanfor skoltid ér bade ur ett hdlsoperspektiv och
samhdllsplaneringsperspektiv réitt. Ddrfér menar Centerpartiet att nya stadsdelar
planeras sd skolans utemiljé foljer praxis for god utemiljo och ger synergier med
omkringliggande stadsfunktion.

For att uppnd en kommun gemensam riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid férskolor
och grundskolor som bdde dr praktiskt genomférbar, ekonomiskt forsvarbar och med ett
[dngsiktigt hdlsoperspektiv yrkar Centerpartiet pa dndringar.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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forskolor och grundskolor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attantaRiktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor
enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor syftar till att sakra
god utemiljo i den fysisk planeringen vid forskolor och grundskolor, for att stodja barns
utveckling. Den koncerngemensamma riktlinjen underlattar en effektiv planerings- och
genomférandeprocess av kommande grundskolor och forskolor.

Riktlinjen bidrar till att uppfylla mal 3 samt atgard nr21 i handlingsplanen kopplad till
Barn- och ungdomspolitiska programmet.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
kommunledningskontoret, utbildningsforvaltningen, miljoforvaltningen,
Skolfastigheter och Uppsalahem AB. Institutionen for stad och land pa SLU Ultuna
samt Barnombudet i Uppsala [an har deltagit i referensgruppen.

Arendet har beretts i utvecklingsledningsgrupp for samhallsbyggnad,
utvecklingsledningsgrupp for Halsa, omsorg, skola och fritid samt
koncernledningsgruppen.

Arendet har tagits upp som 6verlaggningsarende i foljande namnder: plan- och
byggnadsnamnden, kulturnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, idrotts- och

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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fritidsnamnden, gatu- och samhallsmiljonamnden samt utbildningsnamnden. Se
bilagda sammanstallningar i bilaga 4 samt bilaga 5.

Riktlinjen med bilagor utgar fran barnperspektivet, dvs forskning, beprévad praxis och
erfarenhet av vad barn behover. Barnets perspektiv, direktdialog med barn, lyfts i ett
tillhorande planeringsverktyg for kommande planeringssteg. Det samlade resultatet
blir ett barnrattsperspektiv.

Perspektiven for naringsliv och jamstalldhet har beaktats.

Foredragning
Riktlinjens syfte ar att

e mojliggora en koncerngemensam bild av forskole- och grundskolegardar

e beskriva den storlek samt kvalitet som ska gélla for att na en god utemiljo som
stodjer barns utveckling vid férskolor och grundskolor

e sdkerstalla att de beslut som tas gallande utemiljon vid forskolor och
grundskolor ar barnrattsmedvetna.

Barns och ungas ytor minskar i den tata staden vilket kan ha en negativ paverkan pa
barns och ungas halsa och utveckling. Att investerai tillrackligt stora friytor med god
kvalitet ar ett satt att prioritera barn och unga vilket bidrar till ett socialt och
ekonomiskt hallbart Uppsala. Denna riktlinje gallande utemiljo vid forskolor och
grundskolor i Uppsala kommun, ar ett planeringsstod for att sakerstalla tillrackligt
stora friytor med god kvalitet for lek och larande, fysisk aktivitet samt aterhamtning,
samtidigt som befolkningen 6kar och staden fortatas. | det tillhorande digitala
planeringsverktyget ges dven vagledning kring inhdmtande och tillvaratagande av
barns egna asikter.

Malsattningen med riktlinjen ar att vanda en trend av minskade ytor for barnen i
staden. Tidigare beslutade riktlinjer har inte foljts, vilket lett till minskade utemiljéytor
pa de forskolor och skolor som byggts de senaste aren. Den hér riktlinjen innebar en
balansering mellan tillracklig yta och kvalitet for barnets basta, platsens lage i
staden/kommunen och ekonomi. Det ar en riktlinje som ar realistisk och som kommer
att kunnaféljas.

Riktlinjerna bygger pd saval kvalitetsaspekter som yta for forskole- och skolgard.
Kvalitetsaspekterna ska sakra ett hogt lekvarde som lockar till rorelse och kreativitet,
samt god halsa med sol, skugga och la. Ytkravet innehaller parametern minsta majliga
yta for att ymma tillrackliga lekvarden. Riktlinjen innehaller dven parametern yta per
barn for att sakra gardar som klarar slitage och kan vara gréna med naturmaterial.

Kommunen arindelad i zon 1, zon 2 och zon 3, dér riktlinjerna har olika ytkrav. De flesta
forskolor kommer att byggas i zon 2 dar riktlinjerna for forskola blir 30 kvadratmeter
per barn, vilket ar en stor forbattring mot de 15 till 20 kvadratmeter per barn som blivit
utfallet de senaste aren.

Riktlinjen ersatter Riktlinjer for utemiljo i forskola och grundskola i Uppsala kommun,
som antogs av fastighetsnamnden 3 mars 2011.
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Ekonomiska konsekvenser

| arendets bilaga 2 Ekonomiska konsekvenser av Riktlinje for utemiljons yta och
kvalitet vid forskolor och grundskolor, beskrivs de ekonomiska konsekvenserna
kopplade till riktlinjen gallande investering, underhall, reinvestering samt

overgripande exempel gallande inkomstbortfall for kommunen som markagare.

Bilagan innehaller dven en beskrivning av vissa langsiktiga samhallsekonomiska
vinster till foljd av forebyggande insatser samt utdrag ur Boverkets
konsekvensbeskrivning.

Den foreliggande riktlinjen har konsekvenser for kommunalekonomin framst genom
att ett krav pa rymliga utemiljoer innebar att viss mark inte kan utnyttjas for annan typ
av exploatering. Detta &r en forutsattning som maste beaktas i varje enskilt projekt.
Storleken pa bortfallet av intakt beror pa vilken zon det galler och vilken annan typ av
alternativ markanvandning som skulle kunna vara aktuell.

Schablonbaserade bedémningar av méjliga intdakter inom ramen for planerad
utbyggnad av syddstra stadsdelarna, visar pa att 6kad exploatering med bostader i
stallet for okad forskole- och skolgdrdsyta, skulle kunna ge 6kade
markforsaljningsintakter pa 30 ars sikt med 290 - 440 miljoner kronor. Denna
intaktsokning motsvarar en 6kad egenfinansiering av omradets behov av investeringar
i skola, forskola och idrottsanlaggningar med 5-7 procent fram till ar 2050. De
ekonomiska konsekvenserna kan paverkas positivt med aktiv planering i tidiga skeden
dar man jobbar med lokalisering och samplanering av de allmanna ytorna.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 11 augusti 2020

e Bilaga 1, Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid férskolor och grundskolor

e Bilaga 2, Ekonomiska konsekvenser av Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet
vid forskolor och grundskolor

e Bilaga 3, Fordjupning till Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor
och grundskolor

e Bilaga 4, Sammanfattning av namndoverlaggningar

¢ Bilaga 5, Sammanstallning av samtliga namndoverlaggningar

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Inledning

Uppsala kommun vaxer och forvantas ar 2050 uppna cirka 340 000 invanare. Denna
befolkningsokning ska motas med fler bostader, arbetsplatser, motesplatser, forskolor,
grundskolor och en utdkad kollektivtrafik. Enligt Uppsala kommuns oversiktsplan
kommer den storsta delen av den tillkommande bebyggelsen att ske inom Uppsala
tatort.

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Detta har hojt kraven pa
Sveriges kommuner att arbeta pa ett strukturerat satt gallande fragor som ror
barns rattigheter. Barnets basta ska beaktas vid varje beslut som berér barn. FN:s
barnrattskommitté lyfter kommuners arbete med budget och stadsplanering som
ett exempel pd sammanhang dar sadan prévning bor genomforas.

Barn och ungas ytor minskar i den tata staden vilket kan ha en negativ paverkan pa
barn och ungas halsa och utveckling. Denna riktlinje gallande utemiljo for forskolor och
grundskolor i Uppsala kommun ar ett planeringsstod for att sakerstalla tillrackligt stora
friytor med god kvalitet for lek och larande, fysisk aktivitet samt dterhamtning
samtidigt som befolkningen 6kar och staden fortatas. Att investerai tillrackligt stora
friytor med god kvalitet ar ett satt att prioritera barn och unga vilket bidrar till ett
socialt och ekonomiskt hallbart Uppsala. Riktlinjen blir en del av att sakerstalla att de
beslut som tas inom detta omrade blir barnrattsmedvetna. | det tillhérande
planeringsverktyget ges dven vagledning kring inhamtande och tillvaratagande av barn
och ungas egna asikter.

Syfte
Riktlinjen:

e mojliggor en koncerngemensam bild av forskole- och grundskolegardar.

e beskriver den storlek samt kvalitet som ska galla for att na en god utemiljé som
stodjer barn och ungas utveckling vid férskolor och grundskolor.

e sakerstaller att de beslut som tas gallande utemiljon vid forskolor och
grundskolor ar barnrattsmedvetna.

Omfattning

Riktlinjen galler alla namnder och bolagsstyrelser samt andra exploatorer och
markagare, med verksamhet som relaterar till planering och projektering av utemiljoer
vid forskolor och grundskolor. Riktlinjen géller i bade kommunal och fristaende regi
samt vid permanent och tillfalligt bygglov.

Riktlinjen ska tillampas l6pande i de delar av samhallsbyggnadsprocessen som ror
utemiljo kopplad till forskolor och grundskolor. Detta innefattar:

o Attsakerstalla tillrackligt stora friytor och lamplig lokalisering av forskolor och
grundskolor i tidiga planeringsskeden samt i detaljplaneskedet.

o Attsakerstalla friytors storlek och kvalitet vid projektering och
bygglovsgranskning.

Avsteg fran riktlinjen om friytans storlek kan medges i vissa fall vilket beslutas av plan-
och byggnadsnamnden.



Riktlinje for utemiljo vid forskolor och
grundskolor i Uppsala kommun

Utemiljon vid forskolor och grundskolor ar av vikt bade for barn och ungas halsa och
utveckling och som ett pedagogiskt verktyg. Plan- och bygglagen staller krav pa att det
ska finnas tillrackligt stora friytor som ar lampliga for lek och utevistelser vid bostader,
forskolor och grundskolor. Varken plan- och bygglagen eller miljobalken har narmare
bestammelser kring storlek och kvaliteter. Det ar upp till varje kommun att utifran
lagkravet faststalla vilka riktlinjer som ska galla pa skolgdrdar och férskolegdrdar. Som
stod i det arbetet har Boverket tagit fram allmanna rad som anger hur man kan eller
bor handla for att uppfylla lagkravet, samt en vagledning.

Riktlinjen har tagits fram med ett langsiktigt perspektiv pa samhallsutveckling som
bygger pa barnets basta i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. De
krav som riktlinjen anger for utemiljons storlek och kvalitet har tagits fram med
utgangspunkt i bland annat plan- och bygglagen, Boverkets allmanna rad om friyta vid
fritidshem, forskolor, grundskolor och liknande verksamhet, Boverkets vagledning
”GOr plats for barn och unga!” samt forskningsresultat och kunskapssammanstall-
ningar. Riktlinjen ar Uppsala kommuns beskrivning av hur dessa lagar och rad bor
uppfyllas. Att planera for utemiljoer av god kvalitet vid forskolor och grundskolor aren
viktig del i att sékra goda levnadsvillkor for barn och unga i Uppsala kommun.

Krav pa gardskvaliteter

Foljande krav pa gardskvaliteter galler alltid, oavsett om friytan beraknats utifran yt-
kravenizon1,2 eller 3.

Garden ska erbjuda en varierad miljo och innehalla gronska av naturkaraktar

e Friytan ska vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage
gar att ordna varierande terrang- och vegetationsforhallanden.

e Grundlaggande kvaliteter som ska efterstravas ar en stor andel gronska av
naturkaraktar och en varierad topografi. Befintlig vardefull naturmark ska
bevaras och integreras i gardsmiljon.

e Vaxtmaterial ska valjas och placeras med langsiktig hallbarhet i fokus. Hansyn
ska tas till slitage, sol, skugga och vattentillgdng.

e Andelen konstgjorda material som gummiasfalt och konstgras ska minimeras
och anvandas med eftertanke eftersom de innebar tata ytor for dagvatten samt
avger skadliga amnen till grundvatten, dagvatten och manniskor.

Garden ska utgora en trygg och lekfull miljo som stimulerar fysisk aktivitet

e Garden ska erbjuda en variation av zoner for saval avskildhet, lugn och
aterhamtning som mer vilda aktiviteter.

e Garden ska erbjuda en miljo som barn och unga kan interagera med och
paverka, dar naturmaterial och l6st material ar en viktig del av lekutbudet.
Fardiga lekredskap ska spela en begransad roll. Garden ska erbjuda méjligheten
att genom lek utmana sig sjalv och kalkylera med risker.

e Garden ska belysas och ha en ljussattning som skapar trygghet och ger
attraktiva mervarden.

e Garden ska kunna anvandas till lek, rekreation samt fysisk aktivitet. Skolgardar
bor kunna nyttjas for dessa andamal dven utanfor skoltid.
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Garden ska ha ett bra mikroklimat som méjliggor utevistelser i bade sol och
skugga
e Garden ska ha goda sol- och skuggférhallanden. Gronska ska utgora
majoriteten av solskyddet. Vegetation ska placeras med tanke pa
solinstralning. Stora storlekar pa trad och buskar ska planteras for att
astadkomma skuggeffekter fran borjan. Bade vegetation med barr och 6v bor
vdljas.
e Garden ska ha god luftkvalitet.
e Garden ska ha god ljudkvalitet. Gronska samt placering och utformning av
byggnader bor anvandas som atgarder for att dampa buller.

Garden ska utgora en bra grund for utomhuspedagogik

e Engard som tillhor en forskola eller skola ska ha en utformning som stodjer
den pedagogiska verksamhet som bedrivs.

e Utemiljon ska utgora en naturlig del av verksamheten och uppmuntra till lek,
larande och fysisk aktivitet.

e Foratt dstadkomma en gard som samspelar med den pedagogiska
verksamheten och dess behov ska gard och byggnad planeras parallellt och
inte som tva separata delar.

Garden ska vara anvandbar for alla

| planeringen av samtliga miljoer stravar Uppsala kommun efter delaktighet for alla.
Detta galler dven forskole- och skolgardar.! For att utemiljon ska vara anvandbar for alla
finns ett antal viktiga grundkrav:

e Alla barn och unga ska tryggt kunna forflytta sig pa egen hand, vistas pa och
anvanda garden.

e Garden ska erbjuda ett varierat utbud av aktiviteter och upplevelser dar alla
barn och unga farvara delaktiga. Alla ska kunna uppleva risktagande i leken och
darmed kunna utforska sina granser.

e Detska finnas platser dar man kan iaktta, och platser att dra sig undan for
aterhamtning.

Garden ska ha lampliga ytor for rening och fordrojning av dagvatten

e Dagvatten som uppkommerinom kvartersmark ska fordrojas och renas lokalt
innan anslutning till den allmanna dagvattenanlaggningen.

e Reningbor ske med hjalp av vaxtlighet.

e Dagvattenhanteringen bor utformas for att ge mervarden till lek samt
pedagogiska aktiviteter.

e Dagvattnet bor nyttjas som en resurs pa garden. Till exempel genom att det
anvands till bevattning.

1 Sveriges kommuner och landsting (2016). ”Mer Gt fler pa lekplatsen”.



Krav pa lokalisering

Vid nylokalisering ska forskolor och grundskolor lokaliseras med narhet till
gronomrade

e Forskolor och grundskolor ska lokaliseras vid naturomrade, stadsdelspark eller
kvarterspark.

e Omdirekt narhet till gronomrade inte ar mojligt kan i undantagsfall ett avstand
uppemot 300 meter accepteras.

Vid nylokalisering bor grundskolor lokaliseras for att utgora en del av staden

For att optimera ytorna vid fortdtning behéver Uppsala kommun skapa samnyttjande och
multifunktionella ytor. Samnyttjande innebdr en optimering och samforvaltning av
kommunala ytor och resurser. Detta stéller krav pa koordinerad planering, lokalisering, yta
och kvalitet. Funktioner som bidrar till bland annat friluftsliv, naturpedagogik, fysisk
aktivitet, socialt umgange, idrott och fritidsaktiviteter, kulturella aktiviteter samt lek- och
spelmojligheter lockar till aktivitet och skapar forutsattningar for moten mellan olika
grupper i staden. Har spelar skolgardar en mycket viktig roll och kan med réatt lokalisering,
ratt innehall och ratt utformning bidra till detta.

e Grundskolor bor lokaliseras for att utgéra en del av staden och bidra med
multifunktionella ytor till ndromradet.

e Grundskolors ldge i staden bor planeras med utgangspunkt i narhet till
naturomraden, parker, torg, idrott, fritid och kultur for att kunna skapa och uppna
samnyttjande av ytor och funktioner.

e Grundskolors gardar bor vara sa pass rymliga och val utformade att de kan
innehalla trygga, attraktiva, aktiva, varierade, grona miljéer som kan nyttjas som
en del av ndromradets sammanhangande uterum.

Forskole- och grundskolegardar ska i forsta hand placeras pa egna tomter men
kan kombineras med bostadskvarter, dldreboenden, kontor, universitetslokaler
m.m.

Forskola eller grundskola i delat kvarter dar utemiljon forlaggs pd innergarden ar en stor
utmaning. Foljande galler:

e Boende ska hatillgang till en del av garden hela dygnet.
e Lagen mot park eller skog bor nyttjas for att undvika bullerproblematik.

Sida 6 (13)
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Krav pa friyta

Definition av friyta

e Med friyta avses ytan som barnen/eleverna kan anvdnda pa egen hand vid
utevistelse.

e Friytan ska liggai direkt anslutning till den eller de entréer som barnen
anvander for att ta sig in och ut pa garden fran verksamhetens lokaler.

Berakning av friyta
Vid berakning av friytans storlek galler foljande:

e Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning
ar otillgangliga for barnen och ingdr darmed inte i friytan.

e Takterrasserinnebar att barnen har en begransad tillgang till ytan och
betraktas darfor som kompletterande ytor och ingar darmed inte i friytan.

e |tidiga planeringsskeden bor man ldmna utrymme for att friytan minskar under
projektets gang. Friytekravet ska uppfyllas vid fardigstallande av garden.

Om kraven pa friyta ej kan uppnas bor omlokalisering ske.

Friyta per barn/elev och sammanhallen storlek pa friyta

Bedomningen av tillrackligt stor friyta bor ta hdansyn bade till friytan per barn/elev och
till den totala storleken pa friytan.? Forskning visar att 3000 kvm &r ett minsta matt
oavsett storlek pa barngrupp. Pa en gard som ar mindre kan en barngrupp fa svart att
utveckla lek och socialt samspel pa ett satt som tillgodoser deras behov. Friyta per barn/
elev styr graden av slitage och mojligheten att anvanda naturliga material pa garden.
Studier visar att det gar en grans mellan 20-30 kvm/barn dar man far mojlighet att utan
risk for omfattande slitage ordna varierande terrdng- och vegetationsforhallanden.
Darfor innehaller riktlinjens krav pa friyta bade ett matt pa antal kvadratmeter per
barn/elev och ett matt pa sammanhallen friyta.

Beskrivning av zonindelningen

Forutsattningar i form av tillgang till yta och planeringsvillkor skiljer sig at mellan olika
omraden inom kommunen. FOr att mota dessa olika forutsattningar ar kraven pa friyta
for utemiljo vid forskolor och grundskolor i Uppsala kommun indelade i tre zoner:

Zon 1 -Innerstaden

Zon 2 - Stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden

Zon 3 - Ovriga omraden inom kommunen

Varje zon har friytekrav anpassade efter forutsattningarna inom zonen.

Genom att erbjuda olika krav beroende pa lage i kommunen mojliggors att riktlinjen i
sin helhet foljs och att gardarna darmed blir utformade for att erbjuda barn och unga
goda utemiljoer.

2 Gor plats for barn och unga! En végledning fér planering, utformning och férvaltning av skolans
och férskolans utemiljé, Boverket 2015.
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Zon 1-Innerstaden

| innerstaden ar mojligheterna begrénsade att hitta nya ytor for forskolor och
grundskolor pa grund av den tata befintliga bebyggelsestrukturen. Nedanstaende
friytekrav ar resultatet av avvagningar mellan de befintliga forutsattningarna i en tat
befintlig stadsbygd och barn och ungas ratt till en god utemiljo. Det ar samtidigt en
ambitionshojning mot tidigare gallande praxis.

Krav pa gardskvaliteter giller alltid.

Férskola
e Minimikravet ar 20 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 2000 kvadratmeter bor efterstravas. ®
e  Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet
pa sammanhallen friyta.

lundantagsfall kan avsteg frén friytekravet goras. Extra stora atgdrder krdvs i dessa
fall for att sdkerstdlla kraven pd goda gdrdskvaliteter.

Minimikrav: 15 kvm/barn.

Lokaliseringskrav: Ndrhet till park med lekfunktioner. Parkgrdnsen ska finnas inom
300 meters gdngavstdnd.

Grundskola
e Minimikravet ar 15 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.?
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Zon 2 —-Stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden

| riktlinjen klassas stadsdelar dar tat stad ar malbilden, som zon 2-omraden. Uppsala
kommun berédknas vaxa med ungefar 130 000 invanare fram till 2050. De allra flesta av
dessa kommer att bo i Uppsala tatort. Det innebar att ca 60 000 bostader kommer att
byggas inom befintliga tatorten ochii helt eller delvis nya stadsdelar, de flesta utpekade
som antingen stadsnoder eller stadsdelsnoder i Uppsala kommuns 6versiktsplan.

Friytekraven for zon 2 galler framforallt inom dessa stadsdelsnoder samt stadsnoder.
Kravet galler aven inom befintlig stadsstruktur samt i omraden utanfor tatorten i de fall
dar tat stad ar malbilden.

Krav pa gardskvaliteter giller alltid.

3 En sammanhallen yta innebar i detta fall att ytan har en samlad form och att inre staket saknas.



Sida 9 (13)

Forskola
e Minimikravet ar 30 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas. 4
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet
pa sammanhallen friyta.

Grundskola
e Minimikravet ar 20 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av gérden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.*
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Zon3

Friytekraven for zon 3 géller i hela Uppsala kommun férutom i de omraden som
innefattas av zon 1 och 2.

Krav pa gardskvaliteter giller alltid.

Férskola
e Minimikravet ar 40 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.*
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet
pa sammanhallen friyta.

Grundskola
e Minimikravet ar 30 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.*
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Lagbestammelser och krav

Riktlinjen bygger pa bland annat plan- och byggnadslagens bestammelser, FN:s
konvention om barnets rattigheter och Boverkets allmanna rad om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet. Riktlinjen tar
aven hansyn till skrivelser i laroplaner for forskolan respektive grundskolan. Kraven
gallande buller och luftkvalitet bygger pa riktvarden som naturvardsverket tagit fram.

Spridning

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att riktlinjen implementeras i den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for
att stodja namnder och bolagsstyrelseri tillampningen av riktlinjen.

4 En sammanhéllen yta innebér i detta fall att ytan har en samlad form och att inre staket saknas.
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Uppfoljning

Uppfdljning av riktlinjens krav pa friytors storlek, gardskvaliteter samt eventuella
awvikelser sker kontinuerligt for respektive verksamhet, namnd som styrelse. For att
efterleva denna riktlinje samt for att underlatta kvalitetssakringen i bygglovsskedet
finns ett webbaserat planeringsverktyg.

Plan- och byggnadsnamnden foljer [6pande upp arbetet utifran riktlinjen. Riktlinjen
foljs upp i sin helhet 2023 och revideras vid behov. Kommunstyrelsen beslutar om
revidering av riktlinjen.

Relaterade dokument

Boverkets allmanna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, grundskolor eller liknande verksamhet.

FN:s konvention om barns rattigheter.

GOr plats for barn och unga! En vagledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och forskolans utemiljo, Boverket 2015.

Uppsalas innerstadsstrategi, 2016

Konsekvensutredning for Boverkets allmanna rad om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet, 2015.
Laroplan for forskolan, Lpfo 18.

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11.
Miljobalken

Plan- och bygglag (2010:900)

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, KSN-
2016-2166

Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik 2019-2031.
Riktlinjer for utslapp av dagvatten fran fastighetsmark, Uppsala Vatten.
Riktlinjer for Uppsalas parker, 2013.

Skollagen

Oversiktsplan for Uppsala 2016.
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Bilaga 1
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Sida 13 (13)

Bilaga 3

ZON1 -IN

Ungefarlig utbredning av Zon 1 - Innerstaden. Illustration: Uppsala kommun,
Innerstadsstrategin.
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Langsiktiga samhallsekonomiska vinster av
forebyggande atgarder

| Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor samt i Boverkets
konsekvensutredning?, finns bedomningar over hur en god utemiljé med goda forutsattningar for
fysisk aktivitet, paverkar folkhdlsan pa sikt. Boverkets konsekvensbeskrivning anger att de
samhallsekonomiska kostnaderna for fysisk inaktivitet ar mycket héga varfor forebyggande insatser
for barn och unga kan ge stora samhallsekonomiska vinster. Det finns ingen anledning att tro att
Uppsala avviker fran de bedémningar som gjorts pa nationell niva.

Langsiktiga vinster
till foljd av fore-
byggande insatser

Kortsiktiga
kostnader

Illustration: Barnombudet i Uppsala ldn.

Da avvaganden ska goras mellan att sakerstalla utemiljoer av tillracklig storlek och bra kvalitet
gentemot kostnadstackning och [6nsamhet, vager oftast det senare tyngst. Detta trots att
forskningen visar att rymliga utemiljoer av god kvalitet for barn bidrar till battre halsa och
livskvalitet. Boverkets sammanfattning? av senare tids forskning visar att lek och vistelse i grona och
rymliga utemiljoer ar av stor vikt for barns fysiska och psykiska utveckling, motoriska utveckling,
koncentrationsférmaga, inlarningsformaga samt kroppsuppfattning.

Att synliggora de langsiktiga samhallsekonomiska vinsterna av att planera for utemiljéer av god
kvalitet for barn, kan bidra till att dessa fragor far en storre tyngd. Hoga stressnivaer, 6kad fetma,
diabetes typ 2 och psykisk ohalsa hos barn och ungdomar innebar idag stora samhallsekonomiska
kostnader.

Uppsala kommun angerimal och budget, inriktningsmal 4, att barnets basta alltid ska sattas i forsta
rummet samt att investeringar i barns utveckling ar en av de viktigaste vagarna till social hallbarhet.

Barnkonventionen blev del av svensk lag i januari 2020 och anger att barnets basta ska sattas i
framsta rummet vid alla beslut som rér barnet, detta innefattar aven samhallsplanering. 3

! Boverket (2015). Konsekvensutredning fr Boverkets allménna réd om friyta fér lek och utevistelse vid
fritidshem, f6rskolor, skolor eller liknande verksamhet.

2 Boverket (2015). Gér plats for barn och unga! En végledning fér planering, utformning och forvaltning av
skolans och forskolans utemiljé.

3FN (2013). Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att fa sitt basta satt i
framsta rummet. FN:s kommitté for barnets rattigheter.
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Rakneexempel

Roérelse och motion ar kraftfulla friskfaktorer for att forebygga bland annat psykisk ohélsa och fetma.
Déarfor har skolgardar och forskolegdrdar ett viktigt uppdrag idag - att erbjuda barn den livsviktiga
naturkontakten och aktiviteten. Nagot som de ofta inte far i ovrigt under veckorna. Studier har
pavisat sambandet mellan utemiljons kvalitet och graden av utevistelse. Ju hogre kvalitet som
utemiljon har i form av gronska och lekmiljoer, desto mer tid ar barnen aktiva pa garden.* Samtidigt
visar en ny svensk undersdkning att stillasittandet bland barn 6kar och bara tre av tio fyraaringar
nar upp till WHO:s rekommendation géllande rorelse.”

For att visa pa de langsiktiga samhallsekonomiska vinsterna av att erbjuda barn utemiljoer av
tillracklig storlek samt god kvalitet presenteras har nagra kanda kostnader for att behandla fetma
och diabetes typ 2. Andelen barn som drabbas av dessa akommor 6kar och det har en tydlig
koppling till stillasittande.®

Ridkneexempel - langsiktiga kostnader for fetma och diabetes typ 2

Bakgrundssiffror: 2% av alla 4-aringar i Sverige har fetma och 10% &r 6verviktiga. Av barnen med
fetma har 4,5% utvecklat typ 2 diabetes. ’

| radkneexemplet nedan anvands dessa siffror pa en forskola som har plats for 110 barn.

1 ars kostnader for behandling av 2 barn med fetma och diabetes typ 2: 110000 kr*

5 ars kostnader: 300 000 kr

10 ars kostnader: 540 000 kr
Andelen barn med fetma 6kar med aldern. Vid 17 ars alder har 4% fetma och 20% Gvervikt.

Rakneexemplet innefattar inte kostnader for psykisk ohalsa, som ofta finns som samsjuklighet till
fetma.

* Det forsta aret gar barnet ofta pa fler behandlingsbesék an kommande ar, varfor det forsta aret har en
hogre kostnad.

Da andelen barn som drabbas av dvervikt, diabetes samt psykisk ohalsa tenderar att 6ka finns det
en reell risk att ovanstaende siffror kommer att vara an hogre kommande ar om inte atgarder tas.

Forskning pagar for att fa fram en totalberdkning kring halsoekonomiska effekter kopplat till fysisk
aktivitet. Man anvander dar ett langsiktigt samhéllsperspektiv vilket innebar att kostnader for
exempelvis diabetes, hjart- och karlsjukdomar och cancer samt inkomstbortfall finns med.?

Idag ar 800 barn i &ldern 3 till 18 &r i sjukvardsregionen Uppsala-Orebro inskrivna vid
Overviktsenheten pa Uppsala Akademiska. Kostnaderna for att behandla dessa barn for fetma
uppstiger till 16 mnkr per ar. Under en tioarsperiod ar kostnaden 160 mnkr.

4 Boverket (2015). Gor plats for barn och unga! En vigledning for planering, utformning och férvaltning av
skolans och forskolans utemiljo.

® Nyberg, Gisela. FG unga rér sig tillréickligt. Karolinska Institutet

® Hagstromer, Maria. Hur mycket fysisk aktivitet behéver barn och ungdomar? Karolinska Institutet.

" Siffror fran Peter Bergsten, professor i medicinsk cellbiologi, sarskilt experimentell diabetesforskning vid
Uppsala universitet.

8 Barnombudet i Uppsala lan.
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Att arbeta aktivt med faktorer som erkant motverkar stillasittande och okar barn och ungas
valmaende &r en av flera atgarder for att hindra att dessa siffror 6kar och bidrar darmed till
langsiktiga samhallsekonomiska vinster.

Kunskapen om vikten av tillrackligt stora utemiljoer av god kvalitet for barn och unga finns val
dokumenterad. Det som aterstar ar att pa allvar inforliva det vardet i planeringen. Det innebar att
ténka nytt da beslut ska tas i fall dar kortsiktiga ekonomiska vinster brukar vaga tyngst.

Kortsiktiga kostnader och bortfall av intakter

Inom zon 1 - innerstaden, galler 20 kvadratmeter per barn for forskola samt 15 kvadratmeter per
elev for grundskola. Inom zon 2 - dér tat stad ar malbilden, galler 30 kvm friyta per barn for forskola
samt 20 kvm friyta per elev for grundskola. For zon 3 - dvriga delar av kommunen, galler 40 kvm
friyta per barn for férskola och 30 kvm friyta per elev fér grundskola. Detta skiljer sig inte fran
kommunens tidigare krav. | zon 2 och 3 galler minst 3000 kvm sammanhallen yta. | zon 1 géller minst
2000 kvm sammanhallen yta. For forskolor forlagda i kvarter delade med kontor eller bostéder och
med 80 barn eller farre galler inte kravet pa sammanhdllen friyta. For mer information, se
riktlinjedokumentet.’

Det finns en farhdga att kommunens kortsiktiga kostnader kommer att paverkas av riktlinjen. |
huvudsak har tre omraden identifierats dar en direkt paverkan pa kommunens ekonomi kan vara
aktuell:

1. Investeringiutemiljon kopplat till hyresnivan.
Underhall och reinvestering av utemiljon kopplat till hyresnivan.

3. Bortfall av intakter till foljd av alternativ markanvandning - inkomstbortfall for
kommunen som markagare.

Sammanfattningsvis har foljande konstaterats under denna konsekvensutredning:

1. Investeringiutemiljon kopplat till hyresnivan
Vid jamforelser av nagra aktuella nybyggda forskolor, gar det inte att finna nagot som tyder
pa att storleken pa friytan ar avgérande for investerings- och hyreskostnaden per plats.

e Investering i skolgardar med stor andel anlagda ytor kostar 3 till 4 ganger mer per
kvadratmeter an skolgardar med mer naturmark.

e Friytan storlek har med dagens modell for prissattning av mark, ingen paverkan pa
hyreskostnaden for utbildningsforvaltningen och darmed indirekt ingen paverkan pa
ersattningen till fristaende aktorer.

2. Underhall och reinvestering av utemiljon kopplat till hyresnivan

e Kostnader for underhall och snéréjning samt kostnader for reinvesteringar avgors framst av
friytans utformning snarare an storlek.

e Skolgdrdar med stor andel anlagda ytor kostar 3 till 4 gdnger mer per kvadratmeter att skota
och underhalla an skolgdrdar med mer naturmark.

9 Riktlinje fér utemiljons yta och kvalitet vid férskolor och grundskolor i Uppsala kommun.
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Det ar med andra ord markforhallandets forutsattningar som avgor den slutgiltiga kostnaden for
investering, drift och underhall.

3. Bortfall av intdkter till foljd av markanvandning - alternativkostnader for kommunen
som markéagare

e Den storsta paverkan pa kommunens ekonomi i det korta perspektivet, ar sannolikt
alternativkostnaden for markanvandningen om friytan per plats 6kas.

e Foratt minska effekten av detta, behover markanvandningen planerasini tidiga skeden och
skolgarden planeras for samnyttjande.

e Vid planering i tidiga skeden, 6kar mojligheten att placera skola/forskola pa ett sadant satt
att det blir mojligt att nyttja naturmark som del av skolans eller forskolans utemiljo, vilket
ocksa innebar lagre anlaggnings- och driftskostnader och en lagre livscykelkostnad.
Skolgédrdar med stor del naturmark blir en tillgang i bostadsmiljon och majliggor en effektiv
markanvandning sett till hela omradet.

Med ovanstdende atgdarder kan en kostnadseffektiv process nds och de kostnader som
tilldampningen av riktlinjen medfor hallas nere.

Skolgdrdar och forskolegérdar med en hég andel naturmark innebdr besparingar bade for investering och
underhdll. Bildkdlla: Barnombudet i Uppsala [éin.
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Investeringar i utemiljon samt underhallskostnader

Utifran Boverkets bedémning uppgar investeringen i utemiljon till omkring fem procent av totala
investeringskostnaden vid nybyggnation. Det har inte gatt att styrka detta for Uppsala, da
investeringskostnaderna for aktuella projekt inte ar specificerade pa den nivan. Det finns dock inget
som tyder pd att Uppsalas projekt avviker. Skolfastigheter uppger pa forfragan att
investeringskostnaden for utemiljon uppgar till 5 - 8 procent av den totala investeringskostnaden
vid nybyggnation, och utgdér darmed ungefar lika mycket av hyreskostnaden per plats. Vid
jamforelser av nagra aktuella nybyggda forskolor, gar det inte att finna nagot som tyder pa att
storleken pa friytan ar avgérande for investerings- och hyreskostnaden per plats. Det finns manga
andra faktorer som paverkar anldggningskostnaden sasom markforhdllandens forutsattningar,
behov av markberedning och val av utrustning. Investering i skolgdrdar med stor andel anlagda ytor
kostar 3 till 4 gdnger mer per kvadratmeter an skolgardar med mer naturmark. Samma sak galler
[0pande kostnader for underhall och snorojning samt kostnader for reinvesteringar; kostnaden
avgors framst av friytans utformning snarare an storlek. Det ar forutsattningen pa markférhallanden
som avgor den slutgiltiga kostnaden for investeringen och drift/underhall.

Friytans storlek har heller ingen direkt koppling till markpriset for nyanlagda skolor och férskolor i
de fall da det ar kommunen som markagare som saljer mark for skolandamal. | den modell som for
narvarande tillampas i Uppsala, ar det byggnadens totala area som avgor markpriset utifran
vardering av mark for pedagogisk verksamhet, oavsett tillkommande friytor. Friytan storlek har
dérmed heller ingen paverkan pa hyreskostnaden for utbildningsférvaltningen och ddarmed indirekt
ingen paverkan pa ersattningen till fristaende aktorer.

Alternativkostnad for markanviandningen

Den storsta paverkan pa kommunens ekonomi, &r sannolikt alternativkostnaden for
markanvandningen om friytan per plats 6kas. Skillnaden mellan féreslagen riktlinje och gallande
riktlinje ar en 6kning for forskolan med 10 kvadratmeter per barn i zon 2 - dar tat stad ar malbilden.
Uppfoljning av fardigstallda forskolor 2014-2019, visar att den gallande riktlinjen inte foljts. Om man
jamfor faktiskt utfall i dessa projekt med den foreslagna riktlinjen, innebar riktlinjen i stallet en
Okning med 5-15 kvadratmeter per barn, beroende pa zon. For en forskola med 144 barn, innebar
foreslagen riktlinje darmed en 6kning av friytan med 1 440 - 2 160 kvadratmeter beroende pa zon
och jamforelseobjekt. For grundskolan innebar den foreslagna riktlinjen ingen dkad friyta.

For berakningar av alternativkostnader ar utgdngspunkten att marken i stallet for 6kad friyta skulle
kunna séljas for exploatering. Berdkningarna utgar fran olika anvdndningsomrdden och
markvarderingar i pagaende och planerade projekt.

Exempel Rosendal

Med utgangspunkt fran markvarderingen i Rosendal, bedoms det markvarde per kvadratmeter som
byggnaderna for skolanvandning alaggs, till mindre &n en tredjedel dn det som kan erhallas for
hyresratter och omkring en fjardedel av det som kan erhallas for bostadsrétter. Den ersattning som
kommunen som markagare kan erhdlla vid forsaljning av mark for skolandamal, tacker inte
kommunens utgifter for marksanering och allmanna anlaggningar. En storre friyta ger inte 6kade
markforsaljningsintakter med mindre an att aven byggnadsarean 6kas, men bortfallet av intakter
fran en alternativ anvandning 6kar. | exemplet Rosendal skulle det innebara ett intdktsbortfall pa
omkring 13 miljoner kronor per forskola och 70 miljoner kronor vid tillampning for hela omradet,
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vilket motsvarar omkring 5 procent av de totala markforsaljningsintakterna for projektet.
Konsekvenserna kan bli att det innebar svdrighet att fa [6nsamhet i byggprojekten saval for
kommunen som markdgare som for byggaktorerna om o©kad friyta paverkar den totala
exploateringsgraden.

| ett projekt dar alternativanvandningen av marken ar villabebyggelse, innebar en 6kad friyta en
alternativkostnad i form av utebliven markforsaljning med 2-4 miljoner kronor per férskola.

Exempel Sydostra stadsdelarna

For att kunna gora en bedomning av den ekonomiska effekten for kommunen som helhet pa langre
sikt, har berdkningar gjorts av mojlig alternativ markanvandning i forhallande till 6kad friyta utifran
den fordjupade oversiktsplanen for sydostra stadsdelarna (Fop Sos). | detta omrade férvantas
omkring 75 procent av kommunens totala utbyggnad av forskolor ske fram till 2050. Resterande 25
procent av utbyggnaden fram till ar 2050 bedoms inte paverkas av den féreslagna riktlinjen,
antingen genom att utbyggnaden sker inom redan beslutade eller pagaende detaljplaner eller att
forskolorna byggs pa kvartersmark.

Inom sydostra stadsdelarna planeras 34 forskolor for 4 900 barn, samt 11 grundskolor och en
gymnasieskola. | den férdjupade oversiktsplanen ar dessa enheter inplacerade i omradet och
beddmningen ar att utrymme finns for att tacka behoven av yta enligt den foreslagna riktlinjen utan
bortfall av byggratter for bostader. Berdkningarna bygger pa att mark motsvarande 10 - 15
kvadratmeter per barn i forskolan i stallet skulle kunna séaljas for bostadsbyggande och oka
exploateringen i omradet med 950-1420 bostdader. Vid ett sddant scenario skulle
markforsaljningsintakterna for omradet 6ka med 290-440 miljoner kronor och 6ka den mdgjliga
medfinansieringen fran projektet till investeringar i skola, forskola och idrottsanlaggningar med 5 -
7 procent fram till 2050.

Diskussion

| de fall kommunen kan sélja marken for exploatering i stallet for att anvanda den till forskolegard,
finns mojlighet att oka kassaflodet fran exploateringsprojektet det ar som forsaljningen sker och
darmed 6ka sjalvfinansieringen av investeringar i social infrastruktur som exploateringen medfor,
enligt beskrivning och exempel ovan. De ldngsiktiga ekonomiska vinsterna av att istéllet anvdnda
marken till forskolegard bottnar i kunskapen om hur rymliga och grona utemiljoer paverkar barns
halsa och utveckling.

For att marken ska kunna anvdndas sa effektivt som mojligt och darmed minska risken for
intaktsbortfall, behdver markanvandningen planeras in i tidiga skeden och mark for skoldandamal
och aktiviteter samnyttjas. Att erbjuda skolgardar som en multifunktionell och gron yta som kan
anvandas fler timmar pa dygnet minskar saval investeringskostnaderna som ianspraktagandet av
mark, sett till helheten. Istallet for att alla ska investera i en egen lekplats eller fotbollsplan som
endast anvands vissa begransade tider behover respektive part belastas med sin andel av
kostnaderna som totalt sett blir lagre an om var och en investerar i egna anlaggningar. Detta kraver
tydlighet vid projektplanering, upphandling och uppféljning for att mojliggora en korrekt kostnads-
och ansvarsfordelning.

Vid planering i tidiga skeden, 6kar majligheten att placera forskolor och grundskolor pa ett sddant
satt att det blir mojligt att nyttja naturmark som del av forskolans eller grundskolans utemiljo, vilket
ocksainnebar lagre anlaggnings- och driftskostnader och en lagre livscykelkostnad. Skolgdrdar med
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stor del naturmark blir en tillgadng i bostadsmiljon och majliggor en effektiv markanvandning sett till
hela omradet. Med planering i tidiga skeden kan man hitta en optimal placering som kan mojliggora
samnyttjande vilket gor att riktlinjens intentioner kan uppfyllas utan att antal byggratter paverkas i
stort.

Syftet med riktlinjen ar att mojliggora en forvaltningsoverskridande samsyn som fortydligar Uppsala
kommuns krav pa friytor for barn och unga for alla aktorer i processen. Den féreslagna riktlinjen
fortydligar forutsattningar och ger tydlighet i handlaggning vilket minskar risken for kostsamma
omtag i projektframdriften. Syftet ar aven att astadkomma en effektivare markanvandning genom
samutnyttjande. Med dessa atgarder kan en kostnadseffektiv process nas och alternativkostnader
som tillampningen av riktlinjen medfér, hallas nere.

Skolgdrdar med stor del naturmark blir en tillgdng i bostadsmiljon och méjliggér en effektiv markanvédndning
sett till hela omradet. Med planering i tidiga skeden kan man hitta en optimal placering som kan mdéjliggéra
samnyttjande vilket gor att riktlinjens intentioner kan uppfyllas utan att antal byggrdtter pdverkas i stort.
Bildkdlla: Uppsala kommun.
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Utdrag ur Boverkets konsekvensbeskrivning

Samhallsekonomiska konsekvenser
sidan 21

Barns hélsa och valmaende

Hur barn och unga mar da de &r i skolan paverkar saval skolresultat som livsstil. Pa kort tid har det
skett en 6kning av Overvikt och fetma och en 6kande psykisk ohalsa hos barn och unga. En viktig
orsak till detta ar mindre rorelse i vardagen och okade stillasittande aktiviteter. Brist pa fysisk
aktivitet ar ett globalt problem och Varldshalsoorganisationen (WHO) berdknar att fysisk inaktivitet
ar den fjarde storsta riskfaktorn till att do i fortid (WHO, 2009). Fysisk inaktivitet kostar samhallet
stora pengar. Enbart i sjukvardskostnader handlar det i Sverige om 6 miljarder kronor om aret
(Faskunger, 2007). Forebyggande arbete ar att se till att det finns tid och rum for fysisk aktivitet i
skolan och forskolan. Nationella Healthy Cities-nditverket anger i sitt remissyttrande att det i detta
sammanhang ar vart att beakta att planering och utformning av utemiljoer paverkar den goda
jamlika halsan och att planering av friytor utifran ett socioekonomiskt perspektiv kan forstarka eller
forsvaga forutsattningar for detta. Skolgarden och skolans naromraden ar viktiga arenor for den
dagliga fysiska aktiviteten.

Viktiga aspekter for att 6ka fysisk aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen transport
till skolan till cykel eller till fots, dels om den fysiska aktivitet som barn far genom lek pa raster och
idrottiskolan (Faskunger,2007). Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgarden gynnar forutom
barns fysiska aktivitet den sociala och mentala halsan. Val utformade utemiljoer kombinerar flera
hélsovinster pd samma gang: motorik, inldrning, social kompetens och 6kad koncentration. Det kan
i sin tur minska sjukfranvaron och motverkar stress (Soderstrom, 2013). Halsorisker kopplade till
farlig solstralning, luftfororeningar och buller minska om de allmanna raden foljs.

Fysisk aktivitet har ocksa stor paverkan pa beslutsfattning och inlérning. Forskare vid Malmé
hogskola foljde en skola dar ett urval klasser hade fysisk aktivitet pd schemat varje dag under
grundskolearen. Studien visade att barnen i de mer fysiskt aktiva klasserna klarade grundskolan
battre med hogre och fler godkanda betyg (Ericsson, 2012). Liknande studier i Goteborg har kommit
fram till samma resultat (Kall, 2014).

Flera remissinstanser instammer i Boverkets bedomning att de allménna raden i huvudsak innebar
positiva konsekvenser for barn, eftersom de underlattar for verksamhetsutovarna att anordna
forskolegardar och skolgardar med en god kvalitet utifran dagens kunskap om vad som &r en bra
och utvecklande miljo for barn. De allmanna raden underldttar mojligheterna att anvanda garden
som en pedagogisk resurs genom att det finns yta och en varierad utemiljo att bedriva undervisning
i.
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Inledning

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Med anledning av detta har en
oversyn gjorts av riktlinjer for barns och ungas utemiljo inom stadsbyggandet i Uppsala. |
och med att konventionen blivit lag staller det krav pa att Sveriges kommuner arbetar pa
ett strukturerat satt gallande fragor som ror barns rattigheter och att barnets basta ska
beaktas vid varje beslut som ber6r barn.! FN:s barnrattskommitté namner kommuners
arbete med budget och stadsplanering som ett exempel pa sammanhang dar en sadan
provning bor genomforas.? Regeringen gav under 2019 Boverket i uppdrag att undersoka
den praktiska tillampningen av barnkonventionen. Det handlar bland annat om att
undersoka hur kommuner arbetar for att uppfylla barnkonventionen i samhalls-
planeringen. | mal och budget for Uppsala kommun anges under mal 4 att barnets basta
alltid ska sattas i forsta rummet. Barn och unga ska ha mojlighet att paverka och vara
delaktiga i beslut som berér dem och kommunen ska arbeta for barns rattigheter i enlighet
med Barnkonventionen.?

Programmet for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik efterstravar att kommunen
efterlever barnkonventionen, bland annat genom att ange mal for hur kommunen
sakerstaller ett barnrattsperspektiv’ i beslut och centrala processer. Den tillhérande
handlingsplanen beskriver vilka atgarder som ska vidtas for att uppna malen. Denna
riktlinje ar kopplade till atgarden ”Sakerstélla att barn och ungas behov beaktas i
framtagande och implementering av styrdokument for fysisk planering och trafik” och ar
ett verktyg for att sakerstalla att de beslut som tas gallande utemiljon vid forskolor och
grundskolor ar barnrattsmedvetna. Riktlinjen beskriver den kommundvergripande
samsynen gallande fragor som ror friytor tillhérande férskolor och grundskolor genom att
tydliggora de grundprinciper som galler for kvalitet och storlek. | det tillhdrande
planeringsverktyget® ges dven vagledning kring inhamtande och tillvaratagande av barns
egna asikter.

Riktlinjen géller alla namnder och bolagsstyrelser samt exploatorer och markagare, med
verksamhet som relaterar till planering och projektering av utemiljoer vid forskolor och
grundskolor. Riktlinjen ska anvandas som ett planeringsstod i de delar av
samhallsbyggnadsprocessen som ror utemiljo kopplad till grundskolor och forskolor - vid
sakerstallande av ytor samt l@amplig lokalisering av forskolor och grundskolor i tidiga
skeden och for utformning av skolgardar och forskolegardar i ett senare skede. Riktlinjen
ska dven anvandas vid projektering och bygglovsgranskning nar fragan om friytors storlek
och kvalitet ska beaktas.

Riktlinjen ar framtagen med barnets basta i fraimsta rummet och med ett langsiktigt
perspektiv pa samhallsutveckling. Riktlinjen géller i bade kommunal och fristdende regi
samt vid permanent och tillfalligt bygglov.

! https://unicef.se/barnkonventionen/

2FN (2013). Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att fa sitt basta satt i
framsta rummet. FN:s kommitté for barnets rattigheter.

3 Mal och budget 2021. Inriktningsmal 4. Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutsdttningar for
folkhdlsa och livskvalitet.

4 Seillustration och forklaring av begreppet pé sida 7.

> Sesida 32.
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Bakgrund

Uppsala vaxer och Uppsala stad ar idag Sveriges
fjarde storsta. Uppsala forvantas ar 2050 uppna
cirka 340 000 invanare. Oversiktsplanen for Upp-
sala anger att denna befolkningsokning framfor-
allt ska métas inom staden med fler bostader,
arbetsplatser, motesplatser, forskolor, skolor och
en utdkad kollektivtrafik.® Byggandet ska ske dels
i tata stadsnoder, dels inom befintlig innerstad.
En av fyra uttalade prioriteringar for hur mark-
och vattenomraden i kommunen ska anvandas ar
”Plats for de goda liven”. Se faktaruta 1.

Barn och ungas ytor minskar i den tata staden

vilket kan ha en negativ paverkan pa barn och ungas hélsa och utveckling. Denna riktlinje
gallande utemiljo for forskolor och grundskolor i Uppsala kommun, ar ett planeringsstod
for att sakerstalla tillrackligt stora friytor med god kvalitet for lek och larande, fysisk aktivitet
samt aterhamtning, samtidigt som befolkningen 6kar och staden fortatas. Att investera i
tillrackligt stora friytor med god kvalitet ar ett satt att prioritera barn och unga vilket bidrar

till ett socialt och ekonomiskt hallbart Uppsala.

Da det géller ytor och kvaliteter for utemiljon vid forskolor och grundskolor, reglerar varken
plan- och bygglagen eller miljobalkens bestammelser detta. Det ar idag upp till varje

FAKTARUTA 1

Utformningen av manniskors vardags-
miljoer ger goda mojligheter till solljus,
skugga, lek, aktivitet - samt bade
fysisk, kulturell och social stimulans
och aterhiamtning. Barns och &ldres
behov ska sarskilt uppmarksammas.

Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun,
Del Asid 16, Plats for de goda liven -
Livskvalitet i vardagsmiljoer

kommun att skriva sina egnariktlinjer. Se faktaruta 2.

Denna riktlinje gdllande utemiljo for forskolor och grundskolor i Uppsala kommun, dr ett planeringsstod for att
sdkerstdlla tillrdickligt stora friytor med god kvalitet for lek och ldrande, fysisk aktivitet samt Gterhdmtning,
samtidigt som befolkningen ékar och staden fértdtas. Bildkdlla: Uppsala kommun.

§ Qversiktsplan 2016 for Uppsala kommun
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Plan- och bygglagen anger att:

Om tomten ska bebyggas med byggnads-

verk som innehaller en eller flera bostdder =~ FAKTARUTA 2

eller lokaler‘ff)r ftltlfjshem, forskola, skola Plan- och bygglagen stiller krav pd att det ska
eller annan jamférlig verksamhet, ska det fnnas tillrickligt stor friyta som &r Limplig fér lek
pa tomten eller i ndrheten av den finnas  ochutevistelse vid bostider, skolor och forskolor.

tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek ~ Men lagen definierar varken storlek eller
och utevistelse.” lamplighet. Detta stiller krav pa 6kad kunskap

om vad som kdnnetecknar en god utemiljo redan
Till hjalp for kommunernas planering har ~ | tidiga skeden i planeringen, men ocksé i
Boverket tagit fram allmanna rad utformning, byggande och forvaltning av det

. . o B redan byggda.

kopplade till PBL. De allmanna raden ar
generella rekommendationer och anger Gor plats for barn och unga! Boverket 2015, sid 10.
hur man kan eller bér handla for att
uppfylla foreskrifterna.?

De allmdnna raden anger att:

e Friytans storlek, utformning, tillganglighet, sakerhet och forutsattningarna att
bedriva andamalsenlig verksamhet, sarskilt bor beaktas. Med dandamalsenlig
verksamhet avses att friytan kan anvandas till lek, rekreation samt fysisk och
pedagogisk aktivitet for den verksamhet som friytan ar avsedd for.

Friytan bor

e vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att
ordna varierande terrang- och vegetationsfoérhallanden.

e kannetecknas av goda sol- och skuggférhdllanden, god luftkvalitet samt god
ljudkvalitet.

e placeras i direkt anslutning till byggnadsverk som innehaller lokaler for
forskola, forskoleklass, skola arskurs ett till sex, fritidshem eller liknande
verksamhet. Barnen och eleverna bor sjalvstandigt kunna ta sig mellan
byggnadsverket och friytan.

Boverkets Gor plats for barn och unga! En vdgledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och forskolans utemiljo, ar en kompletterande vagledning som tagits
fram pa uppdrag av regeringen.’ Vagledningen tar upp vikten av grona, rymliga utemiljoer
for barns halsa och valbefinnande och utgor en kunskapssammanstallning av aktuell
forskning inom omradet.

Vagledningen anger bland annat att:

e ettrimligt matt kan vara 40 kvm friyta per barn i forskolan och 30 kvm friyta per barn
i grundskolan.

e den totala storleken pa friytan bor Gverstiga 3000 kvm. Pa en gard som ar mindre,
oavsett antal barn, kan en barngrupp fa svart att utveckla lek och socialt samspel
pa ett satt som tillgodoser deras behov.

e kommuner sjalva tar fram egna riktlinjer utifran lokala forutsattningar.

T Plan- och bygglag (2010:900) Placering och anordnande av friyta pd obebyggd tomt. 8 kap. 9 § andra stycket.

8 Boverket (2015). Boverkets allmédnna réd (2015:1) om friyta fér lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor, skolor
eller liknande verksamhet.

9 Boverket (2015). Gor plats fér barn och unga! En végledning for planering, utformning och férvaltning av skolans
och férskolans utemiljo.
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Syfte

Riktlinjen har tagits fram med utgangspunkt i Barnkonventionen, plan- och bygglagen,
Boverkets allmanna rad om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
grundskolor eller liknande verksamhet, Boverkets vagledning Gor plats for barn och unga!
samt forskningsresultat och kunskapssammanstallningar.

Riktlinjens syfte ar att:

e mojliggora en koncerngemensam bild av forskole- och grundskolegardar.

e beskriva den storlek samt kvalitet som ska galla for att nd en god utemiljo som
stodjer barn och ungas utveckling vid férskolor och grundskolor.

e sakerstalla att de beslut som tas gallande utemiljon vid forskolor och grundskolor
ar barnrattsmedvetna.

Avvikelser fran riktlinjen om friytans storlek kan medges i vissa fall. Plan- och
byggnadsnamnden beslutar om riktlinjen far frangas i enskilda fall.

BARNPERSPEKTIY -+ BARNETS PERSPEK T,

Vad s3ager: Vilka barn berors
.9 ’ och ska tillfragas?
*Forskning d'si b vt
-Erfarenhet och praxis Vad sager barnet sjalvt?

) Har barnet tillfragats pa ett
Vuxna runt barnet satt som passa? ba rget?

BARNRATTSPERSPEKTIV

S0m rund for bedomning av harnets basta

Ett barnrdttsperspektiv utgdr frén barnperspektivet - forskning, beprévad erfarenhet och praxis om vad barn
behéver. Till det [dgger man barnets perspektiv - barns egna upplevelser och Gsikter. Det samlade resultatet blir ett
barnrdttsperspektiv. Denna riktlinje dr ett verktyg for att sékerstdlla att de beslut som tas géllande utemiljén vid
férskolor och grundskolor dr barnréttsmedvetna. Kélla: FN (2013). Bildkélla: Barnombudet i Uppsala lén.
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Riktlinje for utemiljo vid forskolor och
grundskolor i Uppsala kommun

Forutom de bestdammelser som galler genom PBL samt Boverkets allmdnna rad kan
kommunerna sjélva ta fram riktlinjer som ytterligare fortydligar vad som galler angaende
utemiljo vid forskolor och grundskolor.

Den riktlinje som har tagits fram i Uppsala kommun hanterar tre aspekter som alla ska vara
uppfyllda vid planlaggning och bygglovsarenden:

e Gardskvaliteter
e Lokalisering
e Friytans storlek

Krav pa gardskvaliteter

Foljande krav pa gdrdskvaliteter galler alltid, oavsett om storleken pa friytan berdknats
utifran friytekravenizon 1, 2 eller 3*°.

Tillhjalp i bedémningen av gardskvaliteter, friytekrav samt lokalisering finns ett planerings-
verktyg, se sida 32.

Garden ska erbjuda en varierad miljo och innehalla gronska av naturkaraktar

e Friytan skavara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar
att ordna varierande terrang- och vegetationsférhallanden.

e Grundlaggande kvaliteter som ska efterstrdvas ar en stor andel gronska av
naturkaraktar och en varierad topografi. Befintlig vardefull naturmark ska bevaras
och integreras i gdrdsmiljon.

e Vaxtmaterial ska véljas och placeras med langsiktig hallbarhet i fokus. Hansyn ska
tas till slitage, sol, skugga och vattentillgang.

e Andelen konstgjorda material som gummiasfalt och konstgras ska minimeras och
anvandas med eftertanke eftersom de innebar tata ytor for dagvatten samt avger
skadliga amnen till grundvatten, dagvatten och manniskor.

Garden ska utgora en trygg och lekfull miljo som stimulerar fysisk aktivitet

e Garden ska erbjuda en variation av zoner for saval avskildhet, lugn och
aterhamtning som mer vilda aktiviteter. Se illustration pa sidan 9.

e  Garden ska erbjuda en milj6 som barn och unga kan interagera med och paverka,
dar naturmaterial och l6st material™* ar en viktig del av lekutbudet. Fardiga
lekredskap ska spela en begransad roll. Garden ska erbjuda méjligheten att genom
lek utmana sig sjalv och kalkylera med risker.

e Garden ska belysas och ha en ljussattning som skapar trygghet och ger attraktiva
mervarden.

e Gardenska kunna anvandas till lek, rekreation samt fysisk aktivitet. Skolgardar bor
kunna nyttjas for dessa andamal dven utanfor skoltid.

10 Kraven pa gardskvaliteter grundar sig i Boverkets allménna rad, vagledningen Gor plats for barn och unga! samt
forskningsresultat.
1 Exempel pa l6st material som avses ar pinnar, kottar, bar, ov, grus, sand och bark.
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TRYGG ZON RORELSEFYLLD VILD ZON

Barnvagnar

FORSKOLA

Leveranser

Exempel pd utformning av en 3000 kvm stor forskolegdrd. En gérd ska erbjuda en variation av zoner fr sGvél
avskildhet, lugn och Gterhdmtning som mer vilda aktiviteter. Illustration: Landskapslaget.

Garden ska ha ett bra mikroklimat som mojliggor utevistelse i bade sol och skugga

e Gardenskahagoda sol- och skuggforhdllanden. Gronska ska utgéra majoriteten av
solskyddet. Vegetation ska placeras med tanke pa solinstralning. Stora storlekar pa
trad och buskar ska planteras for att astadkomma skuggeffekter fran borjan. Bade
vegetation med barr och [6v bor valjas.

e Garden ska ha god luftkvalitet.”

e Garden ska ha god ljudkvalitet.”® Gronska samt placering och utformning av
byggnader bor anvandas som atgarder for att dampa buller.

Garden ska utgora en bra grund for utomhuspedagogik

e En gard som tillndr en forskola eller skola ska ha en utformning som stédjer den
pedagogiska verksamhet som bedrivs.

e Utemiljon ska utgora en naturlig del av verksamheten och uppmuntra till lek,
larande och fysisk aktivitet.

e For att dstadkomma en gdrd som samspelar med den pedagogiska verksamheten
och dess behov ska gard och byggnad planeras parallellt och inte som tva separata
delar.

12 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-
luft/Precisering-av-Frisk-luft/
3 Naturvardsverkets riktvarden for buller pa skolgard fran vag- och spartrafik: NV-01534-17.



Garden ska vara anvandbar for alla

| planeringen av samtliga miljoer stravar Uppsala kommun efter delaktighet for alla. Detta
galler dven forskole- och skolgardar. For att utemiljon ska vara anvandbar for alla finns ett
antal viktiga grundkrav:

e Allabarnochungaska tryggt kunnaforflytta
sig pa egen hand, vistas pa och anvénda
garden.

e Garden ska erbjuda ett varierat utbud av
aktiviteter och upplevelser dar alla barn och
unga farvara delaktiga. Alla ska kunna uppleva
risktagande i leken och darmed kunna
utforska sina granser.

e Det ska finnas platser dar man kan iaktta,
och platser att dra sig undan for aterhamtning.

Gdrden ska erbjuda aktiviteter dér alla far vara delaktiga.
Bildkdlla: Uppsala kommun.

Garden ska ha lampliga ytor for rening och fordrojning av dagvatten

e Dagvatten som uppkommer inom kvartersmark ska fordrojas och renas lokalt
innan anslutning till den allmdnna dagvattenanlaggningen.®

e Reningbor ske med hjalp av vaxtlighet.'®

e Dagvattenhanteringen bor utformas for att ge mervarden till lek samt pedagogiska
aktiviteter.

e Dagvattnet bor nyttjas som en resurs pa garden. Till exempel genom att det
anvands till bevattning.

Krav pa lokalisering

Vid nylokalisering ska forskolor och grundskolor lokaliseras med narhet till
gronomrade

e Forskolor och grundskolor ska lokaliseras vid naturomrade, stadsdelspark eller
kvarterspark.

e Om direkt narhet till gronomrade inte ar majligt kan i undantagsfall ett avstand
uppemot 300 meter accepteras.

4 Sveriges kommuner och landsting (2016). ”Mer Gt fler pd lekplatsen”.
% Uppsala Vatten, Riktlinjer for utsléipp av dagvatten frdn fastighetsmark.
16 Uppsala Vatten, Riktlinjer for utslcipp av dagvatten frdn fastighetsmark.



Vid nylokalisering bor grundskolor lokaliseras for att utgora en del av staden

For att optimera ytorna vid fortatning behover Uppsala kommun skapa samnyttjande och
multifunktionella ytor. Samnyttjande innebdr en optimeringoch samforvaltning av
kommunala ytor och resurser. Detta staller krav pa koordinerad planering, lokalisering, yta
och kvalitet. Funktioner som bidrar till bland annat friluftsliv, naturpedagogik, fysisk aktivitet,
socialt umgdnge, idrott och fritidsaktiviteter, kulturella aktiviteter samt lek- och
spelmaijligheter lockar till aktivitet och skapar forutsattningar fér méten mellan olika grupper
i staden. Har spelar skolgardar en mycket viktig roll och kan med ratt lokalisering, ratt innehall
och ratt utformning bidra till detta.

e Grundskolor bor lokaliseras for att utgdéra en del av staden och bidra med
multifunktionella ytor till ndromradet.

e Grundskolors ldge i staden bor planeras med utgangspunkt i néarhet till
naturomraden, parker, torg, idrott, fritid och kultur for att kunna skapa och uppna
samnyttjande av ytor och funktioner.

e  Grundskolors gardar bor vara sa pass rymliga och val utformade att de kan innehalla
trygga, attraktiva, aktiva, varierade, grona miljoer som kan nyttjas som en del av
naromradets sammanhangande uterum.

Al ) 2NN\ ] .‘/,‘\‘:’\,L/‘ AN e \ -8

Skolors ldge i staden bor planerd$ med utgdngspunkt i ndrhet ti/[ naturomr&dén, parkér, torg, idrdtt, fritidoch
kultur fér att kunna skapa och uppnd samnyttjande av ytor och funktioner. lllustration: Landskapslaget.

R ) v
S th Al ISV

Forskole- och grundskolegardar ska i forsta hand placeras pa egna tomter men kan
kombineras med bostadskvarter, dldreboenden, kontor, universitetslokaler m.m.

Forskola eller grundskola i delat kvarter dar utemiljon forlaggs pa innergarden &r en stor
utmaning. Foljande galler:

e Boende ska hatillgang till en del av garden hela dygnet.
e Lagen mot park eller skog bor nyttjas for att undvika bullerproblematik.
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Att téinka pd och ta hénsyn till dé gard placeras i delade kvarter:

Forskolegdrd pd bostadsgdrd leder ofta till brister i kvalitet. Bildkélla: Emelie Brunge, Nyréns.

Liten privat gard. Krav pa friyta ska uppfyllas samtidigt som boende ska ha tillgang
till del av garden dygnet runt for att minimera konflikter mellan boende och
forskola/grundskola.

Overvakade. Barn/elever och personal kinner sig litt dvervakade d& fasader med
fonster omgardar utemiljon. Det dr en utmaning att fa till en bra rumslighet for att
kompensera kanslan av att vara observerad da forhallandet ofta ar liten gard och
hoga fasader. Att fa till stora véxtvolymer for att ta ner skalan & manga génger en
utmaning i och med underbyggda gardar som gor det oméjligt att fa till tillrackligt
jorddjup for stora trad och buskar.'’

Ljudniva. Ljuden fran barnens utelek forstarks av fasaderna som ger ekoeffekter.
Detta upplevs ofta som storande ljud for boende. Personalen riskerar att begransa
barnen/eleverna i verksamheten da de forsoker undvika att stdra grannarna.
Vegetation i form av exempelvis fasadgronska, trad och buskar kan minska buller.
Sol och skugga. Det kan vara svart att fa till ett bra mikroklimat med vaxlande sol
och skugga. Huskropparna kan ldgga vissa delar av garden i standig skugga. Aven
for mycket sol kan bli ett problem pa en kringbyggd gard i och med att svalkande
vindar inte nar in samt att varmeodar bildas av manga hardgjorda ytor.
Skuggeffekter av stora trad ar svara att fa till, speciellt pa underbyggda gardar.
Bebyggelsens utformning. D3 forskole- eller grundskolegard placeras pa delad
gard med bostader, universitet eller kontor ar det extra viktigt att beakta 6ppningar
i fasader samt lagre byggnadshojder for att astadkomma ett bra mikroklimat pa
garden.

Rokfria miljoer. Rokning ar tillatet i den egna bostaden (dven balkong) medan
forskole- och grundskolegardar maste vara rokfria dygnet runt alla dagariveckan.*

" Underbyggda gardar innebéar gardar som har exempelvis ett parkeringsgarage under sig. Garden blir da
uppbyggd pa bjalklag vilket leder till att stora jorddjup &r svara att fa till.
18] ag (2018:2088) om tobak och liknande produkter 6 kap.
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Férutom att uppfylla kravet pé friyta ska férskolegérdar och skolgdrdar dven uppfylla en god kvalitet. Arstaparkens
forskola dr ett gott exempel pd en gdrdsmilié med goda kvaliteter. Gronska och lekmiliéer som barnen kan
interagera med och pdverka, dér naturmaterial och [6st material dr en viktig del av lekutbudet, utgér en stor del av
gdrdens karaktr. Arstaparkens férskola har drygt 40 kvm friyta per barn. Bildkélla: Uppsala kommun.

Den hdr gdrden saknar mdnga av de kvaliteter som utgér en god utemiljé fér barn. Framforallt réder en brist pé
naturlig gronska och l6st material sGsom pinnar, kottar och [6v. Gdrden skulle dven behdva tydligare zoner for
avskildhet och lugn samt vildare lek. Bildkdlla: Emelie Brunge, Nyréns.
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Krav pa friytans storlek

Definition av friyta

e Med friyta avses ytan som barnen/eleverna kan anvénda pa egen hand vid
utevistelse.

e Friytan ska ligga i direkt anslutning till den eller de entréer som barnen anvander
for att ta sigin och ut pa garden fran verksamhetens lokaler.

Berakning av friyta
Vid berakning av friytans storlek galler foljande:

e Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning ar
otillgangliga for barnen och ingdr darmed inte i friytan.

e Takterrasser innebar att barnen har en begransad tillgang till ytan och betraktas
darfor som kompletterande ytor och ingar déarmed inte i friytan.

e | tidiga planeringsskeden bor man lamna utrymme for att friytan minskar under
projektets gang. Friytekravet ska uppfyllas vid fardigstallande av garden.

Om kraven pa friyta ej kan uppnas ska omlokalisering ske.

Friyta per barn/elev och sammanhallen storlek pa friyta

Bedomningen av tillrackligt stor friyta bor ta hdansyn bade till friytan per barn/elev och till
den totala storleken pa friytan.'® Forskning visar att 3000 kvm ar ett minsta matt oavsett
storlek pa barngrupp. Pa en gard som ar mindre kan en barngrupp fa svart att utveckla lek
ochsocialt samspel pd ett satt som tillgodoser deras behov. Friyta per barn/ elev styr graden
av slitage och mojligheten att anvanda naturliga material pa garden. Studier visar att det
gar en grans mellan 20-30 kvm/barn dar man far mojlighet att utan risk for omfattande
slitage ordna varierande terrang- och vegetationsférhallanden. Darfor innehaller riktlinjens
krav pa friyta bade ett matt pa antal kvadratmeter per barn/elev och ett matt pa
sammanbhallen friyta.

| Boverkets publikation "Ge plats for barn och
------------ unga!” anges 30 kvm friyta per elev fér grundskolor
och 40 kvm friyta per barn for férskolor som rimliga
ytmdtt. Detta motsvarar ca 2,5 respektive 3
parkeringsplatser. Forskning visar att den totala
storleken pd friytan helst bér dverstiga 3000 kvm,
vilket motsvarar drygt hdlften av en fotbollsplan.
Pd en gdrd som ér mindre, oavsett antal barn, kan
en barngrupp fa svart att utveckla lek och socialt
samspel pa ett sdtt som tillgodoser deras behov.
A || NNl Kdlla: Boverket 2015. lllustration: Helena Eriksson/
5land, Boverket Gor plats fér barn och unga!

B
o

19 Boverket (2015). Gor plats fér barn och unga!
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Beskrivning av zonindelningen

Forutsattningar i form av tillgang till yta och planeringsvillkor skiljer sig at mellan olika
omraden inom kommunen. For att mota dessa olika forutsattningar ar friytekraven for
utemiljo vid forskolor och grundskolor i Uppsala kommunindelade i tre zoner:

Zon 1 -Innerstaden

Zon 2 - Stadsbebyggelse déar tat stad ar malbilden

Zon 3 - Ovriga omraden inom kommunen

Varje zon har friytekrav anpassade efter forutsattningarna inom zonen.

Genom att erbjuda olika krav beroende pa lage i kommunen mojliggors att riktlinjen i sin
helhet foljs och att gardarna darmed blir utformade for att erbjuda barn och unga goda
utemiljoer.

ZONINDELNING UPPSALA KOMMUN

- o @ GRANBY
BORIETULL @ ..

-, Qinchswsen
° o0
GOTTSUNDA-  BERGSBRUNNA
ULTUNA ®
TECKENFORKLARING

@ Zon 1. Innerstaden.
) @ Zon 2. Stadsnoder och stadsdelsnoder.

0 skm 10km 20km Zon 3. Om tét stad ar malbilden galler ytkraven for zon 2
En dversiktlig kommunkarta som visar zon 1, 2 och 3 samlat. Forutséttningar i form av tillgang till yta och
planeringsvillkor skiljer sig at mellan olika omréden inom kommunen. Fér att méta dessa olika forutsdttningar dr
friytekraven for utemilj vid férskolor och grundskolor i Uppsala kommun indelade i tre zoner. Illustration: Uppsala
kommun.
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Zon 1-Innerstaden

I innerstaden ar mojligheterna begransade att hitta nya ytor for forskolor och grundskolor
pa grund av den tita befintliga bebyggelsestrukturen. Nedanstdende friytekrav &r
resultatet av avvagningar mellan de befintliga forutsattningarna i en tat befintlig
stadsstruktur och barn och ungas ratt till en god utemiljo. Det ar samtidigt en
ambitionshojning mot tidigare gallande praxis. Se illustration nedan for utbredning.

Krav pa gardskvaliteter galler alltid.

Férskola
e Minimikravet ar 20 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 2000 kvadratmeter bor efterstravas. 2
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre géller inte kravet pa
sammanbhallen friyta.

lundantagsfall kan avsteg fran friytekravet goras. Extra stora Gtgdrder krdvs i dessa fall
for att sdkerstdlla kraven pd goda gdrdskvaliteter.

Minimikrav: 15 kvm/barn.

Lokaliseringskrav: Néirhet till park med lekfunktioner. Parkgrdnsen ska finnas inom 300
meters gdngavstdnd.

Grundskola
e Minimikravet ar 15 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av gérden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas. ?
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Zon 1 - Innerstaden. Inom innerstaden sdtter tét befintlig bebyggelse grdnser for méjligheterna att fa till friyta.
lllustration: Uppsala kommun, Innerstadsstrategin.

20 En sammanhallen yta innebar i detta fall att ytan har en samlad form och att inre staket saknas.
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Zon 2 —-Stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden

| riktlinjen klassas stadsdelar dar tat stad ar malbilden, som zon 2-omraden. Uppsala
kommun berdknas vaxa med ungefar 130 000 invanare fram till 2050. De allra flesta av dessa
kommer att bo i Uppsala tatort. Detinnebéar att ca 60 000 bostader kommer att byggasinom
befintliga tatorten och i helt eller delvis nya stadsdelar, de flesta utpekade som antingen
stadsnoder eller stadsdelsnoder i Uppsala kommuns 6versiktsplan.

Friytekraven for zon 2 galler framforallt inom dessa stadsdelsnoder samt stadsnoder.
Kravet galler dven inom befintlig stadsstruktur samt i omraden utanfor tatorten i de fall dar
tat stad ar malbilden. Se illustration nedan for utbredning.

Krav pa gardskvaliteter galler alltid.

Forskola
e Minimikravet ar 30 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre géller inte kravet pa
sammanbhallen friyta.

Grundskola
e Minimikravet ar 20 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av gérden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Zon3

Friytekraven for zon 3 géller i hela Uppsala kommun férutom i de omraden som innefattas
avzon 1 och 2. Se illustration nedan for utbredning.

Krav pa gardskvaliteter galler alltid.

Forskola
e Minimikravet ar 40 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet pa
sammanbhallen friyta.

Grundskola
e Minimikravet ar 30 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

21 En sammanhaéllen yta innebér i detta fall att ytan har en samlad form och att inre staket saknas.
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Slitage och material kopplat till friyta per barn

Friytans storlek styr graden av slitage och vilka material som ar mojliga att anvanda. Ju storre friytan per barn drdesto
mindre blir slitaget och desto storre blir mojligheterna att anvénda naturliga material och att nyplanterade trad och
buskar 6verlever. Studier visar att det gar en grans mellan 20 och 30 kvm per barn/elev dar man far méjlighet att utan
risk for omfattande slitage ordna varierande terrang- och vegetationsférhallanden.

10 kvm per barn/elev
Hardgjorda ytor och konstmaterial.

1. Lek

20 kvm per barn/elev

Hardgjorda ytor och konstmaterial.
Inhdgnad gronska.

1. Lek
2. Rollek, oprogrammerade ytor

30 kvm per barn/elev
Mojlighet till grasytor och naturmaterial.

Lek

Rollek, oprogrammerade ytor
Utepedagogik

Naturliga material och vaxter

Vissa ytor for ekosystemtjanster som ex
dagvatten-hantering, temperatur-
reglering, UV-skydd mm och viss
avskildhet.

ok wh e

40 kvm per barn/elev

Grasytor, storre sammanhangande naturpartier
och odling.

Lek

Rollek, oprogrammerade ytor
Utepedagogik

Naturliga material och vaxter

Stérre sammanhangande ytor med
naturmark for flertalet ekosystemtjanster
som ex dagvattenhantering, temperatur-
reglering, UV-skydd mm
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Utemiljons betydelse

En nationell kartlaggning presenterad av Boverket varen 2018 visar att svenska skol- och
forskolegardar krymper.? De skolgardar och forskolegardar som byggs idag ar manga
ganger insprangda i en tat stadsbebyggelse vilket innebar avvagningar mellan olika
markanvandningar. Val tilltagna friytor for forskole- och grundskolebarn hamnar latt i
skymundan.

Da avvaganden ska goras mellan att sakerstalla utemiljoer av tillracklig storlek och god
kvalitet gentemot kostnadstackning och lonsamhet, vager oftast det senare tyngst. Detta
trots att forskningen visar att rymliga utemiljoer av god kvalitet for barn och unga bidrar till
béattre halsa och livskvalitet. Att synliggora de langsiktiga samhallsekonomiska vinsterna av
att planera for utemiljoer av god kvalitet for barn och unga, kan bidra till att dessa fragor far
en storre tyngd.

Langsiktiga vinster
till foljd av fore-
byggande insatser

Kortsiktiga
kostnader

Dad awvdganden ska géras mellan att sékerstdélla utemiljéer av tillrécklig storlek och god kvalitet gentemot
kostnadstéckning och [6nsamhet, viger oftast det senare tyngst. Detta trots att forskningen visar att rymliga
utemiljéer av god kvalitet for barn bidrar till béttre hélsa och livskvalitet. lllustration: Barnombudet i Uppsala lén.

Att arbeta med utemiljéer vid forskolor och grundskolor enligt denna riktlinje ar ett satt att
satsa resurser pa tidiga insatser. Det innebar ett forebyggande arbete som utgdr fran
ekonomisk l[angsiktighet och social hallbarhet. Vinsten blir minskade kostnader i ett senare
skede eftersom tidiga forebyggande insatser ar ekonomiskt [6nsamma for samhallet och
for kommunen.

Langsiktiga, positiva konsekvenser av denna riktlinje beskrivs i den foljande texten. For en
utforligare konsekvensbeskrivning, se Boverkets konsekvensbeskrivning.

22 Statistiska centralbyran (2018). Grundskolor och friytor: Nationell kartldggning och uppféljning av
grundskoleelevers tillgéng till friytor 2014 - 2017.

2 Boverket (2015). Konsekvensutredning for Boverkets allménna rad om friyta for lek och utevistelse vid
fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet.
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Utemiljons betydelse for barn och ungas utveckling och hilsa

Att planera for utemiljoer av god kvalitet vid forskolor och grundskolor &r en av flera
atgarder for att sakra goda levnadsvillkor for barn och unga i Uppsala kommun. For att
astadkomma detta kravs bland annat kunskap om vilka parametrar som har betydelse for
barn och ungas halsa och utveckling.

En sammanfattning av senare tids forskningsresultat kring utemiljons och utevistelsens
positiva betydelse for barn och ungas halsa och valbefinnande finns i Boverkets vagledning
Gor plats fér barn och unga! Sammanfattningen beskriver att lek och vistelse i grona och
rymliga utemiljoer ar av stor vikt for barn och ungas:

kroppsuppfattning
psykosociala utveckling
motoriska utveckling
koncentrationsformaga
inlarningsférmaga

Tva grundlaggande kvaliteter som sarskilt betonas ar att en god utemiljo for barn och unga
bor innehdlla gronska samt ha en vl tilltagen storlek. Studier visar att en sammanhallen
yta pa minst 3000 kvm ar ett rimligt matt for att en god lekmiljé ska uppnas. Vid den
storleken pa friyta uppstar mer rorelse och spring i barnens lek.**

Studier visar att en sammanhdllen yta pd 3000 kvm dr ett rimligt mdtt for att en god lekmiljé ska uppnds. Vid den

storleken pa friyta uppstdr mer rérelse och spring i barnens lek. Bildkdlla: Uppsala kommun.

2 Boverket (2015). Gor plats fér barn och unga!
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Forskolegdrdar och skolgdrdar av god kvalitet utgor viktiga hadlsoframjande miljoer for barn
och unga. Forskning visar att fysisk aktivitet och vistelse i grona miljoer bidrar till manga
halsofordelar. Det handlar om positiva effekter for kropp, sjal, skolprestation och motorisk
utveckling.”® For barn och unga ar denna effekt extra viktig eftersom de befinner sig i en fas
i livet da hjarnan och kroppen formas. Ett starkt skelett som kan halla livet ut maste byggas
upp fore puberteten. En stark benstomme skapas genom snabb acceleration och att stanna
tvart. Nagot som kraver stora ytor. Forskning visar att barn som har 6vervikt i forskolealdern
i manga fall ar 6verviktiga aven i vuxen alder. Férebyggandet av fetma och benskorhet har
stor framtida betydelse for folkhalsan.?

Samtidigt visar en ny svensk undersokning att stillasittandet bland barn 6kar och bara tre
av tio fyradringar nar upp till WHO:s rekommendation géllande rérelse. Annu vérre ser det
ut for flickor i skolalder, dér endast drygt tva av tio ror sig tillrackligt. Siffrorna for pojkar i
motsvarande aldrar ar drygt fyra av tio.?” Den psykiska ohalsan bland barn och unga okar
och det upptécks riskfaktorer for levnadsrelaterade sjukdomar allt lagre ner i dldrarna.?®

Rorelse och motion ar kraftfulla friskfaktorer for att forebygga bland annat fetma och
psykisk ohélsa. Darfor har skolgardar och forskolegardar ett viktigt uppdrag idag - att
erbjuda barn och unga den livsviktiga
naturkontakten och aktiviteten. Nagot som
de ofta inte far i Ovrigt under veckorna. Se
faktaruta 3. Studier har pavisat sambandet  Egftersom rorelsefriheten fér barn och unga
mellan utemiljons kvalitet och graden av = drastiskt minskat de senaste decennierna och
utevistelse. Ju hdgre kvalitet som utemiljon platser for barn forsvinner nar lekplatser tas

. . R bort, friytor bebyggs och barns transport till
har i form av gronska och lekmiljer, desto fots och per cykel minskar, far skolgarden och

. . o o 2
mer tid &r barnen aktiva pa gdrden. forskolegarden en storre betydelse. De blir de
Vegetationsytor har i undersokningar visat  utemiljéer som barn har storst chans att

sig vara konsneutralt kodade. Pa gardar med ~ utnyttjaivardagen.
gronska och vegetation av naturkaraktar
leker barn mer tillsammans, oavsett kon.*

FAKTARUTA 3

Ge plats fér barn och unga, Boverket 2015, sid 22.

Det finns dven en koppling mellan graden av spontan fysisk aktivitet och tillgang till mycket
vegetation i form av trad och buskar, pa stora kuperade ytor. Aven UV-exponeringen ar lagre
hos barn som har tillgang till utemiljo med mycket vegetation och stora kuperade ytor, trots
att de i studien spenderade mer tid ute an de barn med samre gardar.* Regleringen av
kroppstemperaturen hos barn ar inte lika stabil som hos vuxna. Det ar darfor viktigt att barn
har mojlighet att sjalva soka upp svala, skyddande platser i utemiljon. Studier av urban
gronska har visat att vaxtlighet sanker lufttemperaturen och aven minskar halten av
luftfororeningar samt reducerar buller.*

Det har dven visats att barn pa forskolegardar med goda kvaliteter i form av rymliga, grona
och varierade miljoer har ett hdlsosammare BMI och sover béttre pa natten an forskolebarn
som har tillgang till utemiljéer av sémre kvalitet.**

25 Hagstromer, Maria. Hur mycket fysisk aktivitet behdver barn och ungdomar? Karolinska Institutet.

2% Boverket (2015). Gér plats for barn och unga!

2" Nyberg, Gisela. FG unga ror sig tillrdckligt. Karolinska Institutet

28 Hagstromer, Maria.

2 Boverket (2015). Gér plats for barn och unga!

%0 Boverket (2015). Gér plats for barn och unga!

31 Stockholms léns landsting (2005). Scamper.

32Vardering av ekosystemtjénster av urban gronska. Mistra Urban Futures.

33 M Séderstrom mfl. The quality of the outdoor environment influences childrens health - a cross sectional study
of prescools.
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| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att notera att barn och unga ror sig allra minst pa
fritiden. Darfor ar samnyttjandet, att val fungerande skolgardar finns tillgéngliga pa kvallar
och helger, ocksa ndgot som kan vara till stor nytta for folkhalsan.

Utover planeringen av skolgardar med tillracklig yta och god kvalitet &r det dven viktigt att
kommunen tar ett helhetsgrepp och planerar for trygga, sakra och gena skolvagar. En god
och effektiv lokalisering av skolor kan fa stor paverkan pa trafikarbetet, for barn och ungas
halsa och valbefinnande, samt dkar deras sjalvstandighet och orienterbarhet.

Rérelse och motion dr kraftfulla friskfaktorer for att forebygga bland annat fetma och psykisk ohélsa. Dérfér har
skolgdrdar och forskolegdrdar ett viktigt uppdrag idag - att erbjuda barn och unga den livsviktiga naturkontakten
och aktiviteten. Ndgot som de ofta inte fdr i dvrigt under veckorna. Bildkdlla: Uppsala kommun.
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Utemiljons betydelse for barn och ungas larande

Utemiljon vid forskolor och grundskolor &r av vikt bade fér barn och ungas halsa och
utveckling samt som pedagogiskt verktyg.

Generellt sett leder fysisk aktivitet i form av utokad rorelse och naturkontakt under
skoldagen till positiva effekter pa inléarningsformaga och skolprestationer. Forskning kring
ldrande visar pa en rad positiva effekter da garden anvands som en del i undervisningen:

e Undervisningutomhus ledertill att elever presterar battre i skolarbetet och till 6kad
maluppfyllelse i det pedagogiska arbetet. Utomhusvistelsen innebar ocksa
naturliga maojligheter till fysisk aktivitet och naturkontakt som indirekt bidrar till
forbattrade skolresultat.®*

e Utomhus ar barn och elever delaktiga och kan handgripligen och med alla sinnen
erfara det som lars ut. Nar hela kroppen &r engagerad skapas mer bestaende
minnen och det skapas en djupare forstaelse.*

e Utomhuspedagogik kan med fordel anvandas for att skapa meningsfull
undervisning genom att visa pa sammanhang, ge kunskaper inom hallbar
utveckling samt visa pa sambandet mellan teori och praktik.*®

Kannetecknande for en bra gard for pedagogik ar en mangfald av rumslighet och
sinnesintryck samt att det finns gronska med naturkaraktar.*

Ndr hela kroppen dr engagerad skapas mer bestGende minnen och det skapas en djupare férstdelse.
Bildkdlla: Uppsala kommun.

34 Faskunger, J., Szczepanski, A. och Akerblom, P. (2018). Klassrum med himlen som tak. En kunskapsoversikt om
vad utomhusundervisning betyder for ldrande i grundskolan.

35 Skolhusgruppen (2014). Skolans och forskolans utemiljéer. Kunskap och inspiration till stéd vid planering
av barns utemiljo. Skolhusgruppen, Movium, Arkus.

36 Boverket (2015). Gor plats fér barn och unga!

37 Ernekrans, Maria (2011). Skolgérden som ldranderum. Vad kdnnetecknar en bra skolgdrd fér
utomhuspedagogik? Goteborgs universitet.
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Laroplanen for bade forskola och grundskola anger kunskap om natur och miljé som mal.
Verksamheternas mojligheter att forlagga utomhusundervisning utanfor forskole- och
skolomradet &r dock begransade. Det ar darfor viktigt att garden kan stodja den
pedagogiska verksamheten genom att erbjuda &ndamalsenliga utemiljder for
utomhusundervisning. Av den anledningen ar det relevant att sakerstalla tillrackligt stor
friyta av god kvalitet i anslutning till de byggnader dar skol- och forskoleverksamhet
bedrivs. Pa sa satt kan rimliga forutsattningar skapas for att bedriva regelbunden
utomhusundervisning och dven for att skapa en flexibilitet genom mojligheten att flytta ut
verksamheten vid behov.

Garden kan ge forutsattningar att visa exempelvis hur man anldagger rabatter och
odlingsland, hur man snickrar, bygger in ekosystemtjanster, tar hand om dagvatten och
solenergi eller pa andra satt anvander skolgdrden som inspirationsexempel for ett hallbart
samhalle.

& A%
‘»’5\;.5

Inslag av utomhusundervisning frdmjar koncentrationsformdgan och férbéttrar arbetsminnet
jdmfdrt med nér elever undervisas helt eller till stor del inomhus. Bildkdlla: Uppsala kommun.
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Att erbjuda forskolebarn och skolelever en
utemiljo av bra kvalitetinnebar med andra ord
att grundlagga for battre folkhalsa och att
erbjuda goda och jamlika uppvaxtvillkor for
barn och unga. Se faktaruta 4.

Kunskapen om vikten av utemiljoer med god
kvalitet for barn och unga finns val
dokumenterad. Det som aterstar ar att pa
allvar inforliva det vardet i planeringen.

Bildkdilla: Uppsala kommun.
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FAKTARUTA 4

Attinvestera i barns utveckling dr en av
de viktigaste vagarna till social
hallbarhet och minskade skillnader i
hélsa och utbildning. Barnets basta ska
alltid sattas i forsta rummet.

Mdl och budget for Uppsala kommun.
Inriktningsmal 4.
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Kallor

Boverket (2011). Boverkets féreskrifter och allmédnna rad om tillgéinglighet och anvéindbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga pd allménna platser och inom omréden for
andra anléggningar én byggnader. BFS 2011:5.

Boverket (2015). Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och férvaltning
av skolans och férskolans utemiljé.

Boverket (2015). Konsekvensutredning fér Boverkets allménna rad om friyta for lek och utevistelse vid
fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet.

Boverket (2015). Boverkets allmédnna rdd (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet.

Ernekrans, Maria (2011). Skolgdrden som ldranderum Vad kénnetecknar en bra skolgdrd for
utomhuspedagogik? Goteborgs universitet.

Faskunger, J., Szczepanski, A., Akerblom, P. (2018). Klassrum med himlen som tak. En
kunskapséversikt om vad utomhusundervisning betyder for ldrande i grundskolan. Linkdpings

universitet.

FN (2013). Barnréttskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att @ sitt bdsta
satt i framsta rummet. FN:s kommitté for barnets rattigheter.

Hagstromer, Maria. Hur mycket fysisk aktivitet behéver barn och ungdomar? Karolinska
Institutet.

M Séderstrom, C Boldemann, U Sahlin, F Martensson, A Raustorp, M Blennow (2012). The quality of
the outdoor environment influences childrens health - a cross sectional study of prescools.

Mistra Urban Futures. Vdrdering av ekosystemtjéinster av urban grénska.

Mdél och budget 2021 med plan fér 2022 - 2023, Uppsala kommun.

Naturvardsverkets riktvarden for buller pa skolgard fran vag- och spartrafik: NV-01534-17.
Nyberg, Gisela. Fd unga rér sig tillréickligt. Karolinska Institutet.

Plan- och bygglag (2010:900)

Skolhusgruppen (2014). Skolans och férskolans utemiljder. Kunskap och inspiration till stéd vid
planering av barns utemiljé. Skolhusgruppen, Movium, Arkus.

Statistiska centralbyran (2018). Grundskolor och friytor: Nationell kartldggning och uppféljning
av grundskoleelevers tillgang till friytor 2014 - 2017.

Stockholms lans landsting (2005). Scamper, férskolemiljéer och barns hélsa.
Sveriges kommuner och landsting (2016). Mer dt fler pd lekplatsen.
Uppsala Vatten, Riktlinjer for utsléipp av dagvatten fran fastighetsmark.

Oversiktsplan Uppsala kommun 2016.
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https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#hela-texten

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/Precisering-av-Frisk-luft/


https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#hela-texten
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/Precisering-av-Frisk-luft/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/Precisering-av-Frisk-luft/

Bilaga 1 - Anvandning av riktlinjen

Riktlinjen utgor en samlad bild av Uppsala kommuns krav pa friytors storlek och kvalitet vid
forskolor och grundskolor. De huvudsakliga anvandarna av riktlinjen samt det tillhorande
planeringsverktyget ar kommunala tjanstepersoner inom Uppsala kommun, kommunala
bolag samt byggaktorer.

Tjanstepersoner inom Uppsala kommun

Uppsala kommuns Process fér samhdllsbyggnadsprojekt ar ett verktyg for att skapa
sammanhallna och kvalitetssakrade projekt. Processen innebar stod for att arbeta i alla
skeden, allt fran oversiktsplanering, fordjupade Gversiktsplaner och planprogram till
detaljplanearbete, bygglov, anlaggning samt 6verlamnande till forvaltning. Riktlinjen ska
anvandas som planeringsunderlagi alla delar av samhallsbyggnadsprocessen. Féljande ska
sarskilt tas hansyn tilli de olika planeringsstadierna:

Oversiktsplan och tematiskt planeringsunderlag

Under arbetet med oOversiktsplanen analyseras behov av forskolor och grundskolor i
relation till den framtida befolkningsutvecklingen. Det ar viktigt att ha kunskap om
riktlinjen i arbetet med dversiktsplanen. Oversiktsplanen kompletteras med ett tematiskt
planeringsunderlag med inriktning pd att peka ut lampliga ytor for forskolor och
grundskolor. Malet &r att langsiktigt kunna bevaka ytor samt att mojliggora en planreserv
for forskolor och grundskolor. Foljande ar vasentligt att ha med sig i arbetet med
planeringsunderlaget:

e Tillrdckligt stor friyta samt nérhet till gronomrade ligger till grund for
lokaliseringsforslagen.

e Befintlig naturmark och vegetation samt topografi ar viktiga kvalitetsfaktorer da
olika ytor vags mot varandra.

Fordjupad oversiktsplan och planprogram

| arbetet med fordjupade Oversiktsplaner och planprogram ska planeringsunderlag, som
visar lampliga ytor utifrdn behov av kommunala lokaler for det aktuella omradet, tas fram.
Foljande ar viktigt att ha med sigi arbetet:

e Tillrackligt stor friyta samt narhet till gronomrade ligger till grund for lokaliseringen
av férskolor och grundskolor.

e Storlek pa friyta samt narhet till gronomrade sakerstalls.

e Ldmna utrymme for att friytan minskar under projektets gang. Friytekravet ska
uppfyllas vid fardigstallande av garden.

e Behovavidrottshall pa fastigheten ska beaktas och tas hansyn till.

e Forskole- och grundskolegardar skai forsta hand placeras pa egna tomter men kan
kombineras med bostadskvarter, dldreboenden, kontor, universitetsomraden
m.m.

e Befintlig naturmark och vegetation inventeras och tas hansyn till. Stora
tradvolymer ar sarskilt vardefulla.

e Luft- och ljudkvalitet samt goda sol och skuggforhallanden beaktas.

e Trygga, sakra och gena skolvagar efterstravas.

e Mojligheter till samnyttjande sakerstalls genom att fastighetsstaben involveras i
arbetet. Samnyttjande kan dock inte sakerstéllas i planeringen utan ar en
uppgorelse mellan fastighetsagare och hyresgast.
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Detaljplaner

Under detaljplanearbetet preciseras markanvandningen inom fastigheten. Byggnaders
placering samt friytans storlek regleras. | detaljplanen kan dven naturmark och vegetation
skyddas.

Under dialogen med byggaktorer i detaljplaneskedet 6verlamnas riktlinjen samt
information om planeringsverktyget. Detta for att tidigt i processen tydliggora de
kvaliteter som granskas i bygglovsskedet. Riktlinjen presenteras aven for
byggaktorer i ett tidigt skede infor planbesked och planuppdrag.
Planeringsverktyget anvands som planeringsstod.

Naturmark och befintlig vegetation inventeras tidigt i planprocessen och ligger
sedan till grund for skolgdrdens utformning.

Naturmark, befintlig vegetation samt sol- och skuggforhallanden tas hansyn till vid
placering av byggnader och friyta.

Ny tillkommande bebyggelse ska utformas med hansyn till befintliga naturvarden.
Sarskilt vardefull naturmark kan regleras med planbestammelser. Bevarandet av
naturmark ska tydligt framga i planbeskrivningen.

Reglera byggratt pa sddant satt att tillrackligt stor friyta sakerstalls.

| ett tidigt skede beakta ytor for forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt last
och lossning, for att sakerstalla tillrackligt stor friyta.

Lamna utrymme for att friytan minskar under projektets gang. Friytekravet ska
uppfyllas vid fardigstallande av garden.

Forskole- och grundskolegardar skai forsta hand placeras pa egna tomter men kan
kombineras med bostadskvarter, dldreboenden, kontor, universitetsomraden
m.m.

Detaljplanen ska sakerstalla att det gdr att ordna tillgangliga utemiljoer i ett senare
skede.

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid férskolor och grundskolor, ska hanvisas
tilli planbeskrivningen.

Planen ska utformas pa ett satt som skapar mojlighet till samnyttjande. Beslut om
samnyttjande kan dock inte regleras i detaljplan utan ar en uppgorelse mellan
fastighetsagare och hyresgast.

Bygglov

Bygglov soks av byggaktoren genom att bygghandlingar lamnas in till bygglovs-
avdelningen. Den slutgiltiga bedémningen av friytans storlek samt gardskvaliteter gors i
samband med bygglovshanteringen.

Under bygglovsgranskningen anvands ett planeringsverktyg for att sakerstalla tillrackligt
stor friyta samt godkand gardskvalitet i enlighet med riktlinjen. Se sidan 32.
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Byggaktorer och kommunala bolag

Detaljplan
Se punkter for detaljplan ovan.

Projektering
| projekteringsfasen tas detaljerade planer fram for utformningen av utemiljo och
byggnader.

e Riktlinjen samt planeringsverktyget (se sidan 32) ska anvandas av byggaktorerna
som underlag da gardar utformas infor bygglovsprévningen.

e Naturmark och befintlig vegetation inventeras och integreras i utformningen av
gardsmiljon. Stora tradvolymer ar sarskilt vardefulla.

e Skotsel och anvandbarhet for verksamheten ska tas hansyn till.

Bygglov
Bygglov soks av byggaktoren genom att bygghandlingar lamnas in till bygglovs-

avdelningen. Den slutgiltiga prévningen av friytans storlek samt gardskvaliteter gors i
samband med bygglovshanteringen.

Befintlig vegetation och naturmark dr viktiga kvalitetsfaktorer som ska sékerstdllas tidigt i pneringsprocessen och
i ett senare skede integreras i gérdens utformning. Bildkdlla: Uppsala kommun.



Planeringsverktyget

For att sdkerstalla denna riktlinje gallande friytekrav, gardskvalitet och lokalisering finns ett
planeringsverktyg. Planeringsverktyget underlattar handlaggning och kvalitetssakring i
tidiga planeringsskeden samt i bygglovsskedet. Verktyget anvands aven vid planering av
nya forskolor och grundskolor.

Verktyget visar vilka kvaliteter i utemiljons utformning och innehall som &r viktiga att
uppna, sakerstaller storlek pa friyta samt kraven pa lokalisering. | verktyget ges aven
vagledning kring inhdmtande och tillvaratagande av barn och ungas egna asikter.

Implementering

Riktlinjen kommer att genomforas successivt. Foljande galler:
e Riktlinjen ska foljas vid start av nya detaljplaner.

Overgéngsbestammelser:

e Detaljplaner som pagar foljer den praxis som gallde vid planstart.

e Bygglov i gdllande detaljplaner foljer den praxis som gallde vid planens
framtagande.

e Lokalférsorjningsplanens utredningsprojekt utreds med mal att folja riktlinjen.
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Bilaga 2 - Utemiljo, larande och lek i
laroplanerna

Laroplan for forskolan
Hallbar utveckling samt hdlsa och vélbefinnande

Barnen i forskolan ska fa forutsattningar att utveckla en allsidig rorelseférmaga genom att
ges mojlighet att delta i fysiska aktiviteter och vistas i olika naturmiljoer. Utbildningen ska
ge barnen mojlighet att uppleva rorelsegladje och darigenom utveckla sitt intresse for att
vara fysiskt aktiva. Barnen ska kunna vaxla mellan olika aktiviteter under dagen, bade
utomhus och inomhus och i varierande miljoer. Utbildningen ska ta tillvara barnens
nyfikenhet samt utmana och stimulera deras intresse for och kunskaper om natur,
samhalle och teknik.*®

Lek dr grunden for utveckling, ldrande och vilbefinnande

FOr barn ar det lek i sig som ar viktigt. | lek far barnen mojlighet att imitera, fantisera och
bearbeta intryck. Pa sa satt kan de bilda sig en uppfattning om sig sjalva och andra
manniskor. Lek stimulerar fantasi och inlevelse. Lek kan ocksa utmana och stimulera
barnens motorik, kommunikation, samarbete och problemlésning samt formaga att
tanka i bilder och symboler. Darfor ar det viktigt att ge barnen tid, rum och ro att hitta pa
lekar, experimentera och uppleva.*

Laroplan for grundskolan
Idrott och hdlsa

Genom undervisningen ska eleverna utveckla formagan att vistas i utemiljoer och naturen
under olika arstider och fa forstaelse for vardet av ett aktivt friluftsliv. Undervisningen ska
aven bidratill att eleverna utvecklar kunskaper om risker och sakerhetsfaktorer i samband
med fysiska aktiviteter och hur man agerar i nédsituationer.*

Natur och samhdille

Manniskans beroende av och paverkan pa naturen och vad detta innebar for en hallbar
utveckling. Ekosystemtjanster, till exempel nedbrytning, pollinering och rening av vatten
och luft. Djurs, vaxters och andra organismers liv. Fotosyntes, forbranning och ekologiska
samband och vilken betydelse kunskaper om detta har.*

38 Citat ur: Ldroplan fér férskolan, Lpfd 18, sid 9.

3 Citat ur: Ldroplan fér férskolan, Lpfd 18, sid 8.

40 Citat ur: Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11, sid 47.
41 Citat ur: Ldroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11, sid 166.
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Sara Ryttar
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Sammanfattning avinkomna
synpunkter av namndoverlaggningar

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor behandlades som
overlaggningsarende i foljande namnder:

PBN: 28 maj
MHN:  10juni
KTN: 11juni
IFN: 15juni
GSN: 16juni
UBN: 17 juni
Inledning

Under namndturnén har arbetsgruppen fatt ett fint mottagande av samtliga namnder
och dterkommande fatt kommentarer om ett ambitiost och val genomfért arbete. Det
har dven varit gladjande att alla ndmnder visat stort engagemang for fragan och for
barns basta. Alla namnder har aven valkomnat att nya riktlinjer for barns utemiljo vid
grundskola och forskola tas fram.

En fraga som dterkommit &r hur ytkraven ar definierade for det som i riktlinjen kallas
zon 2 - ny stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden. Man kanner en oro for att manga
av de nya forskolor som kommer att byggas kommer att ha ett lagre krav an 40 kvm per
barn. Kommentarerna galler framforallt de omraden dar man bygger helt nya
bostadsomraden eftersom man dér har chans att gora ratt fran borjan. En storre
forstaelse finns for att redan bebyggda omraden med hog tathet, exempelvis inom
innerstaden, maste ha ett lagre satt krav.

Positiva omdomen:

e Enotroligt vdlbearbetad och vilillustrerad handling och presentation.

o Ettefterlangtat arende och det ar positivt att det kommer fram. Ytor for barn
arviktiga och vi ar skyldiga att investera i deras vdalmaende.

e Riktlinjen innebar en klar forbattring utifran barns behov och perspektiv.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

www.uppsala.se
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e Braattriktlinjen dven lyfter kvaliteter och miljéfradgor som konstmaterial,
dagvatten och ekosystemtjanster.

e Braattbarns egna perspektiv tas med i planeringsverktyget.

e Detarbraoch viktigt att samlokalisering for nyttjande av skolgardar kvallar
och helger lyfts i riktlinjen.

e Barnarinte en kostnad de ar en investering!

Synpunkter pa ytkrav

1. Man anser att Boverkets rekommenderade ytkrav bor gilla. Det finns
forstaelse for vissa avsteg, typ zon 1. Men motstand mot att helt nya omraden
ska dra ner pa kraven och inte sikta mot boverkets rekommendationer da
forskning siger att detta dr det basta for barnen. De omraden utanfor tit stad,
som far 40 kvm, har manga ganger redan god tillgang till natur i sin narhet.

Svar: Boverket anger sjalva i publikationen Ge plats for barn och unga! att det ar viktigt
att kommuner sjalva tar fram egna riktlinjer utifran lokala forutsattningar.

Vi ér angelagna om att komma i mal fér att vara planeringsprocesser ska bli bra. Vi
borjade med olika varden och 6nskemal. Vi har haft manga diskussioner och gjort
kompromisser utifran att det rader markbrist i de centrala delarna av staden.
Resultatet vi kommit fram till ar kopplat till kommunens ekonomi och det vi bedémt
som realistiskt. Vi har gjort bedomningen att det i de flesta fall inte ar realistiskt att ha
grundkravet i stadsdelsnoderna.

Det stammer att de flesta forskolor som byggs i Uppsala framover kommer att ligga pa
30 kvm per barn, men man far inte gldmma att dven det ar ett bra matt. 30 kvm innebar
mojlighet att fa till grona ytor med naturmaterial och mdnga funktioner ryms. Det &r
dessutom ett matt som Gverstiger det som varit praxis inom kommunen de senaste
aren nuvarande riktlinjer. Minst 3000 kvm &r ocksa en viktig yta. Det ar viktigt att jobba
bade med matt for totala ytan och yta per barn.

2. Det finns en oro att undantagen blir regel da det har hdnt forr och att manga
barn gar miste om 40 kvm.

Svar: Zon 2, dar tat stad ar malbild - galler framforallt inom stadsdelsnoder och
stadsnoder och bliri 6vrigt en bedomning utifran enskilda projekts forutsattningar och
kraver levande samtal inom projekten.

30 kvm &r ett ytmatt som ar bra och kan rymma de flesta kvaliteter som kravs for att
skapa en bra gard.

For att ge en storre tydlighet samt undvika att skapa en diskussion om avvikelser byter
vi namn fran grundkravet till zon 3.

3. Detdroklart om zon 2 endast giller stadsnoderna eller dven resten av staden.
Forslag framfors att inte benamna det avvikelser utan ha olika grundkrav for
olika omraden.

Svar: Vi gor en dndring av bendmningen. Grundkravet blir istallet zon 3. Detta ar mer
rattvisande och ger en tydligare bild av de olika ytkraven.
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4. Man ar tveksam till 80 barn eller firre som grans for undantag om minsta
sammanhangande yta. Det innebiar att manga barn kommer att ha mindre dn
de rekommenderade 3000 kvm. Fyra avdelningar ar precis under 80 barn och
det dr en vanlig storlek pa forskola. Ar det bra for 80 barn att vara pa 1600
kvm? Da tittar man pa det bostadsekonomiskt men inte samhallsekonomiskt.
Ar vi beredda att ta den konsekvensen?

Svar: Nytt forslag till undantag formuleras for att endast galla forskolor forlagda i
bostadskvarter. Kravet pa sammanhéngande yta géller da inte, endast ytkrav per barn.

Riktlinjen innebar anda en forbattring mot tidigare ar da man ofta landat i 10 kvm per
barn i motsvarande lagen.

Da forskolor har egna gardar galler fortsatt 3000 kvm sammanhangande yta,
alternativt 2000 kvm for zon 1.

5. Riktlinjen har fokus pa innerstaden och tatorten. Fortydliga vad som giller
utanfor staden. Det finns innerstadskvaliteter dven utanfor i vissa omraden.
Zon 2 bor dven tacka ytteromraden och kransorter.

Svar: Zon 2 kan aven gélla utanfor tatorten i de fall tat stad &r malbilden. Vi fortydligar
detta i dokumentet, vi kompletterar dven med hela kommunkartan.

6. Vilken procentsats av totalen forsvinner med komplettande ytor, for enkelhet
vid tidiga skeden.

Svar: Riktlinjen anger att ytkraven ska galla vid fardigstallande for att undvika att ytan
finns i ett tidigt skede men &ts upp under projektets gdng och hamnar under ytkravet i
slutprodukten. Vi kommer under hosten att arbeta fram en mall for att sakerstalla friyta
fran tidiga skeden till fardigstallande. Detta kommer att sakerstallas i
planeringsverktyget.

7. Forskolebussens inverkan pa gardsstorleken?

Svar: Vi har inte tagit med denna fragai riktlinjen eftersom den nu utreds pa
Fastighetsstaben. Forskolebussar kan fa betydelse och vara en viktig fraga, framforallt
forinnerstaden. En svarighet kan vara att vandplan dr utrymmeskravande och ytan
som gar till denna riskerar att innebara minskad gardsstorlek. Verksamhetsmassigt
fungerar forskolebussar bra da dessa barn ar pa forskolan innan kl9 pa morgonen och
efter kl 15 pa eftermiddagen. Dessa tider ar det farre barn pa forskolan sa risken for
trangsel ar liten.

8. Mojlighet att forliagga forskolegardar i anslutning till universitets- eller
kontorsomrade.

Svar: Det dr en bra l6sning och vi ldgger till en beskrivning av en sddan l6sning i
riktlinjen.
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Synpunkter pa gardskvaliteter

9. Maste man inte gora en barnkonsekvensanalys?

Svar: Vi har bemétt detta genom att utifran diskussion med Barnombudet i Uppsala lan
gora vissa justeringar i riktlinjedokumenten samt i missivet. Det handlar om att
fortydliga hur barns egna dsikter kommer till tals. En barnkonsekvensanalys bestar
dels av barns behov definierat utifran forskning, dels barns egna asikter i fragan.
Riktlinjen utgor den forsta delen. Barns egna asikter tas i beaktande i
planeringsverktyget.

10. Kan tak vara en bra yta for att skapa mer utrymme for gardar?

Svar: Tak har visat sig vara problematiska ytor for utemiljoer vid forskola och
grundskola da det ar en utsatt plats gallande framforallt solinstralning och vind. Tak ar
inte heller tillgangliga for barnen att nyttja sjalva utan pedagoger pa grund av
sakerhetsrisken. Detta begransar barnens rorelsefrihet och strider mot definitionen av
vad som tillats att rdknas som friyta. Sné innebar ocksa ett problem for takgdrdar
eftersom man dnnu inte har l6st hur man hanterar det.

11. Ekonomiska konsekvenser - siffror knutna till regionen eller for Uppsala
kommun?

Svar: Fragan ar stalld till Peter Bergsten, Uppsala universitet som levererade siffrorna.

12. Nar grundskolegardar planeras for samnyttjande och anvandning av
allménheten kvillar och helger, maste kostnader for drift och underhall
fordelas.

Svar: Samnyttjandemodell tas fram just nu av Fastighetsstaben och kommer att
arbetas fram under hosten. Den beskriver en modell f6r samfinansiering.

13. Ta med konsten och ha kontakt med avdelningen for offentlig konst da man
gestaltar gardarna. De har mycket att tillfora i samrad med barn.

Svar: Detta gors redan idag vid nyproduktion. Vi tar med fragan i planeringsverktyget sa
det dven kan komma pa tal vid reinvesteringar.

14. Tank pa att inte alla barn lockas av fotbollsplaner utan att andra typer av
stimulans till fysisk aktivitet och dven intellektuellt skapande utomhus bor
finnas. Majlighet till fri lek och skapande ar viktigt, inte bara for de minsta, det
ar giltigt till 12 ar minst.

Svar: Fritidsverksamheten har aktiviteter som ar skapande och som inte &r sport och
det ar viktigt att de kan anvanda ytan. Stimulans till fysisk aktivitet som inte endast
handlar om fotboll ndr man om man foljer kraven pa gardskvaliteter som riktlinjen
anger. Naturmiljoer stodjer den typen av lek dar barn jobbar med sin fantasi. Riktlinjen
lyfter bevarad naturmark eller nyskapad vaxtlighet av naturkaraktar som viktiga inslag
pa gardarna. Vi kommer dven att lyfta detta i planeringsverktyget.
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15. Hanteringen av befintliga gardar som rustas, hur sikerstills det att man
anvander verktyget?

Da kommunen har radighet ska verktyget anvandas. Enskilda fastighetsagare ska
informeras att de bor anvanda verktyget. Avdelningen systemstod inom
utbildningsforvaltningen ska ha tillgang till riktlinjen och lank till verktyget for att
vidareformedla till privata aktorer. Denna fraga tas med i implementeringsprocessen.

Justeringar i dokumenten

Beslutsdokumentet:

Grundkravet andras till zon 3.

Undantag fran sammanhangande yta tillagg: Endast gallande for forskolor
forlagda i bostadskvarter.

Fortydliga att Zon 2 kan dven galla utanfor tatorten i de fall tat stad ar
malbilden

Tillagg: mojlighet att forlagga forskolegdrdar i anslutning till universitets- eller
kontorsomrade.

Fortydliga att barns egna asikter tas i beaktande i planeringsverktyget.

Fordjupningsdokumentet:

Karta over hela kommunen laggs till.

Dokumentet Ekonomiska konsekvenser:

Ar 16 mnkr kostnaderna for alla sju regioner, dvs hela sjukvardsregionen? Eller
ar det bara for region Uppsala? Fortydliga vad det ar for kostnad som vi jamfor
med, eftersom det 6vriga ar skrivet ur ett kommunperspektiv. Fragan ar sand
till Peter Bergsten, Uppsala universitet, som tillhandaholl siffrorna.

Att ta med i planeringsverktyget

Garden som resurs for fritidsklubbarnas verksamhet.

Inte bara fotboll som stimulans till fysisk aktivitet.

Konst med aven i reinvesteringsprojekt.

Vi kommer under hosten att arbeta fram en mall for att sakerstalla friyta fran
tidiga skeden till fardigstallande. Detta kommer att sékerstallas i
planeringsverktyget.

Att ta med i implementeringsprocessen

Hanteringen av befintliga gardar som rustas, hur det sakerstalls att man
anvander verktyget. Da kommunen har radighet ska verktyget anvandas.
Enskilda fastighetsagare ska informeras att de bor anvanda verktyget.
Avdelningen systemstod inom utbildningsforvaltningen ska ha tillgang till
riktlinjen och lank till verktyget for att vidareférmedla till privata aktorer.
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Motespunkter

1. Presentation Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och
grundskolor

E: Information. Ekonomiperspektivet. Forankrat pa tjanstemannaniva, koncernledning
och ordférandeniva. Nu information i berérda néamnder och samlar synp. Mal beslut i
kommunstyrelsen i september.

L+E: Dragning av bildspelet.

2. Synpunkter fran namnden pa efterfoljande diskussion
Therese

Manga detaljplaner startar i host - tanke hur dessa kan komma att innefattas av
riktlinjen trots beslut senare. Svar: Vi narmar oss dem redan nu i de dp som startas.
Mjukstartar nu. Villi mal i september. Svar fran Torsten Livion: De hinner inte bli
arenden innan riktlinjen godkanns.

Zonering. Allt som inte omfattas av zon 1 och 2, &r det grundkravet? Svar: Ja. Dar tat
stad ar malbild - bliri en del fall en bedomning utifran enskilda projekts férutsattningar
och kraver levande samtal inom projekten.

Vad ar anledningen till 3000 kvm, s pass hogt? Svar: Det ar ett krav pa minsta
sammansatta yta satt utifran forskningsresultat. Det finns undantag. For 80 barn eller
farre galler inte krav pa 3000. Inom innerstaden - zon 1 galler minst 2000 kvm.

Miljopartiet

Efterlangtat arende. Positivt att det kommer fram. Saknar hur man ska hantera de
forskolor och grundskolor som redan finns.

Enidé ar att arbeta in en koppling till e-barnungdom i det digitala planeringsverktyget.
Med info dven om storleken pa forskolegard. Foraldrar far da tydlig indikation pa om
forskolan har bra friyta.

Mange Bjorklund. Vinsterpartiet.

Problematiskt att sa stor del av staden inte foljer grundkravet utan omfattas av
undantageninom zonerna.

Anders

Det ar en svar gransdragning med 80 barn vilket anda ar valdigt manga barn. Svart for
den delen. Sammantaget valdigt bra riktlinje som aven lyfter fram kvaliteter. Lyfter
gummiasfalt och andra miljéfragor bra.

Sebastian
Matt pa 3000 kvm och stlk pa fsk enheten.

Finns diskussion om hur stora forskolor som ar lampliga? Svar: 4 avdelningar minst for
att fa ekonomi i det. Galler bade privat och offentliga.

Stor deli enlighet med avsteg. Olyckligt att utforma riktlinjen som avsteget ar det
normala. Det borde tydligare beskrivas vad som hander om man har 20, 30 osv.



Sida 3 (13)

Karin Ericsson

Riktlinjen fokuserar bara pa staden. Otydligt vad som géller utanfor tatorten. Fortydliga
vad som géller. Svar: Grundkravet galler i hela kommunen. Zon 2 kan dven galla
utanfor tatorten i de fall tat stad ar malbilden.

Ingenting om forskolebussens inverkan pa gardsstorleken. Detalj i ssmmanhanget.
Svar:

Mange

Instammer i kritiken mot att kravet pa 3000 kvm forsvinner for 80 barn eller farre. 4
avdelningar ar precis under 80. Det &r en vanlig fsk storlek. Kritisk till 80 som grans.

| vilka skeden gor man ett avsteg? Svar: Vi har tittat pa befintlig riktlinje och forsokt
hantera utfallet att det blivit minimikrav och mindre. Maste ha zonering for att ha olika
minimikrav for tydlighet och lattolkat for alla parter.

Det maste framga tydligare att man tvingas att forst préva mot grundkravet. Bra
skrivning i utb forv skrivelse. Svar: Se om vi kan fortydliga detta under ”anvandning av
riktlinjen”.

Kristina Solid

Problem att inte ager riktlinjen. Bra synp kommer fram nu. KS beslutar. Bra om vi fyller
pa med vara farhagor. Ar detta en remiss? Annars bra med en tydligare riktlinje. Svar:
Detta ar ett 6verlaggningsarende som tar hansyn till synpunkter infor KS. Svar Mats
Norrbom: Gemensam beredning. Ingen remiss.

Ingela Ekrelius

Haller med Sebastian om konsekvenser med mindre gardar. Haller aven med Mange
om att man bér komplettera texten med exempel fran text fran utb namnden.

Karin Ericsson

Jattebra om grundkravet galler utanfor staden. Men det finns innerstadskvaliteter aven
utanfor i vissa omraden. Zon 2 bor dven tacka ytteromraden och kransorter. Svar: Vi
lyssnar in, kan behdva komplettera med hela kommunkartan.

Anders

Knackfraga. | bilagan om ekonomiska konsekvenser. Kortsiktiga kostnader och
langsiktiga vinster. Ar det bra for 79 barn att vara pa 1600 kvm? D4 tittar man pa det
bostadsekonomiskt men inte samhallsekonomiskt. Ar vi beredda att ta den
konsekvensen? Bygga hogre for att fa in ytor? Inte bra med sa hogt antal barn som ger
utrymme for undantag fran ytkravet.

3. Sammanfattning av de storsta fragorna

e Fokus painnerstaden och tatorten. Fortydliga vad som galler utanfér staden. |
ovriga orter. Finns aven innerstadskvaliteter i vissa kransorter. Vad galler dar?

e Olyckligt att avstegen framhalls som normen. Fortydliga att grundkravet géller
overallt i hela kommunen och att man férst maste préva mot grundkravet
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innan avsteg gors. Det borde tydligare beskrivas vad som hander da man
sanker kravet till 20 och 30 osv.

e 80barn aren hog grans for undantag om minsta sammanhangande yta. Man
har tittat pa det bostadsekonomiskt men inte samhallsekonomiskt. Vad blir
konsekvensen av 79 barn pa 1600 kvm och ar vi beredda att ta den
konsekvensen?

Minnesanteckningar fran miljo- och
halsoskyddsnamnden

Datum: 2020-06-10

Tid: 16.00

Lokal: Teams

Deltagare fran projektgruppen

Elisabet Jonsson, Lotta Wikegard, Anja Korpi Kardell, Sara Ryttar

Minnesanteckningar

4. Presentation Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och
grundskolor

E: Mal att skapa goda uppvaxtmiljoer for barn och unga. Uppdrag knutet till BoP
programmet. Att barn och ungas behov beaktas i styrdok for fysisk planering. Det ar de
det har dok svarar mot.

Fs gardar minskar och ohélsa 6kar. Dok @r en ambition att vanda den trenden.

Olika delari kommunen har olika bedomning, spretat. Tanken ar att riktl ska vara
kommundvergripande sa att alla kan stélla sig bakom och ha samma malbild.

Komma fram till storlek och god kvalitet.

Bef riktl baseras pa rek 30 40, for nagra ar sedan infordes ett minsta ytkrav 20 kvm om
narhet till park. Detta minimikrav har blivit en regel. Har aven hamnat under den. Detta
maste vi dndra pa.

Notering: presentationen - ska det sta avsteg eller avvikelser? Ska vi ha med vid

fardigstallande?

5. Synpunkter fran namnden pa efterfoljande diskussion
Elias: Marklig process att det inte ar ett formellt remissarende.

Att bygga den sodra stadsdelen kommer att kosta mkt, sa 300 milj inv for att fa rimliga
skolgardar ar rimligt.

Inte "tat stadsdel” som ambition. DOr alla trivs, sarskilt barn. Vander oss emot
formuleringen och begreppet tat stad. Zon 1 redan bebyggelse ok att dra ner kvm. Men



Sida 5 (13)

att malbild gor att 40 ar omajligt ej ok. Snarare planera det som vetenskapen sager att
barnen behover. Inte dra ner.

Svar: Fran OP, dar utpekade stadsnoder. Fortata for att forstarka service och
kollektivtrafik.

Anette: Satsa pa barnen, naturlig miljo. Funktion for 6vriga invanare. Ekologisk oas,
temperaturreglering, vattenhantering, gagnar hela staden. Inte spara pa barnens ytor.

Ordf: Gemensam syn i namnden att ytor for barn ar viktiga. Skyldiga att investerai
deras valmaende. Innehaller mkt bra. Krav pa kvalitet bra. Orolig for undantag som blir
regel. Sett tidigare att det blir sa och under. Sarskilt zon 2 med nya omraden som inte
har bebyggelse att ta hansyn till.

Svar: Zon 2, tror att 30 blir regel. Forflyttar fran 20. Att bli under 20 - har utgatt fran 20
utan att rékna in 6vriga behov som knaprar pa lekytan. 20 i tidigt skede har minskat i
ett slutskede.

Boverkets riktlinjer bor gélla. Forstaelse for vissa avsteg, typ zon 1. Men jobbigt att helt
nya omraden ska dra ner pa kraven.

Kerstin: Valdigt mkt bra har lyfts fram, kvalitet ex. Klar forbattring utifran barns behov
och perspektiv. Men tittar pad bilden mellan 20, 30, 40. Hur forsvara att sa manga gar
miste om 40? Darfor har den har namnden den inriktningen att ha barnets basta for
ogonen. Landar da i grundkravet. 40 har ocksa manga ganger tillgang till naturi sin
narhet. Viktigt att den yta de har ska vara sa néra entrén som mdjligt.

Magnus: Instammer i tidigare talare. Speciellt oroande da ser hur gjutformens forkola.
Planerar en bebyggelse déar vi far gora avsteg. Offrar barnen. Har ju poéangterat att de
behdver plats att rora pa sig speciellt i tidig dlder. Att tillata avsteg da vi planerar en ny
stad, staller oss tveksamma till det. De flesta i denna namnd ar val 6verens om att
detta &r problematiskt. Eget barns fsk, gar till park varje dag. Men i nyplanerade
omraden. Grindstugan ex, helt nytt som inte kan leva upp till kraven. Barn arinte en
kostnad de ar en investering!

Svar: 10 kvm sager vi absolut nej till. Sager att de flesta fram&ver kommer att ligga pa
30 kvm per barn. Béttre an Frode och Grindstugan. Ett steg framat. 3000 kvm &r ocksa
en viktig yta. Barn kan fa upp hastigheten ex. Jobba bade med minsta méjliga yta och
med kvm per barn.

Anja: Flika in att for att ge storre tyngd, hoppas att de spelar roll att de tas i KS, tidigare
aterremitterades. Spelar roll hur nybyggnad har blivit.

Ordf: Barnens synp jattebra att de ar med i verktyget.

Okand rost: Jattebra att man har yta och innehall och hélsoperspektivet som sitter
ihop. Grundkravet ar norm och de andra undantag,.

Ordf: i grunden positiva, men oroliga for avvikelserna och att det utnyttjas for hog
grad.

6. Sammanfattning av de storsta fragorna

e Oro att avstegen far mycket plats och att manga barn kommer att ga miste om
40 kvm.
e Oro att undantagen blir regel utan provning mot grundkravet innan.
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Minnesanteckningar fran
kulturnamnden

Datum: 2020-06-11

Tid: 11.05 - 11.23 dragning. 11.23 - 11.42 diskussion/kommentarer

Lokal: Teams

Deltagare fran projektgruppen

Elisabet Jonsson, Lotta Wikegard, Anja Korpi Kardell, Mikael Franzén, Sara Ryttar

Minnesanteckningar

7. Presentation Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och
grundskolor

E: Befintlig riktlinje beslutad i utbildningsnamnden och gamla fastighetsnamnden.
Nastan alla ligger under 20 kvm. Det har vill vi inte se i framtiden. Ingenting under 20
kvm och ndarma oss 30 och 40 kvadrat.

En av orsakerna till att vi hamnat under 20 kvm ar utrymmesbrist — darfor ar
lokalisering en viktig del.

Grundskolan som en del av staden, gron och hérlig oas som en stadsdelspark for
kvallar och helger. Kan inte ha ytor som endast anvands en del av dagen.

Bostadsgdrdar, kan bli konflikt med ex bullerproblematik for de som ar hemma hela
dagarna. Ex jobbar hemifran.

15 kvm - skolor ymmer manga barn sa ytorna blir valdigt stora sammantaget.

Angeldgna om att komma i mal. Bérjade med olika varden och 6nskemal. Det vi ser ar
en kompromiss. Angeldgen om att komma i mal. For att vdra planeringsprocesser ska
bli bra.

Viktigt att komma in i tidigt skede, att vi hittar lagen med befintlig naturmark, att
planera in skolor som en del av stadsdelens gronstruktur.

Notering: Bra om Elisabet minimerar bilden pa deltagare som pratat senast. Nere till
hoger. Tacker en del av bilden annars.
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8. Synpunkter fran namnden pa efterfoljande diskussion
Sten: Samlokalisering viktigt.

Kaitlin: Valdigt manga friskolor i min del av Uppsala, ingen gard att tala om, mkt
hardgjort. Blir orolig da tittar pa den kvalitet som finns. Det verkar bara vara
kommunala som forsoker fa till en bra utemiljo. Hur ska privata skolor sakerstallas da
det géller utemiljon sa vinstintresse inte paverkar kvaliteten? Och hur goéra med
befintliga?

E svar: Riktlinjen galler dven friskolor, den styr framférallt nybyggnad. Men om man gor
en stor ombyggnad eller gér en plan intill en férskola som har en dalig utemiljo ska
riktlinjen anvandas. Verktyget vi tar fram kan vara ett stod for alla befintliga
verksamheter i att utveckla sin utemiljo.

Mikael svar: Koppling till KTN ar fritidsklubbar, kopplat till stor och bra utemiljé som
aven ar bra for dessa verksamheter. Vill aven utveckla skolors utemiljo dar behov
kvallar och helger mots. Gallande arbetet med strategisk inventering, i det har vi inte
glomt kultur och fritid, ingar ocksa i strategisk inventering av ytor.

Artimis: Bra dragning. Medskick - dven lagga fokus pa att stimulera intellektuellt
skapande utomhus, mkt prat om fysisk aktivitet, men viktigt att dven fa ut barn som
inte primart lockas av fotboll. Ex schack eller fia med knuff, vill uppmana ett sadant
fokus i riktlinjen. Tips - att anvanda sig av Uppsala universitet som samarbetar med
andra kommuner om att skapa interaktiva lekplatser. Namn: pa chatten. Bra att
skolgardar ska vara 6ppna for alla sa utnyttjas dygnet runt. Offentlig konst, se Gver hur
det kan arbetas in pa gardarna. Det bor sta med att man kan samarbeta med
kulturforvaltningen. Anvanda unga i skapandet av utomhusmiljoer. Prata med
konstnérliga utbildningar, estetprogrammet, tavlingar, kan ge input och idéer.

E svar: Fritidsverksamheten har aktiviteter som ar skapande och som inte ar sport, bra
att de kan anvanda ytan. Naturmiljo &r dar barn jobbar med sin fantasilek, stodjer den
typen av lek med naturmark.

Elisabet Stahle: Tack for bra dragning. Favoritomrade. Vikten av att titta mangsidigt pa
fradgan, BMI osv, men dven naturen med utmaningar som ar utvecklande, blir battre i
matematik genom att klattra och klanga. Har varit med att ta fram ett antal gardar dar
konstnarer varit inblandade, samrad med barn, vad &r det som lockar, gegga, héllar,
osv, mangsidig stimulans, inte bara fotboll, kompletterande miljoer ar viktigt, inte bara
for de minsta, giltigt till 12 ar minst. Kanns jattekul och roligt att det hamnar hos oss i
kulturnamnden som har ansvar for fritidsklubbar. Toppen! Avd. for offentlig konst har
mkt att tillfora i samrad med barn.

Dick: Samma malsattning som for skolan i Gvrigt - att kompensera olika
hemforhallanden &r dven viktigt i utemiljon. Upptackter, eget skapande, ta del av
kulturupplevelser, amfiteater ex. kan dven anvandas av stadsdelen, blir driftkostnader
att tanka pa ocksa.

Patrik Hedlund: Samutnyttjande staller nya krav och utmaningar, sma barn behover
aven sakra platser, men ser bra ut pa bilden. Offentlig konst - Ramsta forskola bra
exempel.

Margareta: Samnyttjande jattespannande och val vart att ta vara pa. Stark koppling till
kulturnamnden, hur foder man blivande kulturkonsumenter, majlighet till lek och fritt
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skapande ger ett rorligt intellekt, nyfiken och stark fantasi, hittar dar framtidens
kulturutovare och anvandare. Vi lagger grunden i leken, darfor ar det viktigt.

9. Sammanfattning av de storsta fragorna

e Garden som resurs for fritidsklubbarnas verksamhet ar viktigt att ta med.

e Tank paattinte alla barn lockas av fotbollsplaner utan att andra typer av
stimulans till fysisk aktivitet bor finnas. Mojlighet till fri lek och skapande ar
viktigt.

e Tamed kosten och ha kontakt med avdelningen for offentlig konst da man
gestaltar gardarna.

e Latbarnvara delaktiga, dven fran andra hall ex konstutbildningar och
estetprogram.

Minnesanteckningar fran idrotts- och
fritidsnamnden

Datum: 2020-06-15

Tid: dragning 18.15 - 18.33. diskussion/kommentarer 18.33-18.48.

Lokal: Teams

Deltagare fran projektgruppen

Elisabet Jonsson, Lotta Wikegard, Mikael Franzén, Sara Ryttar

Minnesanteckningar

10. Presentation Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och
grundskolor

E: Lokalisering - viktigt att ta med eftersom vi har brist pa marktillgang och har haft
brist pa framforhallning.

Zon 2: utpekade stadsnoder dar vi vet att vi kommer att jobba med fortatning. Vill
forbattra mot kravet idag.

Reflektion: ska vi namna ovriga ytor som kan bli aktuella for zon 27 Att det aren
flexibilitet som kan anvandas dven utanfor tatorten Uppsala?

Reflektion: "se skolgardar som en stadsdelspark” - uttryck som kan anvandas i
dokumentet?

11. Synpunkter fran nimnden pa efterfoljande diskussion

Erik Boman: Ekonomiska orsaker att gora avsteg fr mark i zon 2. Grundkravet bor val
anda vara nagon sorts mal. Har ni réknat pa det?
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E: vi har ténkt ej realistiskt att ha grundkravet i de har noderna. Vi har haft manga
diskussioner och gjort kompromisser. Kopplat till kommunens ekonomi och det vi
bedomt som realistiskt.

Erik: Hyckleri att sdga att vi har grundkrav som vi i praktiken gor avsteg ifran i de flesta
skolor vi bygger. Endast pa landsbygden dar det redan finns skog.

E: Anda en forbattring. Storvreta och Fuller6 har vi kommande plan som anger 40 kvm.

Erik: Stora krav pa samnyttjande. Tom @nnu storre och na grundkravet om kan
samnyttja.

Karoline Lundstrom: Inne pa samma som Erik, gillar riktlinjen, ambitiost, anlagger
barnperspektiv ar bra, slu och samverkan bra, och samh ek redovisning. Men blir lite av
paradox, faststaller vad vi behdver - samtidigt gar vi in med att har och har ar undantag
fran det vi vet ar barnets behov och som kan framija fri lek och rorelse. Just i zon1 och 2
dar man har minst kontakt med naturreservat och tradgardar. Rullande skolbussar,
egentligen inga forskolor i innerstaden. Men realitet en annan saklart. Men obekvamt
att bevilja daliga forskolor. Fraga, kring samnyttjande, later bra med multifunktionella
ytor. Vet att pa forskolegdrdar och skolgdrdar vistas, lite avskilt, ungdomsgang,
mojliggor att de kan spela pingis osv med tillatelse? vad innebar samutnyttjande da det
galler slitage? Har ni réknat pa det? Barbuskar och tréd, odling, kan man gora

appeltrad istallet for andra tradval?

E: far titta vidare pa ungdomar dven pa forskolegardar. Appeltrdd och andra trad som
ej klattras i sa mkt for frukter for slitage.

Lotta: komma upp i ytor som tal slitage, trycka pa grundskolor och inte lika mkt pa
forskola. Kommer trycka pa olika utformningar, sa absolut ar appeltrad en mojlighet.

Marcus Jansson

Bra till rorelse och natur. Ocksa att ta med sig i nya detaljplaner dessa ytor, ex 11
mannaplan och friidrott i anslutning till skola ar valdigt vardefullt. Aven synkad
infrastruktur med p-platser osv.

Micke: Tanker som du sager. Koordinerad strategisk planering och inventering av ytor,
synka behov fran olika forvaltningar for att skapa sadana effekter med idrott néra
skola. Synka innehallet sa inte identiskt bredvid varandra, komplettera och starka
varandra.

Okand: Trana pa att ta fram alternativkostnader, fler borde gora det. Bli battre pa.

Okand: Samnyttjande som galler. Manga goda exempel, ex Tiundaskolan. Aktivitet
varje kvall. Medskick, sid 5, anvandas till lek, rekreation osv. Skolgdrdar bor kunna. Kan
man skriva SKA?

E: Vi tar med oss det.

12. Sammanfattning av de storsta fragorna

e Grundkravet bor vara malet och inte ga direkt pa avstegen.
o Viktigt att samlokalisering tas hela linan ut och kompletterande ytor som
starker varandra blir resultatet.
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Minnesanteckningar fran gatu- och
samhallsmiljonamnden

Datum: 2020-06-16

Tid: dragning samt diskussion/kommentarer 18.12 - 18.38

Lokal: Teams

Deltagare fran projektgruppen

Elisabet Jonsson, Lotta Wikegard, Sara Ryttar

Minnesanteckningar

13. Presentation Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och
grundskolor

E: Utomhuspedagogik - viktigt att ha mojlighet att flytta ut verksamheten for
flexibiliteten, inte minst visas de nu i coronatider.

Reflektion: med nagot liknande i dok?

Inhdgnade buskage, planteringar for Frodeparken ex 20 kvm: med i dok?
Lekbuskage, trad och buskar som klarar sig utan att slitas ner: med under 30 och 40?
E: flytta fram positionerna mot nuvarande riktlinjer for zon 2.

Reflektion: Bildspelet, ssmmanhallen yta. “Undantag grundskola” rubrik ovanfor 15 00
kvm?

Forlorar 290 mkr, 4% av totala intékterna, mot gallande 20 kvm, bedomt i arbetet med
riktlinjerna att detta ar rimligt. Med i ek kons denna slutsats?

14. Synpunkter fran namnden pa efterféljande diskussion

Fredrik: Lever i ett ganska fantastiskt land att tjanstepersoner arbetar med detta for
vara barn. Kénns skont och tryggt som politiker. Har inget annat att erinra.

Jens: Mindre krav pa stlk i stadsdelsnoderna, kan forsta det i Gottsunda, Borje, Granby i
viss man. Men i sodra staden bor man kunna ligga pa den hogre nivan. Ekonomisk
prioritering.

Rickard: de pengar vi sparat kan vi lagga pa det.

Jonas: Boverket tagit fram riktlinjer ligger pa 40 och 30. Samma invandning som Jens.
Ny social hallbar, miljé hallbar stadsdel som syddstra staden, ska da inte franga de
rekommendationer som boverket gett. De stadsdelar som vi inte byggt i an dar ska vi
inte franga boverket. Stor yta aven funktion for biologisk mangfalden, bade djur och
vaxter.
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Hilde Klasson: Bra presentation. Delar Fredriks uppfattning. Men dven Jens och Jonas.
Sma gardar, fundersam pa overgangsreglerna. Hur manga i férhallande till nya
byggnationer. Manga, i sa fall blir det tokigt? Soc hbht och ytor ska inte féraktas, ska
inte tumma pa ytorna.

E: Har en planberedskap pa ca 8000 bostader, manga har fsk knutna. De kan vi inte
stoppa i papperskorgen utan maste genomféra. PBN fokus pa dessa fragor de senaste
2 aren. Ex Storvreta har utgatt fran dessa riktlinjer, 40 kvm per barn. Har smyginfort det
i forvag, eftersom det ar viktig fraga i namnden.

Glad att ni varnar om barnen och utemiljon. 30 kvm ar ocksa en valdigt bra utemiljo.
Kan sta for det och att det ar ett stort steg framat.

Hilde: Forskning SLU, var kan man ta del av den och vilka bedriver?

E:inst. For landskapsplanering, movium, samordnar med yrkeslivet, aven
riksarkitekten pa boverket har lyft detta de senaste dren.

Jonas: Fuller6 och Storvreta, da foljer ni grundkravet i gamla riktlinjen?

E: Jag och grundkravet i nya riktlinjerna.

15. Sammanfattning av de storsta fragorna

e Nya stadsdelar borde kunna folja grundkravet till stor del och inte ga rakt pa
awvikelsekravet.

Minnesanteckningar fran
utbildningsnamnden

Datum: 2020-06-17

Tid: dragning 17.16 - 17.36 samt diskussion/kommentarer 17.36-18.07

Lokal: Teams

Deltagare fran projektgruppen

Elisabet Jonsson, Lotta Wikegard, Anja Korpi Kardell, Sara Ryttar

Minnesanteckningar

16. Presentation Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och
grundskolor

17. Synpunkter fran naimnden pa efterfoljande diskussion
Ordf: Fraga kopplat till hyror utb betalar. Hur kopplar till det?

Svar: Ni betalar for byggratten for byggnad, den forandras inte och er hyreskostnad
forandras inte.
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Nar vi planerar att skolgarden anvands for allmanheten hur fordelas kostnader for
slitage?

Svar: Uppdrag i mal o budget att starka samnyttjande i vara ytor. Da maste man ocksa
bygga in samfinansiering.

Ar dven morkgult zon 2?

Svar: dar galler grundkravet, dven allt annat i kommunen. Endast de tva morkare
fargerna med cirklar som har avsteg. Om man gor en fértatning inom ovriga omraden
dar tat stad ar malbild kan zon 2 gélla dven dar.

Jonas: Hade gdrna sett att vi fatt ta en tydligare politisk stéllning i form av remiss.
Svar: Nu gor vi en overlaggning och vi dokumenterar era synpunkter och delgar KS.

Jonas: Angelagna om en god kvalitet i skola och omsorg, utemiljo en liten del av den
kvaliteten. Tycker att det ar problem da man talar om siffror, stelbent och byrakratiskt.
Maste se saker i sitt sammanhang. Naturmark kommer inte att réknas som en del av
skolgarden om det inte &r innanfor stangslet. Men viktig att se i ett sammanhang.
Samnyttjande ar ocksa viktigt och jobbar tillsammans for att forbattra. Inte minst
idrottsytor, inte heller del av uteytorna men ligger den i narheten blir den del av barns
utemiljo. Svart att sdga att si och sa ska en gard se ut utan maste ta hansyn till
omgivningen. Latt ser pd antal kvadrat och utformning, ger forutsattning, men viktigt
ar hur verksamheten jobbar med den. Olika behov beroende pa arskurs och alder. Hur
man anvander sin utemiljo. Bade yta och innehall. Personalens engagemang och
personaltathet ar viktigt. Latt att fastna i siffror, kan inte se det isolerat, utan hur det
hamnar i praktiken. Ni missar intilliggande parker och naturomraden.

Svar: Riktlinjen anger narhet till gronomrade som ett lokaliseringskrav. Hansyn till
aldrar och arskurser ar viktigt och nagot som kommer med i planeringsverktyget.
Likasa verksamhetens behov.

Ulrik: Genomténkt och bra underlag till riktlinje. Stort steg framat. Uppskattar att de
anvants i fop sodra staden. Samnyttjande ar vad man maste tanka framover, tanka till
om kostnadsfordelningen. Samnyttjar marken med GSN, inte bara lokalkostnaden som
underlag for fordelningen av kostnader. Bra med ekonomisk analys.

Hanna: Intressant, har diskuterat det i olika drenden. Bra att vi kommer framat.
Framsteg trots att det ser ut som avsteg. Olyckligt om vi har fina riktlinjer som vi inte
foljer sedan. Vi ska sta for det vi sager. Battre kvalitet ocksa. Realistiskt ar bra men
trakigt att 20 kvm i innerstaden men forstar varfor. Grundkravet utgdtt fran boverket
bra. Bra saker med kvaliteter, inte bara rora sig men ocksa andra kvaliteter, dagvatten,
skuggning, osv. Mdnga bra aspekter som ar utanfor UBN men viktigt for barns liv. Bra
att grundkravet ar utifrdn boverket. Men oroande hur vi kommer att behandla denna
riktlinje med tanke pa historien. En fundering. Alltid anvanda undantaget ar inte en
huvudregel. Hur se pd avstegen - huvudregel for olika omraden. Kanske kan
tydliggoras. Radd att det bara blir grundkrav for landsbygden. Zon 1 redan bebyggd
och liten, svart att gora annat an de foreslagna ytkraven. Zon 2, klurigare. Oklart om
resten av staden eller endast stadsnoderna. Resten av staden om de sager att det ska
vara tatt. Bestams da av oss sjélva. Om vi pratar om nya stadsnoder dar inget finns
bebyggt, om man fran borjan utgdr fran att plats inte finns ar problematiskt.
Studiebesok i fsk i Kungsangen, intressekonflikt med grannarna pa innergarden, rokte
ex som man inte vill ha pa forskola. Téanka pa att den intressekonflikten finns.
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Linnea: Valdigt pedagogisk dragning. Glad 6ver andring av inriktning. Bra att alltid
strava efter sa mkt friyta som mojligt. Battre att bygga pa bredden och luftigt. Fsk och
skolgardar ar en aspekt pa det. Framforallt nya omraden i staden. Naturmark strava
efter sa mkt naturlig mark som mojligt bra. Vara forsiktig med att riva befintlig skog och
gronomraden som namnd. Nya kraven, vad ar den konkreta skillnaden att se till att de
efterlevs?

Svar: Jobb som gors brett i projektgrupp. Stort engagemang i alla namnder och beslut i
KS ar planen. Utvardera att de efterf6ljs i PBN. Kommer att ha stort fokus, det ar en
hjartefraga.

Anja Korpi Kardell: Tidigare aterremitterades, ubn har inte mandat 6ver
stadsplaneringen. En problematik att de inte foljdes. Ekonomi: Elin Lundkvist och Lars
Romanus har varit med i det arbetet.

Henry: Barnperspektivet och barnkonventionen. Har barn varit medverkande i
planeringen?

Svar: Elisabet namnde det med de tre boxarna. En av dem handlar om arbetet med
restaurering pa gardar, dar kommer det att stéllas krav pa att barn tillfrdgas. Kommer
att halla koll pa det i den processen.

Agneta: Hur ténker hantera gamla skolgardarna som &r i ganska daligt skick. Kommer
det att bli upprustning?

Svar: Inte per automatik, men daremot da skolfastigheter restaurerar. Glomt bort
garden innan, nu maste gardarna komma med. Riktlinjen kommer att ligga till grund
for det arbetet.

Susanne: brariktlinje, bra text, bra arbete. Har problem i centrala staden valdigt sma
gardar. Behov av fler forskolor i centrala staden. Tittar ni framat och vad kan man se for
[6sningar dar man inte kan fa gardar i narheten av verksamheten? Tex forskolegardar
pa tak eller forskolebussar som tar barnen till annat stalle? Hur tanker man framat dar
det ar besvarligt?

Svar: | férsta hand maste vi jobba med viljan och framférhallning. Aven [6sning med
forskolebussar ar intressanta, men absolut inte omgjligt, handlar om vilja och att
planeraiforvag.

Jonas: Kommer sdkert yrka remiss sa fick en bredare ansats att [lamna synpunkter.
Instdmmer med Susanne, maste titta pa detta med kreativa glasdgon. Kan inte fa till i
vissa lagen for harda krav. Villaférskolor. Ar inte 3000 kvm. Men bra exempel pa
forskolor insprangda i vanliga boendemiljcer.

18. Sammanfattning av de storsta fragorna

o Kostnadsfordelning vid samnyttjande.

e Zon 2 bor kunna ha grundkravet da vi bygger helt nytt.

e Kreativa alternativ for innerstaden med exempelvis forskolebussar bor
studeras.
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