%Uppsala KS7 21 NOV 2012
KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Oltner Jenny 2012-11-07 KSN-2012-0981
Kommunstyrelsen

Utokning av verksamhetsomr adet for den allméanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun till att omfatta Starbo

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att utoka verksamhetsomrédet for den allménna vatten- och avloppsanléaggningen i Uppsala
kommun for andaméalen vatten och spillvatten till att omfatta Starbo.

Arendet

Uppsala Vatten och Avfall AB har den 5 september 2012 inkommit med skrivel se angaende
utokning av verksamhetsomréadet for den allménna vatten- och avloppsanlaggningen i
Uppsala kommun till att omfatta Starbo. Bilaga 1

Bolaget har inhédmtat miljo- och hél soskyddsnamndens beddmning vilken 6verensstdmmer
med bolagets forslag. Bilaga 2. Namnden anser att det & mycket svart att fatill |angsiktiga
och hallbara enskilda vatten- och avloppsl 6sningar pga markforhallanden och

bebyggel sestruktur i omradet och foresprékar darfor att ett hel hetsgrepp tas.

Foredragning

Kommunfullméktige har att faststélla verksamhetsomrade for den allménna vatten- och
avloppsanl&aggningen. Forslaget innebér att verksamhetsomradet utokastill att omfatta dven
den del av Starbo som inte omfattas av detaljplanen fran 2004 (och darfor inte ar andluten till
det kommunala V A-nétet).
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Datum 1
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Handlaggare (\

Sven Ahlgren
Diarienummer
2012-0244
Kommunfuliméktige

Utokning av verksamhetsomradet f6r den allmé&nna
vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun till
att omfatta Starbo

Kommunfullmaktige foreslas besluta
att utdka verksamhetsomradet fér den alimanna vatten- och avioppsaniaggningen i Uppsala
kommun fér &ndamalen vatten och spillvatten till att omfatta Starbo.

Sammanfattning

JEnligt lagen (2006:412) om aliménna vattentjanster (VA-lagen) ska det omrade inom vilket
den allménna vatten- och avioppsanlaggningen ar verksam vara faststéllt av kommunen,
Omréadet Starbo har med undantag fér den del som detaljplanelades 2004 enskilda I6sningar
for vatten och avlopp. Ur milj6- och halsoskyddssynpunkt foreligger daliga forutsattningar for
enskilda vatten- och avloppslésningar i omradet. Uppsala Vatten och Avfall AB féreslar att de
delar av den samlade bebyggelsen i Starbo som har enskilda I6sningar for vattenférsérjning
och avlopp inforlivas i verksamhetsomradet fér vatten och aviopp i Uppsala kommun.

Arendet

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (VA-lagen) ska det omrade inom vilket
den allménna vatten- och avioppsanlaggningen &r verksam vara faststélit av kommunen
oavsett om det &r kommunen sjélv eller ett bolag som ar huvudman fér verksamheten. |
agardirektiven for Uppsala Vatten och Avfall AB uppdras at bolaget att fér beslut i
kommunfullméktige utarbeta férslag till verksamhetsomrade.

Enligt lagen om aliménna vattentjanster ska ett verksamhetsomrade {6r vatten och aviopp
inrattas om det finns ett behov att I6sa vattenférsérining eller aviopp i ett stdrre
sammanhang. Det &r skyddet for miljdn och manniskors halsa som avgdr om det finns ett
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sédant behov. Aven méjligheten till alternativa Iésningar paverkar om bebyggelsen ska
forsérjas via en allman VA-anlaggning eller pa annat sétt.

Den aliméanna VA-anldggningen &ar uppdelad pa de tre &ndamalen vatten, spillvatten och
dagvatten. Vanligen omfattar verksamhetsomradet alla tre &ndamalen, men kan for
begransade delar bara omfatta ett elier tvd a&ndamal. Férklaringen ar att det i vissa fall inte
har ansetts finnas behov av alla &ndamaél. Vanligast &r att behovet att avieda dagvatten inte
finns pa grund av gynnsamma markférhallanden eller att dagvattenhanteringen har Iésts
inom omradet pa annat satt.

Den nu féreslagna utékningen géller ett omrdde med samlad bebyggelse omedelbart séder
om riksvag 55 i hojd med Stenhagens handelsplats. Bilaga 1. Omradet Starbo &r ett omrade
med i dagslaget 50 tomter varav 46 &r bebyggda. Bebyggelsen bestar dels av en aldre del
utan detaljplan, dels en nyare del fr&n 2004 som &r detaljplanelagd. Den nya bebyggelsen
som omfattar 17 fastigheter samt tva aldre fastigheter har sin VA-férsérjning ordnad via en
gemensamhetsanlaggning som &r ansluten till kommunens vatten- och avioppsanlaggning.
Den aldre bebyggelsen har med undantag for fem fastigheter enskilda I&sningar for
vattenforsdrjning och avlopp.

Uppsala Vatten har inhdmtat miljé- och halsoskyddsnémndens bedémning av den nuvarande
situationen t6r vattenfoérsérjning och avlopp i Starbo. Milj6- och halsoskyddsnamnden
bedbmer i sitt yttrande att det ur miljé- och halsoskyddssynpunkt féreligger daliga
forutsattningar for enskilda vatten- och avioppslésningar. Av de fastigheter som i dag har
enskilda aviopp uppfyller 68 procent inte dagens krav pa hég skyddsniva vilket kravs for
omrédet i fraga. Namnden anser vidare att det &r mycket svart att fa till langsiktiga och
héallbara enskilda vatten- och avioppslésningar pa grund av markférhallanden och
bebyggelsestruktur i omradet. Ett helhetsgrepp maste tas for omradet Starbo i syfte att skapa
en langsiktig, robust och hallbar I6sning f6r vatten och aviopp.

Uppsala Vatten gér samma bedémning som miljé- och halsoskyddsnamnden av den
nuvarande situationen i Starbo. Om ytterligare ca 10 tomter bebyggs kommer behovet av en
gemensam VA-I6sning att 6ka ytterligare. Statusen p& de enskilda avloppsanlaggningarna
kommer med tiden ocksa att bli allt samre.

[ den aldre delen av Starbo som inte &ar detaljplanelagd finns inget utbyggt dagvattensystem.
Dagvatten omhandertas lokalt pa respektive fastighet. Nagot behov av en allmén
dagvattenanlaggning bedéms inte finnas.
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Uppsala Vatten foreslar att de delar av Starbo som inte ingéar i den befintliga
gemensamhetsanlaggningen ska inforlivas i verksamhetsomradet for vatten och aviopp i
Uppsala kommun fér &ndamalen vatten och spillvatten. Bilaga 2.
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Marie Strand 2012-04-24 2012-00259- M1
018-727 43 65

Till miljo- och
halsoskyddsnimnden
sammanirdde den 15 maj 2012

Adressat:
Uppsala Vatten och Avfall AB

Yttrande angaende status pa vatten- och .g
avloppsanlaggningar i Starbo

Forslag till yttrande:

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden bedomer att det ur milj6- och
halsoskyddssynpunkt foreligger daliga forutséttningar for enskilda vatten- och
avloppsl8sningar i omradet Starbo. Av 19 fastigheter med enskilda avlopp &r det
68 % som inte uppfyller dagens krav p4 hog skyddsniva f6r enskilda avlopp vilket
kréivs for omradet i fraga. Det dr mycket svart att £ till langsiktiga och héllbara
enskilda vatten- och avloppslosningar p4 grund av markforhéllandena och
bebyggelsestrukturen i omradet. Ett helhetsgrepp méste tas for omradet Starbo i
syfte att skapa en langsiktig, robust och hallbar 15sning for vatten och avlopp.
Miljo- och hilsoskyddsnémnden konstaterar att omrédet har sadana
forutsittningar att ett kommunalt ansvar for vatten och avlopp inte kan uteslutas.

For miljo- och hilsoskyddsnémnden
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Bakgrund

Uppsala Vatten utreder behovet om kommunalt vatten och avlopp fr Starbo och
har skickat en forfragan till milj6- och halsoskyddsnémnden for bedémning av
status for befintliga enskilda avloppsanliggningar i omradet.

Postadress: Uppsala kommun, Miljskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Kungséngsvigen 27 * Telefon: 018 - 727 40 00 » Fax: 018 - 727 43 14
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Det finns 51 fastigheter i Starboomradet varav 44 i dagsléget dr bebyggda med
bostadshus. Merparten av husen bebos permanent och endast ett fital nyttjas for
fritidsboende. Omrédet begrénsas i norr av vig 55 och 1 Ost, vist och séder av
naturreservatet Hagadalen-Nésten. S6dra delen av Starbo ligger ca 350 meter frén
Hégaan. Fosforbelastningen pa Hagaén 4r hog och vattendraget har hog
kénslighet. I Vattenmyndighetens klassificering av Hagaén har én fatt
klassningen, dalig ekologisk status med risk for att god ekologisk status/potential
inte uppnas ar 2015.

Enligt jordartskartan for Starbo bestdr marken uteslutande av lera och berg. Det
bekriftas i de markundersékningar som gjorts i samband med tidigare
projekteringar av enskilda avloppsanldggningar som milj6- och
halsoskyddsngmnden tagit del av. Delar av norra Starbo och centrala delarna av
omradet utgdrs foretrddelsevis av berg med tunna jordlager. Resterande omraden
utgdrs av lera. Infiltration av avloppsvatten i mark &r ej mojlig vid lera eller berg.
Det innebir att enskilda avloppsanléiggningar som finns i omradet antingen avieds
till sluten tank eller till anliggningar med utloppsledningar till nirliggande
dike/vattendrag. Nérmaste recipient for fastigheter i sédra Starboomradet ar
Hégaan. T de norra delarna finns akerdréneringar som i forléingningen ansluter till
Hagadn. Akerdrineringarna tjénar sannolikt som mottagare for en del av
avloppsanldggningarna med utloppsledningar.

Forekommande vatten- och avlioppslosningar

VA-]6sningarna varierar i omradet och 25 bebyggda fastigheter 4r idag ansluta till
kommunalt aviopp via olika gemensamhetsanldggningar. Av dessa fastigheter har
21 stycken dven kommunalt vatten via gemensamhetsanldggningar.

Det finns 19 bebyggda fastigheter som har enskilda vatten- och avloppsldsningar.
De enskilda avloppsanldggningarna som forekommer varierar bade vad giller
alder och typ av anldggning.

De enskilda avloppslésningarna som ar mest forekommande &r:
e Nio fastigheter har allt avloppsvatten till slamavskiljning med
efterfoljande markbddd (gemensam eller enskild) med utloppsledning till

Hagan.

e Tre fastigheter har allt avloppsvatten till slamavskiljning med nagon typ av
efterfoljande infiliration,

e En fastighet har allt avloppsvatten till slamavskiljning med utslépp i
ledning.

e En fastighet har allt avloppsvatten till sluten tank

e Tvé fastigheter har WC-vatten till sluten tank och slamavskiljning f6r bad,
disk och tvittvatten med utloppsledning till Hagaén.

e En fastighet har WC-vatten till sluten tank och ok#nd l16sning for bad, disk
och tvattvatten

e For tva fastigheter saknas information om avloppslésning. Det gar relativt
enkelt att ta reda pa men saknar betydelse for helhetsbilden.

Avloppsanldggningarnas alder varierar fran okénd alder till den senast anlagda
avloppsanldggningen frén ar 2005.
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Enligt SGU:s brunnsarkiv finns det 11 borrade brunnar i Starbo. Det finns
sannolikt fler brunnar i omradet d& gréivda brunnar inte rapporteras in till
brunnsregistret. Namnden har via kontakter med boende och via klagomal fatt
uppgifter om att kvalitetsproblem med bakterier i dricksvattnet férekommer i
enskilda vattentikter i omradet. Problemen med bakterier &r inte utredda men
firekomst av e.coli indikerar &tminstone i ett fall att det kan vara
avloppsrelaterade.

Bedomning

Miljs- och halsoskyddsnimnden ser positivt péd att det pagar en utredning om
behovet av kommunalt vatten och avlopp i Starbo. Fér omréadet beddmer

niimnden att hog skyddsniva galler for bade miljo- och hélsoskydd enligt
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2006:7). For att klara hog skyddsnivé méste '
avloppsanliggningarna uppfylla vissa kriterier. Avloppsanldggningen ska bl.a.
klara 90 % reduktion av organiska mnen’ och 90 % reduktion av fosfor’.
Namnden konstaterar att minst 68 % av befintliga enskilda avloppslosningar i
omradet uppfyller inte kravet pa hog skyddsniva for enskilda avlopp.

Det foreligger daliga forutsittningar for enskilda vatten- och avloppslosningar i
Starbo. Problem med bakierier i dricksvatien frén enskilda vattentikter
forekommer och det 4r inte uteslutet att det &r avloppsrelaterade bakterier.

Det &r mycket svart att fa till langsiktiga och héllbara enskilda vatten- och
avloppslosningar pi grund av markforhallandena och bebyggelsestrukturen i
omradet. Marken bestar av lera eller berg. Infiltration av avloppsvatten &r infe
mjlig i dessa marktyper. Den vanligaste forekommande avloppsanldggningen &r
slamavskiljning med efterfoljande markbzdd med utloppsledning till Hagadn som
har dalig ekologisk status bl.a. p& grund av hég nérsaltsbelastning. Enligt
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2006:7) klarar inte en markbéadd att rena
avloppsvatten till en hog skyddsnivé for fosfor. Markbaddar har ocksé en
begransad livslangd beroende pa byggnadssitt, skotsel och belastning.
Markbadden kan efter en tid bli fosformittad och forlorar drmed en del av sin
fosforbindande forméga vilket resulterar i hogre fosforhalt i utgaende flsde.

Sammanfattningsvis anser miljo- och hélsoskyddsnimnden att nuvarande
utveckling 1 omradet, att fortsétta med enskilda vatten- och avloppslosningar &dr
direkt olampligt ur ett miljs- och hilsoskyddsperspektiv. Férutsattningarna for
enskilt vatten och avlopp &r daliga och ett helhetsgrepp behovs for omrédet Starbo
j syfie att skapa en langsiktig, robust och héllbar 16sning for vatten och avlopp.
Miljs- och hilsoskyddsnamnden konstaterar att omrédet har sédana
foratsattningar att ett kommunalt ansvar for vatten och avlopp inte kan utestutas.

! Matt som BOD,, vilket motsvarar en utsldppshalt pé 30 mg/l
2 Matt som totalfosfor, vilket motsvarar en utsléppshalt pa 1 mg/l.
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§ 61
Arende nr. 2012-259

Yttrande angaende status pa vatten- och avlioppsanliaggningar i
Starbo

I drendet ligger forslag till beslut daterat 2012-04-24.

BESLUT:

Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar att avge yttrande till Uppsala Vatten
enligt forslaget.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beddmer att det ur miljo- och
hilsoskyddssynpunkt foreligger déliga forutséttningar for enskilda vatten- och
avloppslésningar i omradet Starbo. Av 19 fastigheter med enskilda avlopp 4r det 68
% som inte uppfyller dagens krav p& hog skyddsniva for enskilda avlopp vilket
kriivs f5r omradet 1 fréga. Det ir mycket svért att fa till Jangsiktiga och hallbara
enskilda vatten- och avloppsldsningar p4 grund av markférhallandena och
bebyggelsestrukturen i omrédet. Ett helhetsgrepp méste tas for omradet Starbo i
syfte att skapa en langsiktig, robust och héllbar 1dsning for vatten och avlopp.
Milj8- och hilsoskyddsndmnden konstaterar att omradet har sédana forutsittningar
att ett kommunalt ansvar for vatten och avlopp inte kan uteslutas.

Bilaga: MiljSkontorets utldtande
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