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BILAGA 1

Y'SUppsala
KOMMUN ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer

Tobias Astrom Sinisalo, Linda Helmer 2017-11-22 AMN-2017-0122

Uppfdoljning av arbetsmarknadsinsatser per oktober 2017

Denna rapport syftar till att redogtra och analysera olika volymer inom ndmndens
arbetsmarknadsomrade. Som utgangspunkt for detta har namndens verksamhetsplan anvands.
Verksamhetsplanen beskriver hur ndmnden ska forverkliga kommunfullméktiges
overgripande styrdokument Mal och budget 2017-2019 och fokuserar pa atgarder for att
uppna de kommunovergripande malen. | rapporten sa har mal med tydlig koppling till
arbetsmarknadsomradet valts ut for disposition och fordjupning. Ambitionen &r att
redovisning efter kon och jamstalldhetsanalys &r integrerade under de olika malen.

Sammanfattning

Andelen som avslutas fran Arbetsmarknadsavdelningens verksamheter mot arbete eller
studier ar hogre de tio forsta manaderna 2017 jamfért med samma period 2016. Antalet som
har avslutats ar dock farre 2017. Kommun har sedan juni 2017 gjort en stor satsning pa
extratjanster. Malsattningen ar att 200 extratjanster ska tillsattas under 2017. Fram till mitten
av november har beslut tagit om extratjanster for 118 personer (42 kvinnor och 76 man),
varav i minst 38 fall (32 %) rorde sig om ett sk grént jobb.

Postadress: Uppsala kommun, Arbetsmarknadsférvaltningen ¢ 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018- 727 86 50
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Inriktningsmal 2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och
vistas i.

En god samverkan och ett systematiskt samarbete med det lokala naringslivet, sociala foretag
och andra ideella organisationer ar en avgorande faktor for att skapa forutsattningar for
manniskors etablering pa arbetsmarknaden. Genom att bygga natverk och aktivt delta i
dialog med arbetsgivare grundlaggs forutsattningar for ett effektivt arbete med matchning av
deltagare mot arbete och egen hallbar forsorjning. Hamtat fran namndens verksamhetsplan
2017.

Namndmal: Namnden har ett val fungerande samarbete med organisationer, féreningar
och foretag.

Forvaltningens Arbetsmarknadsavdelning har en kontinuerlig kontakt med de sociala
foretagen som erbjuder praktik och arbetstraningsplatser. Avdelningen har regelbunden
kontakt med naringslivsenheten. Avdelningen har deltagit i "VVakna Uppsala" under varen.
Arbetet fortsatter med att ta nya foretagskontakter och informera om forvaltningens insatser
och stdd. Mojligheten att erbjuda handledarutbildning till arbetsplatser som erbjuder
extratjanster haller pa att tas fram.

Tabellen nedan visar antal vélfardsjobbare per manad som arbetar med att uppréatthalla en
trygg, vacker och séker kommun enligt uppdraget till inriktningsmal 3 i Mal och budget 2017-
2019. Under 2016 var det totalt 14 valfardsjobbare som arbetade med detta. Dessa arbetade
inom naturvard och som cykelvéardar.

Jan | Feb | Mars | April | Maj | Juni | Juli | Aug | Sep | Okt

Kvinnor 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1

Man 13 12 11 10 10 12 13 13 13 10

Inriktningsmal 3. Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart.
Namndmal: Namnden bedriver ett omfattande uppsokande och férebyggande arbete i
kommunens utsatta stadsdelar.

Den segregation som kannetecknar delar av staden utg0r ett hinder i arbetet om likvardiga
forutsattningar for alla invanare. De forutsattningar som préaglar vissa stadsdelar ar ett
hinder for integration, goda levnadsvillkor och en stad som haller samman. Segregationen
paverkar hela staden och dess invanare. Tillgangligheten till utbildning, arbete, delaktighet
och inflytande, etiskt och kulturellt erkdnnande &r grundlaggande for inkludering

i samhallet. Namnden ska med sina insatser som vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser
samt stod till ideella organisationer bidra till en hallbar stadsutveckling och ett starkt civilt
samhalle for social tillit och sammanhallning. Hamtat fran namndens verksamhetsplan 2017.

Diagramet nedan beskriver var deltagare som har insats via Arbetsmarknadsavdelningen &r
folkbokford. Antal personer i arbetskraften skiljer sig dock mellan olika stadsdelar/omraden i
Uppsala vilket diagramet inte tar hansyn till.
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Personer i kommunal arbetsmarknadsverkamhet 2016 utifrin omrade
(n=2292)
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Drygt 18 procent av personerna bor i Gottsunda/Valsétra. Dar ar &ven arbetsldsheten hog,
endast 55% i de centrala delarna av Gottsunda arbetar och 28% saknar gymnasieutbildning.
Enligt diagrammet sa ar det relativt manga som bor utanfor staden, det ar dock valdigt fa i det
mindre tatorterna som mer &n 10 personer har en arbetsmarknadsinsats. Vid okand
folkbokforingsadress sa saknar t ex personen adress eller ar pa forsamlingen skriven.

Uppsokande verksamhet sker i det dagliga arbetet i kontakt med arbetsgivare kring arbete och
praktik. I samband med feriearbete och sommarjobb sker dven uppstkande verksamhet i
skolor i olika stadsdelar. Manga av de samarbeten som sker med Arbetsformedlingen sker
utanfér namndens satta malgrupp for arbetsmarknadsinsatser. Invanare som tar del av
UngKOMP, extratjénster och traineejobb har inte alltid férsérjningsstod vilket de som blir
anvisade fran Avdelningen for forsorjningsstod och nyanlanda har.
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Inriktningsmal 4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor
for invanarna.

God halsa ar en grundlaggande forutsattning for manniskors maojlighet att na sin fulla
potential och att bidra till samhallets utveckling. Uppsala &ar en 6ppen, jamstalld och
solidarisk kommun som berikas av mangfald. Barnets béasta ska alltid sattas i forsta rummet.
Hamtat fran namndens verksamhetsplan 2017.

Namndmal: Personer med ohélsa eller funktionsnedsattning far vid behov samordnade
rehabiliteringsinsatser for att uppna eller forbattra sin formaga att arbeta.

| borjan av aret genomfords en processkartlaggning kring unga med aktivitetsersattning
tillsammans med Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Region Uppsala samt
omsorgsforvaltningen. Syftet med processkartlaggningen var bl a att utveckla samarbetet
mellan de olika aktorerna kring malgruppen unga med aktivitetsersattning. En forstudie till en
projektansékan om samma malgrupp ar inlamnad till samordningsférbundet och beslut vantas
den 23 november 2017. Malet &r att kunna starta en pilotverksamhet med arbetsforberande
insatser for ungdomar som uppbar aktivitetsersattning som saknar forutsattningar for att ta del
av de aktiva insatser som erbjuds inom ramen for det forstarkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Det &r i genomsnitt per manad ungefar lika manga som hade en OSA de tio forsta manaderna
2017 som 2016. Genomsnitt per manad med utvecklingsanstallning har dock dkat nagot och
antalet anstallningar med I6nebidrag kommer bli minst lika manga i ar som forra aret. For att
en person ska vara aktuell for utvecklingsanstéllining eller anstallning med I6nebidrag ska det
finnas en dokumenterad funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Behov av
anpassning och handledning kan darmed variera mellan personer anstéllda med nystartsjobb
och t ex en utvecklingsanstéllning.
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Personer med arbetsmarknadsanstéllningar som fatt ordnarie
Ioneutbetalning dvs ej nya beslut

i Extratjdnster W Traineejobb & L6nebidrag & Nystartsjobb & Sarskilt anstiliningsstod & Utveckli tillning & OSA
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Deltagare inom arbetsmarknadsverksamheten med ohdlsa samt barnfamiljer ar en fortsatt
prioriterad grupp till vélfardsanstallningar.

Inriktningsmal 5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.

Ett utvecklat samarbete och samlat ansvar kravs mellan olika forvaltnings- och
politikomraden pa saval regional som lokal niva. Ett nara samarbete med offentliga
verksamheter, naringslivet och arbetsmarknadens parter ar ocksa en forutsattning for
personers mojlighet till ett arbete eller studier. Hamtat fran namndens verksamhetsplan 2017.

Namndmal: Personer inom namndens malgrupper far utifran behov och utan drojsmal
aktivt stod, utbildningsinsatser eller arbetsmarknadsanstallning for att na egen
forsorjning.

Inom namndens malgrupper finns ett stort behov av anpassade arbetsuppgifter dar det ocksa
finns tillgang till ett nara handledarstod. Saval sprakliga hinder och olika former av
begransningar i arbetsformagan ar en utmaning for manga personer med langvarigt
forsorjningsstod. Arbetsmarknadsavdelningens praktiska verksamheter behdver svara mot en
betydande del av behovet av arbetstréaning och sarskilt anpassade
arbetsmarknadsanstallningar. Utbudet av insatser inom avdelningens enheter genomgar darfor
en standig anpassning. Ett samarbete med Region Uppsalas Beroendeklinik &r ocksa paborjat
da bade Arbetsmarknadsavdelningen samt Avdelningen fér Forsorjningsstod moter deltagare
med denna problematik. Enheten Jobbcenter ska tillhandahalla 12 arbetstraningsplatser for
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personer som samtidigt far ett aktivt stod fran kuratorer pa beroendekliniken.

Hanvisade till arbetsmarknadssekreterare fran Socialtjanst-forsérjningsstéd
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Under de tio forsta manaderna 2017 hanvisades ungefar lika manga personer till
arbetsmarknadssekreterare som fér samma period 2016. Sedan augusti har fler person
hanvisats till arbetsmarknadssekreterare an for samma period forra aret. Det beror bl a att
inflodet med nya hushall som ansoker om ekonomiskt bistand har 6kat. Pa
Arbetsmarknadsavdelningen ska personerna snabbt pabdrja en arbetsmarknadsinsats.
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I slutet av oktober var det ca 1 200 personer inskrivna pa Arbetsmarknadsavdelningens olika
enheter varav ca 43 procent ar kvinnor. Andelen kvinnor har 6kat nagot senaste aret. | borjan
av 2016 var det 40 procent kvinnor som var inskrivna pa Arbetsmarknadsavdelningen. En
forklaring till detta &r att andelen kvinnor som hanvisas till arbetsmarknadssekreterare fran
socialtjansten har okat.

Av de personer som ar inskrivna pa Arbetsmarknadsavdelningen har under 2017 i genomsnitt
22 procent per manad en aktiv arbetsmarknadsatgard via Arbetsformedlingen. Vissa personer
har en arbetsmarknadsatgard redan nar de skrivs in och andra far det under tiden de ar
inskrivna pa Arbetsmarknadsavdelningen. Arbetsmarknadssekreterarna pa
Arbetsmarknadsavdelningen medverkar till att personer far en arbetsmarknadsatgard, i andra
fall bevakar de om personen fortfarande har en aktiv arbetsmarknadsatgard eller ger extra stod
vid behov. Under aret kan en del av de personer som har haft insats via Arbetsférmedlingen
blivit aktuella for extratjanst inom kommunen.
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Personer inskrivna pa arbetsmarknadsavdelningen per manad
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Antalet personer som fatt arbetsmarknadsatgard via Arbetsférmedlingen samtidigt som de
varit inskrivna pa Arbetsmarknadsavdelningen dr nagot lagre 2017 an tidigare ar, speciellt
under hosten 2017. Léttillgangliga uppgifter pa hur manga personer som hade en
arbetsmarknadsatgard via Arbetsformedlingen for 2014 finns inte. Antalet inskrivna pa
Arbetsmarknadsavdelningen ar generellt lagre 2017 an tidigare ar men det har skett en
uppgang under hosten.
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Nedanstaende diagram visar antalet deltagare i arbetsmarknadsatgarder under 2016.
Diagramet séger dock inget hur stor kommunal arbetsmarknadsverksamhet som respektive
kommun har eller hur malgruppen for atgarderna avgransas.
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Antal deltagarei kommunala arbetsmarknadsatgarder 2016 per 1 000 invanare
i aldern 20-64 ar
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Storre stader och liknande kommuner har marginellt 6kat antal deltagare fran 2015 till 2016.
Uppsala har minskat fran 19,1 personer till 17,6 mellan dren 2015-2016. Uppsala ligger
fortfarande hogre an jamférbara kommuner.

Hittills i ar har 341 personer (35 % kvinnor) haft en arbetsmarknadsanstallning med stod av
arbetsmarknadsavdelningen, jamfort med 249 personer (37 % kvinnor) for hela 2016. Méan &r
som synes Overrepresenterade i de kommunala arbetsmarknadsanstallningarna. Malet for
2017 &r att alla nyanstéllningar ska ha en jamn fordelning mellan kénen samt att bade kvinnor
och mén ska fa ta del av studie och yrkesvagledare. Berorda chefer har fatt i uppdrag att 6ka
medvetenheten kring jamstalldhetsintegrering. Det &r viktigt att sdkerstélla hela
anvisningskedjan fran anvisning, arbetstraning och anstéallning och hur avdelningen arbetar
med normer och monster.

Okning av arbetsmarknadsanstallningar fran 2016 till 2017 beror framst pa en dramatisk
okning av extratjanster. Extratjanster ar ett verktyg som kan ge bade nyanlanda och
langtidsarbetslosa en vag in pa arbetsmarknaden. Syftet med extratjanst ar att den anstallde
genom anstallningen ska komma narmare den reguljdra arbetsmarknaden. Arbetsuppgifterna i
en extratjanst ska vara av kvalitetshdjande karaktér for arbetsplatsen och inte ersétta ordinarie
tjanster. Arbetsgivare som anstaller med extratjanst far ett ekonomiskt stéd motsvarande
I6nekostnaden i upp till 12 manader, ett stod som kan forlangas med ytterligare 12 manader.
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Malgruppen for extratjanster ar:
o Har deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 ersattningsdagar.

« Arnyanland och har eller har haft en etableringsplan.

« Arnyanland och inom de senaste 36 manaderna har fétt uppehallstillstand eller
uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en EU/EES-medborgare.

Kommun har sedan juni 2017 gjort en stor satsning pa extratjanster. Malsattningen &r att 200
extratjanster ska tillsattas under 2017 och ytterligare 500 extratjanster under 2018.
Kommunen har valt att satsa pa extratjanster utifran tva perspektiv.

e Att forebygga eller bryta forsorjningsstodsberoende.
e Att bidra till kompetensférsorjningen.

Fram till mitten av november har beslut tagit om extratjanster for 118 personer (42 kvinnor
och 76 man), varav i minst 38 fall (32 %) rorde sig om ett sk gront jobb. Ndstan 25 procent
galler personer med barn och nastan 30 procent hade ekonomiskt bistdnd max 6 manader
innan anstallningen. Foljande uthildningsbakgrund har personerna som fatt beslut om
extratjanst:

Ej fullgjord 14
grundskoleutbildning

Hogst grundskola 18

Gymnasieutbildning | 45

Efter 27
gymnasialutbildning
Oklart 14
Totalt 118

Under 2018 kommer fokus i arbetet med extratjanster ligga pa foljande aktiviteter.

e Utveckla arbetet kring jamstalldhet, sékerstélla att minst 50 % av extratjansterna ska
tillfalla kvinnor.

e Utveckla arbetet med individuella utbildningsplaner.

e Utveckla arbetet kring ”Gréna jobb”

Nedanstaende diagram visar genomsnittet for resultatet vid avslut fran
Arbetsmarknadsavdelningen de tre sista manaderna. | snitt har storre andel personer borjat
studera eller borjat arbeta de forsta tre manaderna 2017 jamfort med 2016.
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Andel per rullande 3 manader som avslutas fran Arbetsmarknadsavdelningen
pga arbete/studier (exkl personer med avslut AF-insats)
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Det &r en nagot hogre andel som har avslutat pga arbete eller studier de tio férsta manaderna
2017 jamfort med 2016. Hittills i ar ar 45 procent av avsluten fran
Arbetsmarknadsavdelningen pga arbete eller studier. Det &r storre andel kvinnor &h mén som
borjar studera. Att fler kvinnor borjar studera an man ar nagot som aven sker i andra
kommuner, vilket snarare tyder pa ett monster samhéllet i stort &n arbetssattet i Uppsala.

Ser man 6ver tid sa har d&ven Uppsala haft ett battre resultat &n liknande kommuner samt
stOrre stader.

Nedanstaende tabell visar antal personer som har avslutats fran den kommunala
arbetsmarknadsverksamheten (exkl AF-insatser) utifran orsak under perioden januari-oktober
under de tre sista aren.

Avslutsorsak | 2015 2016 2017
Arbete 255 260 198
Studier 122 130 103
Annat 527 514 373
Summa 904 904 674

Fler kvinnor &n man avslutas till studier och sa var det aven under helar 2016. Detta monster
ses dven i andra liknande kommuner.
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Foljande tabell visar andelen personer som var inskrivet hos arbetsmarknadsverksamheten
nagon gang under perioden fran januari till oktober och som under samma period har
avslutats.

Andel avslut av totalt 2015 | 2016 | 2017
inskrivna

kvinna 41% | 46% | 30%
Man 42% | 49% | 29%
Totalt 42% | 48% | 30%
Andel till arbete/studier 18% | 20% | 12%

Det ar alltsd aven mindre andel av de inskrivna under aret som har avslutats samt mindre
andel som gatt till arbete eller studier. Skillnaden mellan hur stor andelen av mannen som
avslutat pga arbete eller studier och hur stor andel av kvinnorna &r minimal.

En forklaring till att farre avslutas ar att nastan dubbelt sa stor andel ar i arbetsforberedande
insats som t ex arbetstraning, i en subventionerad anstallning eller har insats via
Arbetsformedlingen. Detta ar insatser som ar riktade till personer som star langt fran
arbetsmarknaden med langa inskrivningstider och darmed minskar avsluten. Medarbetare
bekréftar dven att de deltagare de moter idag &r i behov av storre och bredare stod an tidigare.
Under hogkonjunktur bor farre personer som star nara arbetsmarknaden bli aktuell for
ekonomiskt bistand och det ar lattare att fa ett arbete for de som val blir aktuell for
ekonomiskt bistand. Den strukturella arbetslosheten ar inte konjunkturkanslig.

Av de 210 personerna som hittills 2017 har avslutat fran arbetsmarknadsverksamheten pga
arbete sa ar det 37 personer (17 %) som fortfarande beviljas ekonomiskt bistand. Halften av
personerna bevilja ekonomiskt bistand pga otillracklig inkomst fran arbete, 7 personer (21 %)
ar ater arbetslGsa och 7 personer ar sjukskrivna. Av de 103 personer som hittills har avsluts
pga studier beviljades 34 (33 %) ekonomiskt bistand i oktober, nastan halften av dem studerar
fortfarande men med otillracklig inkomst och den klart stérsta delen av de resterande var ater
arbetslosa.

Anledning och vagen for en person att fa ett arbete skiljer sig mycket at, det beror pa en rad
faktorer som konjunktur, utbildningsbakgrund, kontakter, tillfalligheter, meriter mm.
Forskningen kring detta gallande kommunala arbetsmarknadsinsatser saknas till storre del.
IFAU har dock precis pabdrjat en studie kring detta och har borjat ta in uppgifter fran vissa
kommuner. Stérre inhdmtning av uppgifter fran kommuner kommer att paborjas till hosten.
Detta ar ett forskningsprojekt som ska paga i flera ar.

Det ar ofta en kedja av olika insatser och stod som samspelar med varandra och som till slut
leder till en anstéllning. Att kartldgga detta ar omfattande arbete. Den sista insatsen en person
haft innan den far arbete kan ge en indikation om vad som till slut leder till arbete. De insatser
som arbete &r en vanligare avslutsorsak &n i andra insatser under 2017 &r arbetspraktik och
subventionerade anstallningar.
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Ett stort antal personer avslutas fran arbetsmarknadsverksamheten pga andra avslutsorsak (ca
55 %) an arbete eller studier. De klart vanligast andra orsakerna &r Ej langre aktuell for
forsorjningsstod och Ater forsérjningsstdd som tillsammans utgor 34 procent av de totala
avsluten under 2017. Forvaltningen har under hdsten gjort en fordjupning och manuellt tittat
pé 51 arenden som har avslutsorsaken Ater forsorjningsstod. Ofta beror avslutet pa att
verksamheten har provat manga olika l6sningar som inte fungerar eftersom personen saknar
arbetsformaga i nuldget. En annan aterkommande orsak &r sjukskrivning. Aven brist av
barnomsorg férekommer.
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