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Kommunstyrelsen

Utstéallning av forslag till fordjupad oversiktsplan for Sodra
staden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkanna samradsredogorelsen, bilaga 1,

att fordjupad oversiktsplan for Sddra staden, bilaga 2, samt miljékonsekvensbeskrivning,
bilaga 3, stélls ut for granskning under perioden borjan av december 2016 till och med bdrjan
av februari 2017, samt

att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att utarbeta forslag till mark- och dagvattenplan for
Sodra staden.

Arendet

Kommunstyrelsen gav 12 april 2012 (§ 58) kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram en
fordjupad Oversiktsplan for Sodra staden. Syftet ar att skapa forutsattningar for en utveckling
av staden Oster och vaster om Dag Hammarskjolds vag fran Polacksbacken till Sunnersta.

Kommunstyrelsen beslutade 27 maj 2015 (8 93) att skicka ut forslaget till fordjupad
oversiktsplan, med tillhorande hallbarhetsbedémning, pa samrad. Efter samradet har forslaget
fordjupats och kompletterats i utredningar och planhandlingar.

Foredragning

Utstallningshandlingen bestar av tre bilagda handlingar: samradsredogorelse, planforslag och
miljokonsekvensbeskrivning. Till planen hor ocksa ett antal utredningar som fordjupar vissa
fragor.

En antagandehandling kan vara klar for beslut i kommunfullmaktige till sommaren 2017. |
samband med antagande av planen for S6dra staden ska kommunfullmaktiges stallningstagan-
de i Oversiktsplan 2016 gélla d&ven inom planomradet for Sodra staden. Planen for Sodra
staden fordjupar dversiktsplanen i vissa delar.
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Den fordjupade 6versiktsplanen for Sodra staden stracker sig till ar 2050 och ska bereda plats
for upp till 25 000 bostader 10 000 arbetstillfallen. En full utbyggnad av Sédra staden kan inte
ske forran andra viktiga beslut tagits om sparutbyggnad pa Ostkustbanan, ny pendeltags-
station i Bergsbrunna och ny kollektivtrafikbro 6ver Fyrisan.

Forandringar efter samrad

Utgangspunkter och prioriteringar

Den fordjupade 6versiktsplanen for Sodra staden ska konkretisera intentionerna i Oversikts-
plan 2016 (utstéllningsversionen) och férbereda for kommande plan- och byggprocesser. |
enlighet med den nya Oversiktsplanen ska planen medverka till ett 6kat bostadsbyggande,
naringslivstillvaxt och fler arbetstillfallen inom kunskapsintensiva yrken, forbattrad
tillganglighet och hogre kapacitet i transportsystemet med fokus pa kollektivtrafiken samt
insatser for att forstarka naturens ekosystemtjanster.

Planens inledande avsnitt har bearbetats och forenklats till fem prioriterade omraden och

tva principer for hallbar stadsutveckling. Utgangspunkten for arbetet ar den vision som
formulerades i inledande skede med fokus pa Uppsalas internationella préagel, ett blomstrande
naringsliv och en mangfald av bade manniskor och miljger.

Utifran detta har fem prioriteringar identifierats som sarskilt viktiga for hallbar
stadsutveckling i Sodra staden. Utbyggnad av social infrastruktur, offentliga rum inklusive
vattenmiljoer och rorelsestrak ar forutsattningar for ett blomstrande naringsliv och goda
bostadsmiljoer. Kunskapsstraket med Ultuna som en del av en stadsnod liksom stérre
kommunala bostadssatsningar i Rosendal, Ulleraker och Bécklosa ar viktiga delar i
utvecklingen av omradet.

For att det vi prioriterar ska kunna leda till en hallbar stadsutveckling kravs tva principer som
innefattar att kommunen mojliggor for statliga och privata initiativ och att aktorer samverkar,
tanker nytt och utvecklar det unika. En stor andel av markinnehavet i omradet ags inte av
kommunen och arbetet med att utveckla den attraktiva blandade staden bor dérfor ske genom
samverkan mellan kommunen, markégare, boende och verksamma inom omradet.

Mark- och vattenomraden

Den fysiska strukturen har justerats och planeringsinriktningarna fortydligats. Forslaget lyfter
fram de storre offentliga miljéerna i form av natur, park och vattenmiljéer som behévs for
rekreation och biologisk mangfald i de sodra stadsdelarna. De storre strukturer har reviderats
och kompletterats med viktiga strak som kopplar samman de storre strukturerna. Det
nordvastra hornet har forandrats for att skapa en mer sammanhangande gron struktur genom
omradet fran Polacksbacken till Backldsa Natura 2000. De tvargaende gréna strukturerna har
andrat form och utbredning som anpassats till verksamheter inom Ultuna och till naturvérden.
Exercisfaltet lyfts som en mojlig plats for stadsbygd efter utredning av riksintresset for
Uppsala stad och behovet av gronstruktur och dagvattenhantering.



Utvecklingsomradenas innehall beskrivs tydligare géllande nulage och foreslagen utveckling.
Kvartersstrukturen i nordvéstra hornet har forenklats for att skapa en mer sammanhangande
stadsbygd mot Vardsatravagen. Utrymme for offentliga miljoer och social infrastruktur lyfts
som en viktig aspekt i utvecklingen av stadsbygden. Stadens strukturer i Oversiktsplan 2016
(utstallningsversionen) i form av noder och strak konkretiseras dar bland annat Ultuna lyfts
som en del av staden i egenskap av stadsnod.

Transportinfrastrukturen har reviderats sedan samradet och redovisas mer évergripande.
Planen lyfter de strukturerande straken for kollektivtrafik, huvudvagar och cykelstrak samt
riktlinjer for hur gatunétet ska utvecklas med kollektivtrafikprioritet och sammanh&ngande
gang- och cykelstrak. Planen kompetteras ocksa med en inriktning for hallbart resande och en
strategi for kommande planering i fem steg.

Genomforande

Genomforandeperspektivet fortydligas med beskrivning av etapper och investeringsbehov
samt hur vissa omraden och sakfragor ska hanteras i kommande processer. Tre etapper
redovisas som baseras pa 6versiktsplanens forslag till infrastruktursatsningar och utvecklings-
steg. En viktig faktor ar transportinfrastrukturen med en bro 6ver Fyrisan och en kapacitets-
stark kollektivtrafik. Forsta etappen bestar i de omraden som kommunen kan utveckla pa egen
mark. De foljande etapperna ar beroende av omfattande kommunala investeringar och initiativ
fran markagarna.

Asens betydelse for stadens vattenforsérjning och kopplingen till dagvattenhantering synlig-
gors i flera delar i planen. En oversiktlig studie av dsens sarbarhet for infiltration har gjorts
infor utstallningen. En viktig kommande process ar att kommunen tar fram en mark- och
dagvattenplan for hela omradet som foreslar konkreta I6sningar for dagvattenhanteringen i
samverkan med aktdrerna i omradet. Detta arbete bor starta innan planen vinner laga kraft for
att inte forsena utvecklingen inom Backlésa, Rosendal och Ulleraker. Ett viktigt underlag for
detta ar att fordjupa kunskapen om vilka omraden som é&r kansliga for infiltration inom asens
avrinningsomraden.

Planens konsekvenser

En miljobedémning enligt miljébalken har genomférts som ar dokumenterad i bifogad
miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvenserna kan utan férebyggande arbete och
sarskilda atgarder bli stora for vatten, naturvarden och kulturmiljovarden. Rekreation och
landskaps/stadsbild kan dock fa mycket positiva konsekvenser.

Hallbarhetsbedomningen i samradet har lyfts in i planen som utvecklar de sociala och
ekonomiska konsekvenserna. De sociala konsekvenserna kan bli bra om fragan foljs upp
kontinuerligt och incitament gors for att bredda bostadsutbud, planera for social infrastruktur
och fler arbetsplatser samt skapa goda forutsattningar for rekreation, kollektivtrafik,
cykelstrak osv inom omradet.

Planens ekonomiska konsekvenser tar fasta pa de strukturella forutsattningar som redovisas i
Oversiktsplan 2016 (utstallningsversionen). Kommunens nuvarande finansiella 1age och det



faktum att den demografiska utvecklingen med stor andel dldre och manga barn och unga
kommer att vara kostnadsdrivande de narmaste 15 aren innebér stora utmaningar. Det géller
inte minst vid nyexploatering av storre omraden som i Sodra staden.

Kommunens markinnehav &r begransat och finns framst i de omraden dér utbyggnad startat
eller forvantas starta inom de narmaste aren, d.v.s. Rosendal, Ulleraker och Béackldsa. Under
den forsta etappen kan kommunen utveckla omradet pa egen mark samtidigt som sma
atgarder i befintlig infrastruktur kan goras for att klara utbyggnaden.

En utbyggnad av de delar som ligger i senare skeden forutsatter att finansieringen av den
overordnade infrastrukturen sakerstalls. For att bygga ut hela planomradet kravs omfattande
investeringar i framfor allt transportinfrastrukturen. Kostnader for markférvarv kan ocksa bli
aktuellt. Till detta kommer eventuell fortsatt utbyggnad av infrastruktur fér snabb
kollektivtrafik.

Om utbyggnaden av sddra staden i sin helhet ska vara kommunalekonomiskt genomforbart
kravs att manga parametrar samverkar i positiv riktning. Det racker inte med att exploa-
teringsprojekten drivs framgangsrikt och tacker sina kostnader eller, dar sa ar mojligt, ger
Overskott samt att 6vrig kommunal infrastruktur kan anlédggas kostnadseffektivt.

Det &r ocksa helt nodvandigt att finna nya samverkansformer som innebér att de stora
investeringar som manga har nytta av finansieras pa annat satt an genom skattemedel. Det kan
handla om investeringar i social respektive teknisk infrastruktur och generalplaneanlégg-
ningar som transportinfrastuktur och gronstruktur. Utbyggnader i sédra staden ska provas i
arbetet med kommunens langsiktiga investeringsplanering.

Har foreslas att det bilagda forslaget till fordjupad 6versiktsplan for Sodra staden efter grafisk
formgivning stalls ut fran borjan av december 2016 till bérjan av februari 2017. Miljo-
konsekvensbeskrivningen och samradsredogorelsen utgor underlag for beslut tillsammans
med de utredningar som gjorts.

Ekonomiska konsekvenser

Det fortsatta arbetet med den férdjupande 6versiktplanen liksom forslag till mark- och
dagvattenplan for Sodra staden ingar i stadshyggnadsforvaltningens budget.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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