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Sammanfattning
| bilaga 1 (Uppfoljning ekonomiskt bistand 201708) redovisas antal hushall, orsaker till och
kostnader for ekonomiskt bistand.

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand ar hogre 2017 an 2016. Kostnaderna for
forsorjningsstod flykting &r som vantat betydligt hogre 2017 &n 2016 pga ett Okat antal
nyanlanda till kommunen de senaste aren.

Antalet unika hushall med forsorjningsstod (ej flykting) ar hogre 2017 an 2016. Fran maj har
det skett en relativt stor 6kning av antalet nya hushall.

Antalet unika hushall med forsorjningsstod flykting ar ca 450 fler 2017 &n 2016. Den 6kning
av antalet hushall med forsorjningsstod flykting som pagatt sedan 2014 upphorde under
sommaren 2017.

Antalet hushall med langvarigt och mycket langvarigt ekonomiskt bistand fortsatte att 6ka
under 2017. Det ar framst bland hushall med nyanlanda som langvarigt ekonomiskt bistand
6kar men aven antal personer som ar sjukskrivna med lékarintyg utan ersattning okar fran ar
till ar.
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BILAGA 1

Y'SUppsala
KOMMUN ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer

Tobias Astrom Sinisalo 2018-01-18 AMN-2018-0033

Uppf6ljning av ekonomiskt bistand per december 2017

Denna rapport syftar till att redogora for volymer inom verksamhetsomrade ekonomiskt
bistand. Som utgangspunkt for detta har namndens verksamhetsplan anvéants.
Verksamhetsplanen beskriver hur namnden ska forverkliga kommunfullméktiges
évergripande styrdokument Mal och budget 2017-2019 och fokuserar pa atgarder for att
uppna de kommunovergripande malen. | rapporten har mal med tydlig koppling till
verksamhetsomradet valts ut for disposition och fordjupning.

Sammanfattning

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand &r hogre 2017 an 2016. Kostnaderna for
forsorjningsstod flykting &r som vantat betydligt hogre 2017 an 2016 pga ett 6kat antal
nyanlanda till kommunen de senaste aren.

Antalet unika hushall med forsorjningsstod (ej flykting) ar hogre 2017 &an 2016. Fran maj
har det skett en relativt stor 6kning av antalet nya hushall.

Antalet unika hushall med forsorjningsstod flykting ar ca 450 fler 2017 an 2016. Den
okning av antalet hushall med férsérjningsstod flykting som pagatt sedan 2014 upphorde
under sommaren 2017.

Antalet hushall med langvarigt och mycket langvarigt ekonomiskt bistand fortsatte att 6ka
under 2017. Det ar framst bland hushall med nyanlanda som langvarigt ekonomiskt
bistand ckar men dven antal personer som ar sjukskrivna med lakarintyg utan ersattning
okar fran ar till ar.

Postadress: Uppsala kommun, Arbetsmarknadsférvaltningen ¢ 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018- 727 86 50
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Underlaget

I denna rapport finns det diagram som visar ett genomsnittsindex for andra kommuner for att
fa en uppfattning om Uppsala kommuns resultat jamfort med andra jamférbara kommuner.
Genomsnittsindex bygger pa genomsnittet for sju andra kommuner som utifran Uppsala ingar
I jamforelsegruppen Liknande kommuner IFO (Individ och familjeomsorg) som &r framtagen
av Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Jamforelsegruppen bestar av de kommuner
som mest liknar Uppsala utifran strukturarsjusterad standardkostnad for IFO samt
befolkningsstorlek. Standardkostnad &r ett statistiskt matt pa den férvantande kostnaden for
verksamheten utifran strukturella faktorer vid en genomsnittlig effektivitets- och
ambitionsniva. | jamforelsegruppen ingér Linkoping, Orebro, Vasteras, Jonkoping, Boras,
Helsingborg och Huddinge.

Antal hushall som far ekonomiskt bistdnd som presenteras i denna manadsrapport ar hamtad
fran registerutdrag ur verksamhetens handlaggarsystem ProCapita. De hushall som
rapporteras ar hushall som fatt en utbetalning av ekonomiskt bistand den manad
redovisningen avser. Hushall som far avslag eller inte lamnat in ansékan om ekonomiskt
bistand den aktuella manaden &r inte inrdknade. Observera att uppgifter for kostnad och antal
hushall for den senaste manaden ar preliminara. Siffrorna justeras vid nasta rapportering av
ekonomiskt bistand till ndamnden. Under ett avsnitt om in- och utflode méts insatsen
ekonomiskt bistand. I insatsen ekonomiskt bistand ingar inte bara hushall som far en
utbetalning av ekonomiskt bistand utan aven hushall som t ex far avslag eller inte lamnat in
ansokan den aktuella manaden men gjort det tidigare och det finns ett Gppet arende. | dessa
arenden ingar mer eller mindre omfattande handlaggning. Det finns ytterligare drenden som
innebar handlaggning som inte ingar i insatsen ekonomiskt bistand, t ex hushall vid inledande
faser vid en forstagangsansokan.
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Inriktningsmal 1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi.

Hallbar ekonomisk utveckling &r en av forutsattningarna for valfard och behovs for att sékra
manniskors jobb, férsérjning och social trygghet. Nar fler Uppsalabor kommer i arbete,
forbattras ocksa forutsattningarna for att trygga valfarden for invanarna. En hallbar ekonomi
innebar att kostnaderna inte Gverstiger intakterna och att kostnaderna inte 6verfors pa
kommande generationer. Hamtat fran Mal och budget 2017-2019.

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand 2017 ar hogre an for 2016. Kostnaderna for
forsorjningsstod flykting &r som véntat betydligt hogre 2017 an 2016.

Sedan mitten av 2015 har Uppsala haft en hdgre andel av befolkningen med ekonomiskt
bistand per manad jamfoért med andra liknande kommuner. En forklaring till detta ar att
Uppsala har en stor andel som har langvarigt ekonomiskt bistand vilket gor att antal personer
per ar inte blir s3 manga jamfort med en kommun dar en storre andel har ekonomiskt bistand
fa manader per ar. | Uppsala ar det 4&ven manga nyanlanda som far kompletterande
ekonomiskt bistand utover etableringserséttning vid etableringen. Det kan dock skilja sig per
helar vilket nedanstaende diagram visar.

Andel (%) vuxna av befolkningen med ekonomiskt bistand per manad
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Bistandsmottagarei kommunen 2016
Invanare som nagon gang under aret mottagit ekonomiskt
bistand, andel av befolkningen i kommunen.
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Kostnaden for forsorjningsstod (ej flykting) var i januari, februari och april 2017 i niva med
2016. Resterande manader har kostnaderna varit hdgre an for samma manader 2016. En
huvudanledning till 6kade kostnader ar att antal hushall med férsorjningsstod (ej flykting) har
okat under denna period. Inflédet av nya hushall har varit hogre 2017 an 2016.

Kostnadsutveckling forsorjningsstod (ej flykting)
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Kostnaderna for utbetalt forsorjningsstod flykting borjade 6ka hosten 2014. Sedan har det
pagatt en kostnadsokning fram till sommaren 2017 da 6kningen avstannade. Kostnader for
utbetalt forsorjningsstod flykting paverkas bl a av flyktingsstrommar i véarlden och hur snabbt
personerna far etableringsersattning. Senaste aren har ett stort antal flyktingar fran Syrien,
Eritrea och Afghanistan kommit till Uppsala. Manga av personerna ingar i
etableringsreformen och da ar forsorjningsstodet framst en komplettering till
etableringsersattningen fran Forsakringskassan. Den genomsnittliga utbetalningen per manad
till hushall med forsorjningsstod flykting har minskat med éver 700 kr 2017 jamfért med

2016.

Kostnad fér utbetalt forsérjningsstod flykting
2015, 2016 och 2017
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Den genomsnittliga kostnaden per hushall och manad kar for varje ar bl a for att riksnormen
som &r basen i ekonomiskt bistand hojs. Detta sker inte bara i Uppsala utan i de flesta andra
kommuner vilket framgar pa diagrammet nedan.

‘ Genomsnittutbetalning ekonomiskt bistand hushall/manad
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Hushallen i Uppsala har en genomsnlttllg utbetalning av ekonomiskt bistand som ligger
narmare Stockholms niva an andra jamférbara kommuner. Det beror bl a pa att kostnaden per
kvadratmeter for att hyra en bostad i allmannyttan i Uppsala ar pa samma niva som i
Stockholm.
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De enskilda inkomsterna som hushallen har, minskar den totala utbetalningen av ekonomiskt
bistand. Inkomster for t ex pension och sparmedel minskade 2017 jamfort med 2016.
Samtidigt har andra inkomstposter 6kat. Sammanlagt och i genomsnitt per hushall &r
inkomsterna hogre 2017 &n 2016.

De enskilda kostnaderna som hushallen har, innebar en ékning for utbetalt ekonomiskt
bistand. Betydande okningar av separata kostnadsposter har skett for t ex arbetsresor,
medicinkostnader och elkostnader 2017 jamfort med 2016. Hojningen av kostnaden for
busskort i Uppsala fran januari har hojt hushallens kostnader for resor till och fran arbete eller
insatser som leder till arbete. Arliga hyreshdjningar och dyrare bostadskostnader &r dock den
post som har storst betydelse for kostnaderna. Det ar speciellt kostnader for hushall som bor i
hyresratt som har 6kat.
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Inriktningsmal 4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor
for invanarna.

God halsa ar en grundlaggande forutsattning for manniskors maojlighet att na sin fulla
potential och att bidra till samhallets utveckling. Uppsala &ar en 6ppen, jamstalld och
solidarisk kommun som berikas av mangfald. Barnets béasta ska alltid sattas i forsta rummet.
Hamtat fran namndens verksamhetsplan 2017.

Uppdrag i Mal och budget 2017-2019: Fortsatta utvecklingen av framjande,
forbyggande och tidiga insatser for barn och unga.

Att belysa barnperspektivet inom verksamhet med ekonomiskt bistand &r angelaget. Att inte
ha samma ekonomiska forutsattningar som andra barn kan innebéra att barnet maste avsta fran
sadant som kamraterna tar for givet. Ekonomisk utsatthet kan paverka annat som har
betydelse for barns mojligheter att utvecklas och styra 6ver sina egna liv, sa som skolresultat,
hélsa och trygghet. Barn som lever i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand I6per aven
en storre risk att sjalva som vuxna bli beroende av ekonomiskt bistand. Foraldrar &r viktiga
som forebilder for sina barn. Darfor ar det viktigt att prioritera barnfamiljer nér det géller stod
och insatser som leder till arbete eller utbildning och egen forsorjning. I alla utredningar i
ratten till forsorjningsstod dar barn &r involverade ska det finnas en kort
barnkonsekvensanalys, sarskild hdnsyn tas ofta till barnperspektivet i beslut. En enhet inom
avdelningen som handlagger ekonomiskt bistand specialiserar sig pa och utvecklar en djupare
kunskap kring barn och unga. Sedan 2016 har barnfamiljer med behov av extra stéd for att bli
sjalvforsorjande prioriterats och ett intensivt arbete pagar kring dessa. Under hosten 2016
startade dven ett familjeprojekt med multikompetenta team for att ytterligare prioritera att
foraldrarna kommer ut i egen forsorjning. Projektet har visat sig mycket lyckat och medel fran
ESF till en fortsatt satsning 2018 har beviljats. Stor kraft laggs pa att arbeta forebyggande
gentemot ungdomar och barn som finns i familjer med langvarigt forsérjningsstod.

Antalet unika barnfamiljer med forsérjningsstod (ej flykting) ligger under 2017 i samma niva
som under 2016.
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Antal barnfamiljer med ekonomiskt bistand (ej flykting) per manad
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Kalla: Procapita
Jamfoért med manga liknade kommuner ar det en liten andel av barnen i Uppsala som bor i
hushall med ekonomiskt bistand. Aven en jamforbart liten andel av unga vuxna har
ekonomiskt bistand i Uppsala.
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Inriktningsmal 5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.

Uppsala kommun har en stark arbetsmarknad och en lag arbetsloshet. Med den starka lokala
arbetsmarknaden torde det finnas goda forutsattningar fér grupper som varit utan arbete
kortare tid att aterigen etablera sig pa arbetsmarknaden. Uppsala kommun har en stor andel
langvariga bistandsmottagare som ska erbjudas aktivt stod, utbildningsinsatser eller
arbetsmarknadsanstallning for att na egen forsorjning. Att hitta framgangsrika metoder for
att minska gruppen med langvarigt bistandsmottagande medfor stora vinster for saval
individen som for samhallet. For att minska langvarigt bistandsmottagande kréavs ett sarskilt
fokus pa individernas differentierade behov. Hamtat fran namndens verksamhetsplan 2017.

Antalet hushall med utbetalt forsorjningsstod (ej flykting) pendlade mellan ca 2 275 hushall
och 2 350 hushall per manad under 2016. Antal hushall i juli 2017 uppgick till nastan 2 450,
alltsa markant fler &n den manad med hogst antal under 2016. Pa foljande diagram syns en
succesiv okning av antal hushall med ekonomiskt bistand under 2017. Det var ungefar 200
fler hushall i december 2017 jamfort med december 2016.

Antal hushall med forsorjningsstod (ej flykting)
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Det &r ca 60 unika hushall fler 2017 jamfort med 2016. Antal ensamstaende kvinnor utan barn
med forsorjningsstod ar den familjetyp som har 6kat mest jamfort med forra aret, men aven
ensamstaende man utan barn har 6kat mycket. Procentuellt har d&ven ensamstaende kvinnor
med barn 0kat mycket.
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Den avgorande skillnaden mot 2016 &r att det har inkommit fler nya hushall 2017. Det &r fler
nya insatser ekonomiskt bistand (ej flykting) 2017 och farre har avslutats jamfort med 2016.
Det &r speciellt under tertial tva och tre det ar stora skillnader jamfort med 2016. Under
samma period 2016 var det i genomsnitt fler arenden som avslutades dn pabdrjades, motsatt
forhallande galler 2017. Grupperna dar skillnaden mot 2016 ar storst ar ensamstaende kvinnor
i dldern 30-44 ar med barn, ensamstaende kvinnor éver 45 ar utan barn och ensamstaende
kvinnor och man under 25 ar. Arbetsloshet ar den klart vanligaste orsak till ekonomiskt
bistand i dessa grupper men andelen med arbetsloshet som orsak har minskat hos dem.
Nedanstaende tabell visar vilka orsaker till ekonomiskt bistand som procentuellt har 6kat mest
under de atta senaste manaderna.

Grupper som 6kat mest i % | Alder Vanligast orsak till | Orsak som 6kat mest i %

jmf med 2016 ek bistand

Ensam kvinna med barn 30-44 ar | Arbetsloshet Ohalsa

Ensam kvinna utan barn 44-64 ar | Arbetsloshet Ohadlsa

Ensam man utan barn 18-24 ar | Arbetsloshet Arbetshinder sociala skél
Gymnasiestudier (ensamk ung)
Sfi-studier

Unga vuxna 18-24 ar | Arbetsloshet Arbetshinder sociala skal
Gymnasiestudier (ensamk ung)
Sfi-studier

Under hosten 2017 har fler som ursprungligen kommit till Sverige som ensamkommande barn
ansokt om ekonomiskt bistand. | och med att fler ensamkommande barn blir myndiga eller
uppskrivna i alder forlorar manga sina insatser fran socialndmnden och behover forsorja sig
pa annat satt.

Mottagningsenheten &r den enhet som har den forsta kontakterna med personer som avser
ansoka om ekonomiskt bistand. Antalet nya drenden via Mottagningsenheten har dkat 2017
jamfort med 2016. Det &r aven ett stort antal hushall som kontaktar Mottagningsenheten som
avser att ansoka om ekonomiskt bistand som aldrig leder till ett ansokningsarende.
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Antalet hushall med forsorjningsstod flykting var i januari 2016 drygt 300 och i november
2017 6ver 950 hushall. Det har skett en stor 6kning av antal hushall men antalet har
stabiliserats under aret.

Antal hushall med utbetalt forsérjningsstéd flykting
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Under 2017 var det ca 500 fler unika hushall med forsorjningsstod flykting jamfort med 2016.

Drygt 40 procent av personerna i hushallen ar kvinnor. Andelen barnfamiljer (33 %) har okat
nagot jamfort med 2016.

Den vanligaste orsaken till forsorjningsstod flykting ar arbetsloshet och de allra flesta har
insats inom etableringsreformen. De vanligaste orsakerna for resterande 20 procent ar
foraldraledighet eller ensamkommande barn som studerar pa gymnasiet.
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Namndmal: Antal personer med langvarigt ekonomiskt bistdnd minskar.

Lagstiftaren har gett socialtjansten som huvuduppgift att hjélpa den enskilde sa han eller hon
kan klara sig utan ekonomiskt bistand. Personer med férsorjningsproblem ska snabbt och
effektivt fa stod att uppna varaktig sjalvforsorjning. Det finns studier som visar att langvarigt
bistandmottagande i sig kan vara en riskfaktor genom att det kan férstarka utanforskap och
forsamra mojligheten att fa fast forankring pa arbetsmarknaden. Uppsala har en stor andel
langvariga bistandsmottagare. Uppsala star infor utmaningen att saénka andelen langvariga
bistandsmottagare.

Antal hushall som fatt ekonomiskt bistand minst 27 av de senaste 36 manaderna har ékat
under 2017 men 6kningen har avstannat de senaste tre manaderna. De senaste aren har
andelen med mycket langvarigt ekonomiskt bistand minskat, vilket bl a beror pa att det har
inkommit manga nya hushall i form av nyanlanda som paverkar andelsforhallandet.

Mycket ldngvarigt ekonomiskt bistand dver tid
Vuxna med mycket langvarigt ekonomiskt bistand (minst 27 av de

% sista 36 manaderna), andel av samtliga vuxna bistandsmottagare.
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Antal hushall som fatt ekonomiskt bistand minst 10 av de senaste 12 manaderna har dkat
under 2017. Nedanstaende diagram visar att antalet hushall med langvarigt ekonomiskt
bistand flykting har 6kat med ca 300 hushall per manad sedan januari 2016. Antal hushall
med langvarigt ekonomiskt bistand ej flykting ar nagot fler i november 2017 an november
2016.
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Antal hushall med langvarigt ekonomiskt bistand,
10 av de sista 12 manader, fordelat pa flykting och ej flykting
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Den vanligaste orsaken till langvarigt ekonomiskt bistand &r arbetsléshet och den nést
vanligaste orsaken ar ohalsa.

Antal personer med langvarigt ekonomiskt bistand som fatt ekonomiskt
bistand pga sjukskriven med ldkarintyg utan ersattning
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Som diagrammet ovan illustrerar har antalet med langvarigt ekonomiskt bistand pga att de &r
sjukskrivna utan ratt till sjukpenning 6kat. Det &r nagot fler kvinnor varav nastan hélften ar
over 45 ar.

Inom Avdelningen forsorjningsstod och nyanlanda &r det standig fokus pa att minska hushall
med langvarigt ekonomiskt bistand bl a genom att uppmarksamma nar hushall narmar sig
varaktigt behov av ekonomiskt bistand, ett forandrat arbetssatt med stérre klientfokus,
multikompetenta team med sarskilt fokus pa familjer i langvarigt bistand, fler SIP-moten och
genom okade majlighet till studier vid langvarigt ekonomiskt bistand.

Namndmal: Personer inom namndens malgrupper far utifran behov och utan drojsmal
aktivt stod, utbildningsinsatser eller arbetsmarknadsanstallning for att na egen
forsorjning.

Manga som soker ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet saknar eller har en sporadisk
forankring pa arbetsmarknaden. Dessa personer ska hanvisas till arbetsmarknadssekreterare
for att effektivt lotsas in pa arbetsmarknaden. Under 2017 har samarbetet med
arbetsmarknadsavdelningen varit tatare &n tidigare for att forfina samarbetet och for att fler
personer ska na egen forsorjning.

Hanvisade till arbetsmarknadssekreterare fran Socialtjanst-forsérjningsstod
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Nagot fler personer hanvisades till arbetsmarknadssekreterare under 2017 jamfort med 2016.
Avdelningen forsorjningsstod och nyanlénda &r val medveten om att fler mén an kvinnor
hanvisas till arbetsmarknadssekreterare och arbetar pa flera satt for att motverka
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undermedvetna kdnsbaserade bedémningar. Alla enheter arbetar med genusneutrala
arendedragningar och arbete pagar med att inféra genushanden som metod samt att
avdelningen deltar i en forvaltningsovergripande arbetsgrupp for att na en jamstalld
bistandbedomning. Detta ska ske genom olika arbetsmetoder och utbildningsatgarder. Bade
2017 och 2016 var det 43 procent av de som hanvisas till arbetsmarknadssekreterare som var
kvinnor. Inflédet av nya arendet till forsorjningsstod har stor paverkan pa hur manga och vilka
som hanvisas till arbetsmarknadssekreterare.
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