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Sammanfattning

Denna rapport presenterar en samlad lagesbild och analys av brott och otrygghet i
Uppsalaienlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. Rapporten bygger pa ett brett underlag av bland annat brottsstatistik,
enkatundersokningar, kommunala verksamhetsdata samt forskningsrapporter.
Rapporten syftar till att identifiera bade lokala utmaningar och generella trender som
ar relevanta for det lokala brottsforebyggande och trygghetsframjande arbetet.

Sammantaget visar rapporten att den registrerade brottsligheten i Uppsalai flera
avseenden utvecklas stabilt eller i positiv riktning, sarskilt avseende grov brottslighet i
offentlig miljo och ungdomsbrottslighet. Samtidigt 6kar vissa mangd- och lagintensiva
brott sdsom cykelstéld, klotter och ordningsstorningar samt normbrytande beteenden
och brott med lag synlighet som sarskilt betydelsefulla for den upplevda tryggheten.
Analysen visar att otrygghet inte alltid ar kopplad till faktisk brottsutsatthet utan kan
paverkas av kon, alder samt den fysiska och sociala miljon. Detta belyser vikten av att
komplettera brottsforebyggande dtgarder med riktade trygghetsframjande insatser.

Social utsatthet i offentlig miljo framtrader som en vaxande och komplex problembild
dar hemloshet, missbruk och psykisk ohélsa ofta sammanfaller och dar effekter pa
savalindividers livssituation som den allménna tryggheten ar patagliga. Bland barn
och unga syns ingen 6vergripande 6kning av brottslighet, men bade nationellt och
lokalt sker rekrytering till grov kriminalitet i allt tidigare alder och i 6kande grad via
digitala miljoer. Brott mot sarskilt utsatta brottsoffer sdsom valdsutsatta i ndra
relation, dldre och hbtqi+personer préglas av stora morkertal. Okat antal
polisanmalningar och kontakter med stodverksamheter indikerar snarare forbattrad
upptackt an 6kad utsatthet. Inom omraden som valfardsbrott, valdsbejakande
extremism och miljobrott framtrader [dg synlighet och svar matbarhet som
gemensamma kannetecken, trots potentiellt betydande samhallskonsekvenser.

Sammanfattningsvis visar rapporten att de mest samhallsutmanande problemen ofta
ar komplexa och sektorsovergripande. Ett effektivt kommunalt brottsférebyggande
arbete kraver darfor ett ihdllande och integrerat angreppssatt som kombinerar sociala,
situationella och strukturella insatser samt starkt samverkan.
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Inledning

| Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka
och levai. Uppsala kommuns arbete med trygghet, sakerhet och att forebygga brott ar
till for att skydda manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, egendom,
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ar Sveriges
samtliga kommuner skyldiga att uppratta en lagesbild 6ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Denna lagesbild ska uppdateras minst vartannat ar.
Uppsala kommun upprattade den forsta lagesbilden i juni 2024. Foreliggande rapport
ar den uppdaterade versioneni enlighet med lagens krav.

Tolkning av statistik

Anmalda brott

Vid all presentation av anmalda brott som indikator ar det viktigt att tanka pa att det
inte representerar hur manga brott som faktiskt har begatts utan hur manga brott som
har anmalts till Polismyndigheten. Statistiken kan bland annat paverkas av
anmalningsbenagenhet och morkertal, att brott omrubriceras efter utredning och
utifran polisens operativa ndrvaro och prioritering. De anmalda brotten bor darfor
kompletteras med annan typ av data for att ge en sa bra bild som méjligt av
problembilden.

Enkatundersokningar

Statistik fran sjalvrapporterade enkdtundersékningar bor tolkas med vissa forbehall.
Dessa typer av undersokningar ger ofta ett resultat som underskattar hur det faktiskt
ser ut, sarskilt nar det handlar om att uppge involverande i brott eller illegal
substansanvandning. Vad géller frageundersékningar om exempelvis alkohol- eller
narkotikavanor ar det inte heller sdllan som de mest frekventa brukarna missas i
underlaget.

Orosanmalningar

Orosanmalningar ar en annan form av statistik som kommer att presenteras i
lagesbilden. Det finns flera skal att tolka indikatorn med forsiktighet. Dels for att en
anmalan om oro just handlar om oro, vilken det bade kan finnas grund for och som kan
vara ogrundad. Eller sa finns det grund for oron men av en annan anledning é@n den
som anmalaren uttrycker oro for. Dels for att fler faktorer an problematikens
utbredning har betydelse for hur manga orosanmalningar som upprattas. Exempelvis
har lagstiftning om vilka aktorer som ar skyldiga att anmala oro betydelse, men ocksa
allmdnhetens benagenhet att uppratta en orosanmalan - vilket kan skilja beroende pa
mediala beskrivningar och fortroende for socialtjansten. Ett hogt eller 6kat antal
orosanmalningar behdver nodvandigtvis inte betraktas som ndgot negativt. Om
okningen beror pa att kommunen i hdgre grad nar ut med sitt forebyggande arbete
eller att fortroendet for socialtjansten 6kar ar det snarare nadgot positivt. Pa samma satt
behdver ett lagt antal orosanmalningar inte vara nagonting positivt. Om det laga
antalet beror pa att kommunen inte ndr ut med sitt stod och att barn i stallet farilla i
tysthet ar det naturligtvis nagonting negativt. Med det sagt ar det anda rimligt att anta
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att omfattningen av olika problembilder bor ge avtryck pa orosanmalningar, sarskilt
nar antalet berérda barn raknas snarare an antalet upprattade anmalningar.

Data fran Embrace

Embrace ar ett digitalt insamlingssystem for att kunna kartlagga och fa information om
otrygghetsskapande handelser och brottsrelaterade problem i den offentliga miljon.
Kartlaggningen bygger pa information som utbildade rapportorer skickar in i systemet.
Rapportorerna arbetar inom allt fran kommunala férvaltningar och bolag till
naringslivet, civilsamhallet och externa myndigheter. | och med att handelserna
rapporteras in av rapportorer som ar utbildade i det digitala kartlaggningssystemet ar
forekomsten av handelserapporter beroende av var de utbildade rapportorerna finns
och verkar. Det betyder att mojligheten att fa information och synliggéra
problembilder 6kar i de omraden dar fler rapportorer verkar. Att na god geografisk och
yrkesmassig spridning av rapportorer ar ett fortlopande arbete.

Socioekonomisk overblick

Klustertillhérighet for NYKO4

I Kiuster 1, rott
[ Kiuster 2, orange
N I Kluster 3, lila
I Kiuster 4, blatt
[ Kiuster 5, gult
Ej inkl. omraden (pga for & invénare)

Figur 1. Uppsala kommuns socioekonomiska kartlaggning 2025. Kartbild med klusterindelning av omraden.

Denna lagesbild inleds med en socioekonomisk dverblick av Uppsala kommun,
baserad pa kommunens socioekonomiska kartlaggning fran 2025.! Kartlaggningen ger
en geografisk bild av skillnader i levnadsvillkor mellan bostadsomraden och utgor ett
viktigt bakgrundsunderlag for att forsta strukturella forutsattningar som kan paverka
bade brottslighet och upplevd trygghet i kommunen. Underlaget bygger pa statistik
fran 2023, vilket vid analysens genomforande var den senast tillgangliga statistiken.
Kartan delar in omraden i olika kluster utifran deras socioekonomiska forutsattningar.
De roda klustren (kluster 1) representerar omraden med den svagaste socioekonomin,
medan de gula klustren (kluster 5) visar omraden med den starkaste socioekonomin.

! Socioekonomisk kartlaggning 2025 - Uppsala kommun
https://www.uppsala.se/contentassets/890993cafd2845bd85a8e20d82db6925/socioekonomisk

-kartlaggning-2025.pdf



https://www.uppsala.se/contentassets/890993cafd2845bd85a8e20d82db6925/socioekonomisk-kartlaggning-2025.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/890993cafd2845bd85a8e20d82db6925/socioekonomisk-kartlaggning-2025.pdf
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Ovriga farger placerar sig daremellan och visar successivt starkare socioekonomiska
forhallanden. De streckade omradena i kartan har exkluderats fran analysen eftersom
befolkningsunderlaget dar &r for litet, exempelvis i industriomraden.

Resultaten visar att det fortsatt finns betydande socioekonomiska skillnader mellan
olika bostadsomraden i Uppsala kommun. Fyra omraden i Uppsala tatort, med
sammanlagt drygt 11 000 invanare, uppvisar en tydligt svagare socioekonomisk profil
an ovriga kommunen. | dessa omraden ar arbetslésheten hogre, andelen invanare med
eftergymnasial utbildning lagre, genomsnittsinkomsten lagre och en storre andel barn
vaxer upp i hushall med lag ekonomisk standard. Samtidigt identifieras 16 omraden,
framst i Uppsala tatort och med omkring 22 000 invanare, som har en tydligt starkare
socioekonomisk profil, dar den disponibla hushallsinkomsten ar avsevart hogre an
genomsnittet for kommunen. Majoriteten av kommunens invanare - cirka 85 procent,
motsvarande nastan 245 000 personer - bor i omraden som socioekonomiskt befinner
sig mellan dessa ytterlagen.

Socioekonomiska férhallanden ar relevanta i en lagesbild 6ver brott eftersom
forskning och erfarenhet visar att faktorer som arbetsloshet, ekonomisk utsatthet,
utbildningsniva och bostadssegregation kan paverka bade risken for brottsutsatthet
och forekomsten av vissa typer av brott. Dessa faktorer kan ocksa paverka tilliten till
samhallets institutioner, graden av social sammanhallning samt mojligheterna till
informell social kontrolli ett omrade.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att sambandet mellan socioekonomi och
brottslighet inte ar linjart eller deterministiskt. Alla socioekonomiskt svaga omraden
praglas inte av hog brottslighet, och brott forekommer dven i omraden med stark
socioekonomisk profil. Socioekonomiska faktorer ska darfor forstas som en del av ett
bredare sammanhang dar aven demografiska forhallanden, den fysiska miljon, narvaro
av offentliga och privata aktorer, lokalt foreningsliv samt brottsforebyggande insatser
spelar en avgorande roll.

De socioekonomiska skillnaderna mellan bostadsomraden i Uppsala kommun
forklaras i huvudsak av variationer i upplatelseformer, bostadstyper och omradens
attraktivitet. Omraden som domineras av olika upplatelseformer, exempelvis
aganderatter i villaomraden jamfort med hyresratter i flerbostadshus, uppvisar ocksa
de storsta skillnaderna i socioekonomiska villkor. | Uppsala ligger omraden med svag
respektive stark socioekonomi ofta geografiskt ndra varandra, vilket kan bidra till
lokala kontraster i livsvillkor och trygghet.

De fyra omraden som i kartlaggningen fran 2025 har den svagaste socioekonomiska
profilen ar desamma som i tidigare ar, de roda omradena pa nedan kartbild. Dessa
omraden praglas av en hog andel hyresratter och en hog omflyttning, vilket enligt
tidigare analyser bidrar till att forstarka och reproducera omradenas socioekonomiska
position dver tid. Denna strukturella stabilitet ar relevant att beakta i det langsiktiga
brottsforebyggande arbetet, dar insatser ofta behdver vara uthalliga, samordnade och
anpassade efter lokala forutsattningar.

Kommunen har sarskilda handlingsplaner for omradena Gottsunda och Valsatra samt
Granby, Kvarngardet och Léten. Dessa handlingsplaner syftar till att forbattra
livsvillkoren for de boende och starka tryggheten i omradena. Det &r ocksa inom
handlingsplanernas geografiska omraden som de roda klustren, det vill séga omraden
med relativt sett svagast socioekonomi, ar belagna.
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Figur 2. Uppsala kommuns socioekonomiska kartlaggning 2025. Forstorad kartbild med klusterindelning av
omraden.

1. Offentlig miljo

Uppsala kommun bedriver ett systematiskt och kunskapsbaserad lagesbildsarbete
over brott och otrygghet i offentlig miljé inom ramen for metoden EST (Effektiv
Samordning for Trygghet). Metoden bygger pa en cyklisk process som innefattar
kartlaggning, analys, insatser och uppfoljning.

| Uppsala sker lagesbildsarbetet pd vecko- och tertialsbasis och syftar till att samverkai
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet utifrdn en gemensam
lagesbild. Samverkan sker mellan flertalet kommunala forvaltningar och bolag, andra
myndigheter sdsom polisen och Region Uppsala samt naringslivet och civilsamhillet.
EST-arbetet och lagesbilderna bygger till stor del pa information fran det digitala
insamlingsverktyget Embrace.

Foreliggande avsnitt amnar komplettera EST-arbetet med ett [angre och bredare
perspektiv.

1.1 Brott och otrygghet

| kartlaggningen av brott och otrygghet anvands anmalda brott,
trygghetsundersokningar och det digitala kartlaggningsverktyg kommunen anvander
sigavinom EST. FOr att gora resultatet av anmalda brott mindre trendkansligt
presenteras statistiken i vissa fall med ett medelvérde for en femarsperiod.
Jamforelsenatverket R9 som bestar av nio stérre mellansvenska kommuner anvands i
de fall dar Uppsala kommun jamfors med andra kommuner.



Brott

Avseende grova brott som begdtts i offentlig miljo, daribland misshandel, personran,
olaga hot samt brott mot knivlagen, uppvisar Uppsala en forhallandevis lag brottsniva i
jamforelse med 6vriga kommuner i R9-natverket.
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Misshandel, Medelvirde | Personran, Medelvirde | Olaga hot Medelvarde | Brott mot Medelvarde
utomhus Jar2021- utomhus Jar2021- [ar2021- knivlagen  /ar2021-
2025 2025 2025 2025

Eskilstuna 428 | Eskilstuna 58 | Eskilstuna 646 | Eskilstuna 168
Orebro 346 | Vasteras 50 | Sodertalje 549 | Vasteras 146
Sodertalje 345 | Norrkoping 49 | Norrkoping 542 | Gavle 140
Norrkdping 331 | Orebro 45 | Gavle 449 | Orebro 135
Gavle 323 | Sodertalje 40 | Vasteras 432 | Norrkoping 125
Vasteras 278 | Uppsala 33 | Orebro 418 | Sodertalje 97
Jonkoping 254 | Gavle 31 | Jonkoping 373 | Uppsala 97
Linkdping 228 | Linkoping 30 | Linképing 337 | Jonkoping 94
Uppsala 224 | Jonkoping 24 | Uppsala 327 | Linkoping 86

Tabell 1. Bra. Anmalda brott, medelvarde for aren 2021-2025 per 100 000 invanare. Misshandel och
personran avser alla aldrar och bada kdnen och endast de fall dar brottet skett utomhus.

Sett 6ver tid ligger antalet anmalda misshandelsfall i Uppsala pa en stabil niva, varken
nagra tydliga 6kningar eller minskningar kan urskiljas. Under den femarsperiod som
illustreras har olaga hot och misshandel en av sina hogsta noteringar 2025 medan bade
personran och brott mot knivlagen har sin ldgsta notering 2025.

Utveckling Upppsala - anmalda grova brott
400
350

300
250

200
150

100

Antal / 100 000 invanare

2021 2022 2023 2024 2025

s [yl 5 5 BT ] s PESONTEN

m—}aza hot = Brott mot kniviagen

Figur 3. Bra. Anmalda brott per 100 000 invanare. Misshandel och personran avser alla aldrar och bada
konen och endast de fall dar brottet skett utomhus.

Den Nationella trygghetsundersokningen visar att den sjalvrapporterade utsattheten
avseende personran och hot foljer trenderna for anmalda brott.? Den sjalvrapporterade
utsattheten for misshandel visar dock pd en 6kning 6ver femarsperioden samt en
nedgdng 2022 som inte férekommer i de anmélda brotten.

2 Nationella trygghetsundersékningen | Bra - Brottsférebyggande radet



https://bra.se/statistik/statistik-fran-enkatundersokningar/nationella-trygghetsundersokningen
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Sjalvrapporterad utsatthet - grova brott
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Figur 4. Nationella trygghetundersokningen (2025). Andel av svarande i procent som uppger att de utsatts
for respektive brottstyp de senaste 12 manaderna. Observera att statistiken galler hela lokalpolisomrade
Uppsala/Knivsta och inte bara Uppsala kommun.

En liknade jamforelse som ovan presenteras aven vad galler egendomsbrotten
skadegorelse, inbrottsstold i bostad, cykelstold och ovrig stold. Cykelstold ar den
brottskategori dér Uppsala placerar sig hdgst upp pa listan avseende anmélda brott i
forhallande till dvriga kommuner. Stold av vanlig, j eldriven, cykel utgor en stor
majoritet av cykelstolderna i samtliga kommuner. Under 2025 har aven anmalningar
gallande stolder av elsparkcyklar inkommit. Det kan vara en effekt dels av att fler
individer ager elsparkcyklar, dels att flera platser forbjuder forvaring av elsparkcyklar
inomhus med anledning av brandrisk. Betraffande ovrig stold och skadegorelse ligger
Uppsala pa laga nivaer avanmalda brott i forhallande till dvriga kommuner i R9-
natverket men placerar sig narmare mitten avseende inbrottsstold.

Skade- Medelvarde | Inbrotts- Medelvirde | Cykelstold Medelvirde | Ovrigstold Medelvirde
gorelse [ar2021- stold i Jar2021- Jar2021- Jar2021-
2025 bostad 2025 2025 2025

Sodertalje 4373 | Orebro 996 | Orebro 1698 | Orebro 2575
Eskilstuna 1581 | Norrkoping 951 | Uppsala 1328 | Visteras 2264
Vasteras 1504 | Gavle 887 | Gavle 1031 | Norrkoping 2196
Orebro 1208 | Vasteras 827 | Linkoping 1006 | Gavle 1875
Norrkoping 1132 | Eskilstuna 706 | Vasteras 979 | Eskilstuna 1851
Linkoping 846 | Uppsala 689 | Norrkoping 733 | Linkoping 1630
Gavle 834 | Sodertalje 617 | Eskilstuna 660 | Jonkoping 1618
Jonkoping 785 | Linkoping 560 | JOonkoping 511 | Uppsala 1604
Uppsala 614 | Jonkoping 490 | Sodertalje 277 | Sodertalje 1412

Tabell 2. Brad. Anmalda brott, medelvarde for dren 2021-2025 per 100 000 invanare. Cykelstold innefattar
cykel, elcykel och elsparkcykel. Inbrottsstold avser stéld genom inbrott i bostad, kallare och vind.

Uppsalas egen utveckling de senaste fem aren gallande de egendomsbrott som

namnts ar genomgaende positivt for samtliga brottskategorier. Inbrottsstold aren av

kategorierna med storst minskning av anmalda brott. Av de inbrottsstélder som
anmals i Uppsala sker majoriteten av dem i kallare och pa vindar. Av resterande

inbrottsstolder var det fram till och med 2023 vanligare att de skedde i villa, radhus och
dylikt. Sedan dess har det skett en skiftning och fler inbrottsstolder i lagenhet anmals.



Utveckling Uppsala - anmalda egendomsbrott
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Figur 5. Brd. Anmalda brott per 100 000 invanare. Cykelstold innefattar cykel, elcykel och elsparkcykel.
Inbrottsstold avser stold genom inbrott i bostad, kallare och vind.

Nationella trygghetsundersokningen visar att det ar en relativt liten andel av de
svarande varje ar som uppger att de har utsatts for bostadsinbrott de senaste 12
manaderna. Den hogsta noteringen finns 2025 da tva procent uppger att de blivit
utsatta, vilket dven bidrar till att bostadsinbrott ar den enda av deillustrerade
kategorierna som visar pa en 6kning av sjalvrapporterad utsatthet dver tid. Nedgangen
2023 vad géller anmalda cykelstolder bekraftas i viss man av Nationella
trygghetsundersokningens resultat fran 2024. Aven dar ses en nedgang betraffande
sjalvrapporterad utsatthet for cykelstold de senaste tolv manaderna, vilket betyder att
de svarande framst uppger sin utsatthet for brott under féregaende ar.

Sjalvrapporterad utsatthet - egendomsbrott
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Figur 6. Nationella trygghetsundersokningen. (2025). Andel av svarande i procent som uppger att de utsatts
for respektive brottstyp de senaste 12 manaderna. Observera att statistiken galler hela lokalpolisomrade
Uppsala/Knivsta och inte bara Uppsala kommun.
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| det digitala kartlaggningsverktyget som anvands inom EST-arbetet ar klotter en
kategori inom skadegorelse som okat dver tid.

2022 2023 2024 2025

Inkomna rapporter 167 289 364 441
om klotter

Tabell 3. Embrace - digitalt kartlaggningsverktyg. Antalet inkomna rapporter géllande rapporter dren 2022-
2025

Rapporterna om klotter ar utspridda over stora delar av den geografiska kommunen,
men framst koncentrerade till centrala Uppsala och de narliggande stadsdelarna.

Figur 7. Embrace - digitalt kartlaggningsverktyg. Heat map fér samtliga rapporter avseende klotter aren
2021-2025.

Under 2025 inkom 2 267 anmalningar och synpunkter till kommunen som pa nagot
satt ror renhdllning i den fysiska miljon. Cirka 40 procent av dessa avser klotter.

Broken Windows Theory ar en valkand kriminologisk teori som anvands for att forklara
problembilder sasom klotter och annan skadegorelse. Grundprincipen for teorin ar att
en sliten miljo med exempelvis klotter och skadegorelse signalerar att det inte finns
nagon som tar hand om eller bryr sigom omradet. Det i sin tur legitimerar och sanker
troskeln for att bega ytterligare skadegorelse pa platsen. Genom snabb hantering av
klotter kan saledes en 6kning av problembilden och risken att annan mer allvarlig
brottslighet uppstar forhindras.
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Vad galler grov organiserad brottslighet och kriminella natverk har antalet personer
over 21 ar som vant sig till kommunens avhopparverksamhet 6kat 6ver tid. For att
beviljas stod kravs bland annat att personen ar drogfri och inte fortsatter att bega
brott. Antalet inledda utredningar kan darfor inte likstallas med antalet individer som
beviljats stod att ldmna den kriminella livsstilen. En del har atertagit sin ansékan och
en del har fatt avslag for att de exempelvis inte uppfyller kraven eller ar misstankta for
allvarlig brottslighet. Antalet ansokningar om stod 6kade framfor allt under 2024 och
2025. Det kan enligt socialférvaltningen vara en effekt av 6kad samverkan med
frivarden som informerat klienter bade pa anstalt och i frivard om mojligheten till stod
fran kommunen. Det kan dven vara en effekt av att vetskapen om kommunens
verksamhet har spridits klienter emellan.

2021 2022 2023 2024 2025

Inledda utredningar- | 20 27 25 31 38
avhopp

Tabell 4. Socialférvaltningen Uppsala kommun. Antalet inledda utredningar inom avhopparverksamheten
for personer dver 21 ar.

Oro att utsattas for brott och otrygghet

Vad géller oro att utsattas for brott i sitt bostadsomrade visar Nationella
trygghetsundersokningen stora skillnader mellan kvinnor och man avseende sexuella
overgrepp eller valdtékt. Oron bland kvinnor har minskat avsevéart under de senaste
fem dren medan oron bland man har varit relativt stabil 6ver tid. For samtliga
brottskategorier uppger en storre andel svarande att de ar oroliga att utsattas for brott
an andelen som uppger att de har blivit utsatta for brott. Polismyndighetens
trygghetsmatning undersoker samma fraga for bland annat bostadsinbrott och
overgrepp/misshandel. Dar uppger en hogre andel svarande att de kanner oro att
utsattas for dessa brott men trenden ar densamma som i Nationella
trygghetsundersokningen. Detta tyder pa att den upplevda oron for att utsattas for
brott sannolikt &r beroende av flera faktorer och inte enbart speglar den faktiska risken
att bli brottsutsatt.

Oro att utsattas for brott
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Figur 8. Nationella trygghetsundersdkningen (2025). Andel av svarande i procent som uppger oro att
utsattas for respektive brottstyp. Observera att statistiken géller hela lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta
och inte bara Uppsala kommun.
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Utover sjalvrapporterad utsatthet for brott och oro att utsattas for brott undersoker
Nationella trygghetsundersckningen aven upplevd otryggheti det egna
bostadsomradet. Undersokningen visar att otryggheten ar lagre i Uppsala an for hela
landet samt att den sjunkit nagot under de senaste fem aren, framst hos kvinnor men
ocksa bland méan. Aven Polismyndigheten stéller fragor om otrygghet utomhus under
sen kvall. Resultatet dar féljer samma trender som resultatet fran Nationella
trygghetsundersokningen, med ett litet undantag att mannens oro generellt ligger
ungefar fyra procentenheter lagre i Polisens undersékning.

Otrygghet ute sen kvall

Andel (%) av de svarande
()
-
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Figur 9. Nationella trygghetsundersokningen (2025). Andel i procent som svarat att de mycket eller ganska
ofta avstar fran att ga ut ensam sen kvall i sitt bostadsomrade pa grund av otrygghet. Observera att
statistiken galler hela lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta och inte bara Uppsala kommun.

Skillnaden i otrygghet utomhus kvallstid ar emellertid fortsatt stor mellan konen, for
saval Uppsala som hela landet. Kvinnor uppger otrygghet i hogre grad an man.
Skillnader kan ocksa observeras mellan aldersgrupper dar kvinnor 16-24 ar och 65-84
ar ar de som upplever hogst niva av otrygghet. Detta fenomen kan kopplas till det som
inom kriminologin kallas fear of crime paradox. Det innebar att grupper som statistiskt
sett [6per lagre risk att utsattas for brott i storre utstrackning upplever otrygghet - och
det motsatta att grupper som statistiskt sett [Oper hogre risk att utsattas for brott i
langre utstrackning kanner sig otrygga. Oron och otryggheten grundar sig ofta pa
annat an den faktiska risken att utsattas for brott, exempelvis sociala normer och
medierapportering. Konsekvenser som detta kan leda till ar begransning i rérelse
utomhus och deltagande i aktiviteter.

Nationella trygghetsundersokningen visar att kvinnor 16-24 ar ar den grupp som oftast
avstar fran en aktivitet eller valjer en alternativ fardvag/fardsatt pa grund av oro att
utsattas for brott. Som tidigare namnts var dven kvinnor 65-84 ar en grupp som
uppgav hog niva av otrygghet, otryggheten verkar dock inte paverka gruppens
rorelsemonster utomhusii lika hog utstrackning,
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Begransad utomhusvistelse pa grund av otrygghet
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Figur 10. Nationella trygghetsundersokningen (2025). Andel av de svarande i procent som uppger att de
mycket eller ganska ofta har valt en annan vag eller fardsatt respektive avstatt fran nagon aktivitet pa grund
av oro for att utsattas for brott. Observera att staplarna ar ett medelvarde for aren 2021-2025, samt att
statistiken galler hela polisregion mitt och inte bara Uppsala kommun.

Utvecklingen for 2021-2025 visar att mans begransning i form av att vélja en annan vag
eller fardsatt minskar for samtliga aldersgrupper bortsett fran gruppen 25-44 ar dar
begransning rapporteras i storre utstrackning. Samma trender galler for begransning i
form av att avsta fran aktiviteter. Aven kvinnor uppger att de i lagre utstrackning an
tidigare bade valjer en annan vag eller fardsatt och avstar fran aktiviteter pa grund av
oro att utsattas for brott. Det galler samtliga dldersgrupper med undantag for 45-64
aringar som uppger detta i ungefar samma utstrackning som tidigare.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Uppsala kommun har en viktig rolli att ta fram, analysera och kommunicera en samlad
lagesbild over brott och otrygghet. Genom att systematiskt sammanstalla statistik dver
anmalda brott fran Polismyndigheten, genomfdra trygghetsundersokningar och
anvanda det digitala kartlaggningsverktyget kopplat till EST kan kommunen identifiera
lokala problembilder, folja utvecklingen over tid och prioritera forebyggande insatser.

Kommunens radighet handlar inte om att paverka sjalva brottsstatistiken eller polisens
registrering, utan om hur kunskapen anvands. Genom samverkan med polis,
civilsamhalle, ndringsliv och mellan kommunala verksamheter kan kommunen rikta
insatser dar behoven ar storst, starka det forebyggande arbetet och arbeta for 6kad
trygghet i den fysiska och sociala miljon. Den samlade analysen ar darmed ett verktyg
for att fatta valgrundade beslut och anvanda resurser effektivt.

Slutsats

| flera avseenden féljer brottsligheten i Uppsalas offentliga milj6 en positiv trend. Over
tid minskar antalet polisanmalda brott for samtliga egendomsbrott, personran och
brott mot knivlagen. Misshandel och olaga hot ar de tva brottskategorier som inte lika
tydligt foljer den trenden. Klotter ar en brottstyp dar det digitala
kartlaggningsverktyget visar pa en markant 6kning. Som beskrivits ovan finns det
empiriskt stod for att snabb sanering av klotter har en forebyggande effekt mot fortsatt
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skadegorelse. Att vidta insatser i den riktningen ar saldes att foredra for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet och stavja problematiken.

Cykelstold ar den brottstyp dar Uppsala utmarker sig mest i forhallande till
jamforelsekommunerna. Enligt Cykelframjandets Kommunvelometer (2025) rankas
Uppsala som landets nast basta cykelstad baserat pa bland annat cykelpolitik och
infrastruktur. Att Uppsala ar en etablerad cykelstad gor att resultatet inte ar helt
ovantat. Fram till och med 2024 pavisade Uppsala en succesiv nedgang av cykelstolder
for att det sedan skulle 6ka igen 2025. Det kan sdledes finnas anledning att se 6ver det
befintliga brottsforebyggande arbetet mot cykelstolder.

Aven om oron att utsattas for brott samt otryggheten bland Uppsalas medborgare har
minskat sa finns det fortsatt manga som pa ett eller annat satt begransar sitt
rorelsemonster utomhus pa grund av otrygghet. Bade kvinnor och man uppger de
senaste aren att otrygghet inte begréansar dem i samma utstrackning som tidigare. Men
det finns fortsatt ett behov av att komplettera det brottsforebyggande arbetet med
direkt trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon. Det kan exempelvis handla om
belysningsatgarder, gallring av trad och buskage samt aktivering av platser.

1.2 Socialt utsatta i offentlig miljo

Foreliggande avsnitt avser den problembild som ar kopplat till personer som
uppehaller sig pa allmadnna platser och vars livssituation ofta innefattar hemloshet,
beroendeproblematik och/eller psykisk ohalsa. Problembilden tas i uttryck genom
bland annat ordningsstorningar, olovliga boplatser eller nedskrapning och benamns
vanligen som "missbruksproblematiken” eller “hemldshetsproblematiken”. En tydlig
definition och avgransning av malgruppen saknas dock. Det beror bland annat pa att
problemen ar hogst individuella samt att kombinationer och samband mellan olika
typer av problem varierar.

Det finns olika former av och anledningar till hemloshet och den kan bero pa saval
strukturella som sociala faktorer. En form av heml6shet ar akut hemloshet. Hit raknar
Socialstyrelsen personer som sover i offentliga lokaler, utomhus, i trappuppgangar
eller pa akutboenden, harbargen, jourboenden, skyddade boenden, vandrarhem eller
motsvarande. Inte sdllan lider akut hemldsa personer dessutom av psykisk ohalsa
och/eller missbruksproblematik. Problembilden i Uppsala harledes saledes inte till alla
personer i akut hemloshet utan snarare till de fall dar akut hemlosa personer ocksa
lider av exempelvis beroendeproblematik, psykisk ohalsa eller psykiatriska diagnoser.

Omfattning

Socialforvaltningen i Uppsala genomforde 2021 en kartlaggning av den akuta
hemlésheten som visade att antalet personer (Gver 21 ar) i akut hemloshet uppgick till
83 stycken. 20 av dessa var kvinnor och 63 man. Kartlaggningen visade vidare att 85
procent av kvinnorna och 71 procent av mannen aven lider av nagon psykiatrisk
diagnos och/eller beroendeproblematik.

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartlagga hemlosheten i Sverige vart sjatte ar. Den
senaste kartlaggningen som genomfordes 2023 visade att det i Uppsala fanns 96
personer som levde i akut hemloshet.

I borjan av 2026 genomfdrdes en ny kartlaggning av den akuta hemlosheten i Uppsala.
Kartlaggningen visar att den akuta hemldsheten omfattar 101 hushall, vilket



motsvarar 107 vuxna och 22 barn. Sett till hushall uppges 46 procent ha psykisk ohélsa,
30 procent ett pagaende missbruk och 22 procent bade fysisk och psykisk ohalsa.

| Polismyndighetens trygghetsmatning stalls fragor géllande upplevelse av
missbruksrelaterade problem i omradet dar man bor. Generellt &r upplevelsen av
problemet forhallandevis stabil 6ver tid dven om sma skillnader kan urskiljas i
undersokningarna fran ar till ar.

Upplevelse av missbruksrelaterad problematik i sitt

-]
bostadsomrade

14
L] 12 N
=)
-
T 10
m
&
w B
=
=
sk
- 4
=
=
< 2

2020 2022 2023 2024 2025
= Berusade personer utomhus = Narkotikapaverkadepersoner utomhus

s Bi0s1d tillhAN FEr alkoholmisshrukare  sBostad tillhall fir narkotikamissbrukare

Figur 11. Polisens trygghetsmatning. Andel svarande i procent som upplever respektive problem i sitt
bostadsomrade. Observera att det inte genomférdes nagon undersokning 2021.

Problembilden kartlaggs och foljs daven upp regelbundet i Uppsalas EST-arbete. Under
2025 utgjorde handelser kopplade till denna problembild 45 procent (2 948 stycken) av
det totala antalet inrapporterade handelser. Det ar en 6kning med drygt 30 procent
jamfort med 2024. Handelserna som rapporteras ar av varierad karaktar men handlar
ofta om olovliga boplatser, alkoholpaverkade personer, spar av narkotikabruk och
allmant ordningsstorande beteende. Det kan @aven inkomma rapporter som beskriver
valdsamma och/eller hotfulla beteenden gentemot allmanheten, personal eller andra
som lever i en socialt utsatt position i offentlig miljo.

Handelserna som rapporteras in och som kan vara kopplade till just denna
problembild ar utspridda geografiskt i Uppsala. Det finns dock nagra platser som &r
sarskilt utsatta och det ar framst platser i narheten av citykdrnan, sdsom resecentrum,
garage, gallerior, torg och bibliotek. Men det finns dven en spridning till andra
stadsdelar sdsom Granby, Sala backe, Gottsunda, Savja och Stenhagen. Nedan
illustreras den geografiska spridningen av inskickade rapporter. De rapporter som syns
ar de som har nagon eller flera av omstandigheterna “mojligt missbruksrelaterat”,
“mojligt alkoholpaverkade personer involverade” och “majligt narkotikapaverkade
personer involverade”. Det betyder att samtliga rapporter inte per automatik harleds
till socialt utsatta personer i offentlig miljo.
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Figur 12. Embrace (2025). Fargernas betydelse: Gul = Annat otrygghetsskapande eller ordningsstérande.
Orange = Otrygghetsskapande samling av personer. Morkbla = Skadegorelse. Ljusbla = Incident mot
anstalld.

Som komplement till ovanstaende data finns dven statistik fran kommunens
verksamheter som moter malgruppen. Antalet vuxna individer som orosanmaélts eller
sjalv sokt stod hos kommunen med anledning av ett skadligt bruk eller
beroendeproblematik har varit relativt konstant de senaste fem aren. Samma sak
galler for antalet individer dar stodsokandet eller orosanmalan ocksa lett till en insats.
Denna statistik avgransas dock inte till att endast omfatta personer i akut hemloshet
utan inkluderar samtliga individer som soker stod eller orosanmals med anledning av
skadligt bruk eller beroende.
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Figur 13. Socialforvaltningen, Uppsala kommun. Antal individer som omfattas av minst en stddansékan
eller orosanmalan avseende skadligt bruk och beroende, samt antal individer som omfattas av minst en
insats vid enheter for missbruksvard inom Uppsala kommun.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Uppsala kommun har ett tydligt ansvar for de sociala insatser som ror personer i akut
hemloshet och personer med beroendeproblematik eller psykisk ohalsa. Arbetet utgar
fran socialtjanstens uppdrag och omfattar uppsokande verksamhet, stod- och
motivationsinsatser, akuta boendel6sningar, harbarge samt bostadssociala atgarder
pa langre sikt. Kommunen erbjuder dven stod och behandling vid missbruk samt
samverkar med regionens halso- och sjukvard kring personer med psykisk ohalsa.
Definitioner av akut hemloshet foljer de kategoriseringar som anvands av
Socialstyrelsen.

Problembilden i offentlig miljo - sdsom ordningsstérningar, olovliga boplatser eller
nedskrapning - hanteras i nara samverkan med Polismyndigheten, fastighetsagare och
civilsamhallet. Kommunens radighet ar storst nar det galler att paverka de
bakomliggande sociala orsakerna genom individuellt stod, forebyggande arbete mot
vrakningar och samordnade insatser for personer med komplex problematik. Daremot
har kommunen inte ensamt mandat att ingripa mot ordningsstorningar pa allman
plats, vilket i huvudsak &r en polisiar fraga.

Utifran att det har ar en problembild som aterkommande lyfts i det systematiska
lagesbildsarbetet inom EST beslutades det hosten 2024 att en orsaksanalys skulle
genomforas. Arbetet har samlat aktérer som pa olika satt arbetar for att ge stod till
socialt utsatta personer i offentlig miljo. | orsaksanalysen identifierades tre
huvudsakliga problemomraden - hur problembilden paverkar 6vriga medborgares
trygghet, den aktuella malgruppens egen trygghet och utsatthet samt samverkan
mellan olika aktorer. Under arbetet framkom att parker, bibliotek, resecentrum,
parkeringsgarage, trappuppgangar och offentliga toaletter ar platser som malgruppen
ofta uppehaller sig pa. Val av plats varierar bland annat utifrdn om syftet ar social
kontakt och gemenskap, intag av droger eller vila fér natten. Onskemal fran
malgruppen handlar om fokus pa relationsskapande arbete, nagon form av
lagtroskelboende, 6versyn av Oppettider pa platser som nu finns tillgéngliga for
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malgruppen och en plats inomhus dar de tillats uppehalla sig, framst under
vinterhalvaret.

Sammantaget innebar detta att kommunen har betydande méjlighet att paverka
livssituationen for den enskilde och darigenom pa sikt minska problemens uttryck i det
offentliga rummet. Effekterna ar daremot ofta beroende av langsiktiga insatser och
samverkan mellan flera aktorer.

Slutsats

Antalet individer som lever i akut hemloshet har 6kat i Uppsala kommun. Ofta ar
hemlosheten aven kombinerad med psykisk ohalsa och missbruksproblematik. Dessa
individer bidrar till ordningsstérningar i den offentliga miljon och lever pa ett sitt som
skapar otrygghet bade for kommunens 6vriga medborgare och fér dem sjélva. Det ar
en problembild som inte pa nagot satt ar unik for Uppsala.

Liksom for andra problembilder behdver aven denna problembild angripas genom att
kombinera socialt och situationellt forebyggande arbete. Forskning pa just detta
omrade visar pa ett dubbelriktat samband mellan akut hemldshet och
missbruk/psykisk ohdlsa dar det ena kan forega det andra och tvartom. En tydlig
riktning i sambandet finns saledes inte. Det innebar att insatser bor riktas bade mot
hemlshet och missbruk/psykisk ohdlsa samtidigt for att na onskvard effekt. Studier
visar dessutom att kombinerade insatser mot olika delar av individernas problematik
kan forhindra inblandning i det straffrattsliga systemet. Det skulle inte bara spela en
viktig roll for de berdérda individerna utan ocksa for kommunens resterande invénare.

Bostad forst, som ar en implementerad insats i Uppsala sedan 2023, ar en
forebyggande metod som framst riktas mot individens akuta hemloshet da den inte
staller ndgra krav pa drogfrihet, nykterhet eller behandlingsinsatser.? Fokus hamnar pa
skadereducering och social inkludering. | de fall dar allvarlig psykisk sjukdom eller
psykosocial funktionsnedséattning ar den storsta orsaken till individens svara
livssituation ar Assertive Community Treatment (ACT) en rekommenderad metod.* ACT
har en tydlig manual for behandlingstrohet och innefattar en process dar samverkan
mellan aktorer sdsom socialtjanst, vardpersonal och psykiatriker samt individen sjalv
aravgorande. ACT kan aven kombineras med Bostad forst i komplexa fall - vilket visar
pa goda resultat i flera studier.

Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) ar en metod som kan
anvandas i det situationella forebyggande arbetet®, i detta fall framst pa platser sdsom
parker och parkeringsgarage. Insatser for att forbattra platsernas
overvakningsmojligheter, anseende och aktivering ar delar som skulle kunna bidra till
att gora platserna mindre brottsutsatta och samtidigt bidra till 6kad trygghet.

Ett nationellt exempel pa omradet med fokus pa malgruppens trygghet ar projektet
Mutual benefits i Goteborgs Stad.® Projektet handlar om hur socialt utsatta manniskor
kan inkluderas i stadsutvecklingen trots en yttre diskurs kring exkludering av
malgruppen pa grund av den oro och otrygghet som skapas. Bade vid sociala och
situationella insatser bidrar malgruppsinkludering till 6kad forstaelse sinsemellan.

3 Bostad forst - Uppsala kommun

4 ACT Grundlaggande-arbetssatt i-nod.pdf

® Situationell prevention | Bra - Brottsférebyggande radet

& Mutual benefits - klok design for 6kad trygghet och en stad for alla - Goteborgs Stad



https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-hemloshet/bostad-forst/
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2015/02/ACT_Grundlaggande-arbetssatt_i-nod.pdf
https://bra.se/kunskapsstod/metodstod-och-verktyg/situationell-prevention
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-arbetar-staden-med-stadsutveckling/sa-utvecklas-bostader-och-bebyggelse/mutual-benefits---klok-design-for-okad-trygghet-och-en-stad-for-alla
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Under arbetet med orsaksanalysen som genomforts i Uppsala framkom aven
samverkan mellan myndigheter och organisationer som ett utvecklingsomrade. Ett
stegidet arbetet har dels varit att ta fram ett dokument med information om vilket
stod som finns tillgangligt som ordningsvakter och andra arbetare pa falt kan ha med
sigidet vardagliga arbetet, dels kunskapshdjande insatser inom ramen for EST och det
lokala brottsforebyggande radet. Fortsatta insatser for att forbattra samverkan och
samsyn kring problembilden rekommenderas.

2. Narkotika

Det ar val kant att narkotikabruk kan leda till flera negativa konsekvenser for halsan
och ens livssituation, men ocksa for anhoriga till den som eventuellt utvecklar ett
narkotikaberoende. Det ar ocksa val kant att forskningen i hog utstrackning kopplar
droghandel till grov organiserad brottslighet. Polisen, Uppsala kommuns
socialférvaltning och andra som dagligen arbetar med fragor som ror narkotika pa
lokal niva dterkommer till att narkotika finns 6verallt i samhallet. Det finns inte ndgra
tydliga anknytningar till sérskilda geografier eller samhallsklasser, det finns bland saval
vuxna och unga som missbrukare och krogbestkare. Gemensamt for samtliga som
brukar narkotika ar dock att de bidrar till finansiering av grov organiserad brottslighet
och de etablerade kriminella natverk som forser marknaden i Uppsala med narkotika.

Pa nationell niva har vuxnas anvandning av narkotika varit relativt stabil mellan 2014
och 2024 enligt en rapport om den svenska narkotikasituationen som
Folkhalsomyndigheten tagit fram.” Andelen personeri dldrarna 16-64 ar som uppger
att de anvant ndgon form av narkotika det senaste dret har legat omkring fyra procent
under flera ar, bortsett fran en liten uppgdng 2018 och 2020. Cannabis ar den vanligaste
illegala drogen att bruka och det &r nagot vanligare bland man i aldrarna 16-34 ar.

Narkotikabrott ar en sddan kategori vars statistik 6ver anmalda brott ar
svaranalyserad. Det &r en brottskategori som nastintill uteslutande rapporteras av
Polismyndigheten sjélva och upptackten av brotten beror saldes i hog utstrackning pa
myndighetens uppstkande arbete och prioriteringar. Diagrammet nedan visar att det
egna bruket har 6kat nagot i Uppsala enligt polisanmalningar. Men det behover som
sagt inte betyda att det faktiskt har 6kat utan kan snarare tyda pa att polisen upptacker
fler brott.

" Den svenska narkotikasituationen 2025 — Folkhélsomyndigheten



https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/d/den-svenska-narkotikasituationen-2025/?pub=152437
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Figur 14. Bra. Anmalda narkotikabrott per 100 000 invanare avseende eget bruk, innehav och dverlatelse.

I juni 2025 genomfordes en analys av vattenprover i flera svenska kommuner for att
mata forekomsten av droger i avloppsvatten, daribland i Uppsala. Matningarna gjordes
inom ramen for SVT:s serie Sd knarkar Sverige. Analyserna indikerar att de flesta olika
typer av narkotikaklassade preparat som analysen innefattade forekommer i Uppsala.
Se bilaga 1 for en tabell 6ver halten av respektive preparat i milligram per 1000
invanare och 24 timmar. Viktigt att ha i atanke ar att olika narkotikapreparat har olika
densitet och renhet, vilket paverkar forekomsten av halten i milligram. Exempelvis
motsvarar 222 milligram amfetamin omkring 24 doser per 1000 invdnare och 24
timmar, medan 28 milligram cannabis motsvarar cirka 34 doser. Olika
narkotikapreparat gar ocksa ur kroppen olika fort vilket ocksa kan paverka halten i
avloppsvattnet.

| relation till manga av landets andra kommuner visar analyserna att det i Uppsala
forekommer forhallandevis hoga halter av kristall i avloppsvattnet. Kristall &ren
syntetisk drog som paverkar det centrala nervsystemet. Det ar en relativt ny drog som
inte har funnits i Sverige sarskilt ldange men som sprids snabbt, sarskilt bland unga och
personer med missbruk. Det beror bland annat pa att den ar billigare och mer
lattillganglig an manga andra droger.

Flera faktorer gor dock att provresultatet inte ger en fullstandig bild av
narkotikaanvandningen i Uppsala. Resultatet baseras pa en enskild matning under ett
helgdygn i slutet pa juni och ger saledes endast en 6gonblicksbild av
narkotikasituationen. Detta kan antas paverka Uppsalas resultat bland annat utifran
att det ar en stor studentstad och att manga under sommaren lamnar Uppsala och
reser hem till sina respektive hemstader. Det gar sdledes inte att enbart utifran detta
underlag dra ndgra slutsatser kring omfattning och trender av narkotikabruket.
Analysen av avloppsmatningarna gor i detta fall inte heller skillnad pa illegalt bruk och
substanser avsedda for medicinska andamal.

Enkatundersokningen Liv och halsa ung har i Uppsala lan genomforts vartannat ar fran
2005 fram till och med 2023. 2024 beslutades det att undersokningen istallet skulle
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genomforas vart tredje ar.? Baserat pa den undersékningen har narkotikaanvandandet
minskat over tid bland ungdomar i arskurs 7,9 och 2 pa gymnasiet.

Narkotikaanvandning bland unga i Uppsala
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Figur 15. Liv och hélsa ung (2026). Andel ungdomar i drskurs 7, 9 och 2 pa gymnasiet som uppgett att de
nagon gang anvant narkotika.

Aven den senaste nationella skolundersokningen fran Centralférbundet fér alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) visar att anvandandet av narkotika minskat bade for
flickor och pojkar mellan 2023 och 2025.° Minskningen géller for elever i bade arskurs 9
och arskurs 2 pa gymnasiet.

2023 var forsta aret som ungdomar i Uppsala uppgav att de brukat nagon annan
narkotika an cannabis de senaste 12 manaderna. Det framgar dock inte vilket annat
preparat som avses. Det ar ovanligt att ungdomar berattar for kommunens
socialarbetare att de brukar narkotika av nagot slag men de preparat som
ungdomarna hors tala om ar framst cannabis, tramadol och kristall.

Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta delar den bild som presenterats ovan och upplever
att narkotikabruket i Uppsala foljer de nationella trenderna. Likt resultaten fran CAN
och Liv och halsa ung menar de att narkotikabruket har minskat de senaste aren,
framfor allt bland unga men ocksa bland vuxna. Polisen betonar dock att alla olika
typer av preparat forekommer i Uppsala, om an i olika omfattning.

Antalet barn och ungai aldrarna 0-20 ar som omfattas av minst en orosanmalan
avseende missbruk av narkotika eller alkohol 6kade under 2023 men har darefter
minskat. Under hela perioden 2021-2025 har flest orosanmalningar gjorts for pojkar.
Skillnaden mellan kdnen har dock minskat under drens gang.

& Liv och hdlsa ung
% CAN:s nationella skolunderskning 2025 | CAN Rapport 239
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https://regionuppsala.se/utveckling/utvecklingsomraden/folkhalsa-och-social-hallbarhet/liv-och-halsa-ung/
https://www.can.se/app/uploads/2025/12/can-rapport-239-cans-nationella-skolundersokning-2025.pdf

Orosanmalda barn/unga (0 -20 ar) - missbruk av
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Figur 16. Socialforvaltningen, Uppsala kommun. Antal barn (0-20 ar) som omfattas av minst en
orosanmalan dar oron avser barnets beteende och gallande missbruk av alkohol, narkotika, annat
missbruk sa som av [6sningsmedel, blandmissbruk samt missbruksrelaterad brottslighet.

Dopning

Dopning innebar otillaten anvandning av substanser eller metoder i syfte att 6ka den
fysiska prestationsformagan. Hormondopningsmedel kan likt narkotika leda till
negativa halsokonsekvenser bade fysiskt och psykiskt, allra helst hos kvinnor.
Anvandandet av dopningsmedel har de senaste drtiondena dven spridit sig utanfor
idrottsvarlden.

En rapport fran CAN 2024 visar att anvandandet av dopning i Sverige ligger pa en stabil
och lag niva. Bland tonaringar framkommer det att anvandningen legat pa laga nivaer
over tid, men det gdr anda att skonja vissa forandringar som tyder pa lagre niva av
anvandning idag jamfort med 20 ar sedan. 2023 uppgav 0,6 procent av eleverna i
arskurs 9 och 2 pa gymnasiet att de brukat anabola androgena steroider de senaste 12
manaderna. FOr vuxna (16-84 ar) ar siffran omkring 0,1 procent under perioden 2016-
2022. Som tidigare namnts ar den sjalvrapporterade anvandningen av dopning
sannolikt en underskattning med anledning av att det kan vara kansligt att svara pa
fragor som ror illegala aktiviteter. Klart star dock att anvandning av dopning ar mindre
vanligt forekommande i Sverige an anvandning av narkotika.*

Vad géller anmélda dopningsbrott i Uppsala ligger det pa relativt likande nivaer under
den senaste femarsperioden. Mellan 2024 och 2025 observeras dock en markant
nedgang avseende bade eget bruk och innehav.

0 Dopningsutvecklingen i Sverige 2024
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https://www.can.se/app/uploads/2024/06/can-rapport-227-dopningsutvecklingen-i-sverige-2024.pdf
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Figur 17. Bra. Anmélda dopningsbrott, eget bruk respektive innehav, per 1000 000 invanare

Likt narkotikabruket har polisen i Uppsala bilden av att den lokala anvandningen av
dopning foljer den nationella trenden. Anvandandet och marknaden av
dopningsmedel ar inte langre framst kopplat till idrottsvarlden och gym utan till
skonhetsideal och kriminella natverk. Polisen beskriver hur dopningspreparat bland
annat anvands av kriminella natverk for att vinna makt pa gatan genom att fysiskt se
grovre och starkare ut.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Inom narkotikaomradet har Uppsala kommun en central roll i det férebyggande och
sociala arbetet, medan det brottsbekampande ansvaret ligger hos Polismyndigheten.
Kommunens arbete bedrivs framst genom socialtjansten, skolan och det forebyggande
ANDTS-arbetet (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel). Insatserna omfattar tidig
upptackt och stod till barn och unga i riskzon, foraldrastod, faltverksamhet, samverkan
med polis och civilsamhalle samt vard- och behandlingsinsatser for personer med
beroendeproblematik. Kommunen arbetar ocksa med kunskapshéjande insatser och
normpaverkan for att minska efterfragan pa narkotika, vilket ar en central del i att
motverka finansieringen av organiserad brottslighet.

Kommunens radighet ar storst nar det galler forebyggande arbete, tidiga insatser och
stod till enskilda med missbruks- eller beroendeproblematik. Daremot har kommunen
inte mandat att ingripa mot narkotikabrott eller paverka polisens prioriteringar, vilket
ocksa innebér att statistiken 6ver anmalda narkotikabrott i hog grad speglar polisens
upptacktsarbete snarare an den faktiska forekomsten. Kommunens mojlighet att
paverka den lokala narkotikamarknaden ar darfor indirekt och langsiktig. Genom att
minska rekryteringen till missbruk, starka skyddsfaktorer for barn och unga samt
erbjuda stod och behandling kan efterfrdgan minska och déarmed dven de lokala
drivkrafterna bakom narkotikarelaterad brottslighet.

Slutsats

Sammanfattningsvis tyder lagesbilden kring narkotika och dopning pa att bruket av
illegala substanser minskar snarare an okar. Detta trots att antalet anmalda
narkotikabrott 0kat nagot over tid, vilket som tidigare ndmnts troligen har att gora
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med polisens upptécktsarbete. Lagesbilden visar ocksa att narkotikabruk inte &ar
kopplat till sarskilda geografiska omraden samt att alla mojliga typer av preparat
forekommer i Uppsala om ani olika omfattning. Skillnaden jamfort med tidigare ar att
ungdomar uppger att de brukar andra preparat an enbart cannabis.

Resultatet fran kartlaggningen tyder pa att arbetet for att minska droganvandningen
fortsatt behdver ske bade genom socialt och situationellt brottsforebyggande arbete.
Det situationella arbetet bor dock inte fokuseras till vissa specifika platser utan
angripas ur ett helhetsperspektivi och med avsaknaden av koppling till sarskilda
geografier. For att pa lang sikt minska den totala droganvandningen i Uppsala behéver
sociala insatser riktas mot flera malgrupper, saval ungdomar och vuxna "festknarkare”
som mot personer med omfattande aktivt missbruk. For att kunna tala om omfattning
och trender pa lokal niva kravs mer frekventa kartlaggningar av narkotikaférekomsten.

3. Barn och unga

3.1 Brott och normbrytande beteenden

Det finns flera kriminologiska teorier som férklarar varfér barn och unga begar brott
eller uppvisar normbrytande beteende. Tre centrala teorier ar Moffits utvecklingsteori,
Hirschis teori om sociala band och Sutherlands teori om differentiella associationer.

e Developmental Theory - Moffit menar att normbrytande beteende under
ungdomstiden ar relativt vanligt och oftast 6vergaende. De flesta slutar med
brott i sena tonaren eller tidig vuxenalder, medan endast en mindre grupp
utvecklar en l[dngvarig brottskarriar.

e Social Bond Theory - Hirschi fokuserar pa varfor de flesta inte begdr brott. Stark
anknytning till samhallet genom relationer, framtidsmal, delaktighet i legitima
aktiviteter samt respekt for lagar och regler minskar risken for kriminalitet.
Bristande sociala band 6kar i stallet risken.

o Differental Association Theory - Sutherland ser kriminalitet som ett inlart
beteende. Unga utvecklar kriminellt beteende om de befinner sigi miljoer dar
brott framjas och dar motstand mot detsamma ar svagt.

Brott

Pa nationell niva visar statistik fran Skolundersékningen om brott fran 2023 att ungefar
halften av elevernai arskurs 9 har utsatts for brott de senaste tolv manaderna.*
Samtidigt visar undersokningen att ungefar en lika stor andel uppger att de sjalva har
varit delaktig i nagon form av stold-, valds-, skadegorelse- eller narkotikabrott. Andelen
flickor respektive pojkar som uppger att de har utsatts for brott ligger mer eller mindre
pa samma niva. Stoldbrott dr det vanligaste brottet att utsattas for bland bade flickor
och pojkar, darefter foljer sexualbrott for flickor och misshandel for pojkar. Vad galler
delaktighet i brott uppger flickor och pojkar detta i lika stor utstrackning, vilket ar en
skillnad fran tidigare ar da pojkar i hogre utstrackning uppgett delaktighet i brott. 2023
kan dock vissa skillnader identifieras avseende vilken typ av brott det géller.

11 Skolundersékningen om brott 2023



https://bra.se/download/18.1537f1c6192bd251bfc10b9/1729842096238/2024_10_Skolundersokningen-om-brott-2023.pdf
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Andel utsatt for | 2021 2022 2023 2024 2025
brott

Totalt 48 51 48 45 45
Flickor 49 51 47 45 46
Pojkar 46 49 47 43 44

Tabell 5. Skolundersokningen om brott (2023). Andel procent, avrundat till ndrmaste heltal, av svarande
elever i arskurs 9 som uppger att de har utsatts for brott under de senaste 12 manaderna.

Andel 2021 2022 2023 2024 2025
delaktigheti

brott

Totalt 51 51 52 50 51
Flickor 47 47 49 49 51
Pojkar 54 54 54 51 51

Tabell 6. Skolundersokningen om brott (2023). Andel procent av svarande elever i drskurs 9 som uppger att
de begatt brott under de senaste 12 manaderna. Statistiken innefattar stéldbrott, skadegorelse, valdsbrott
och narkotikabrott.

Misshandel, personrdn och olaga hot &r tre brottskategorier dar den offentliga
kriminalstatistiken gor det mojligt att urskilja vissa aldersgrupper fran varandra. Vid en
jamforelse mellan R9-natverken placerar sig Uppsala relativt [dgt avseende personran
samt olaga hot och lite ndrmare mittenskiktet gallande misshandel. Observera att
statistiken galler for fall dar malsagaren ar under 18 ar. Det &r saledes inte faststallt att
garningspersonen dr en ungdom, men det ar vanligt att dessa brottstyper begas
ungdomar emellan.

Misshandel Medelvarde/ar | Personran Medelvirde/ar | Olaga hot Medelvarde/ar
2021-2025 2021-2025 2021-2025

Sodertalje 311 | Eskilstuna 22 | Eskilstuna 88
Eskilstuna 301 | Norrkoping 20 | Norrkoping 66
Orebro 208 | Vasteras 17 | Sodertélje 65
Norrkoping 203 | Sodertalje 14 | Linkoping 55
Jonkoping 202 | Orebro 14 | Orebro 54
Uppsala 178 | Gavle 13 | Vasteras 53
Gavle 173 | Linkoping 12 | Uppsala 46
Vasteras 166 | Uppsala 12 | Gavle 45
Linkdping 163 | JOonkoping 10 | Jonkoping 42

Tabell 7. Bra. Anmalda brott, medelvérde for aren 2021-2025 per 100 000 invanare. Misshandel avser bada
konen dar malsagande ar 7-17 ar. Personran avser bada konen dar malségande ar under 18 ar. Olaga hot (gj
internetrelaterat) avser bada konen dar malsagande ar under 18 ar.

Personran bland ungdomar ar en kategori dar Uppsala ligger lagt i jamforelse med
andra kommuner. Det ar likval en brottskategori som minskat i Uppsala over tid.
Avseende misshandel och olaga hot har det de senaste dren inte skett nagon storre
forandring i Uppsala.
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Figur 18. Bra. Anmalda brott per 100 000 invanare for respektive 2021-2025. Misshandel avser bada kénen
dar mélsagande &r 7-17 ar. Personran avser bada kénen dar malsagande ar under 18 ar. Olaga hot (gj
internetrelaterat) avser bada konen dar malsagande &r under 18 ar.

Uppsala kommuns socialarbetare som arbetar med ungdomar upplever att
sexualbrott, misshandel och olaga hot ar de vanligaste brottstyperna som de kommeri
kontakt med i arbetet med ungdomar. De uppger att de ser en 6kning av misshandel
och brott i digital miljo. Den upplevda 6kningen av misshandelsbrott bekréaftas delvis
av statistiken over polisanmalda misshandelsbrott mot unga.

Antalet orosanmalda barn till socialtjansten i Uppsala dar oron avser brott och
normbrytande beteende har generellt 6kat sedan 2021. Sedan 2023 har dock antalet
pojkar och flickor som omfattas av minst en orosanmalan stagnerat respektive minskat
nagot.

Orosanmalda barn/unga (0 -20 ar) - brott och
normbrytande beteende
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Figur 19. Socialférvaltningen, Uppsala kommun. Antal barn (0-20 4r) som omfattas av minst en

orosanmalan dar oron avser barnets beteende gallande kriminalitet, normbrytande beteende, sexualbrott,
valdsbrott, stold, skadegorelse, trafikbrott, forseelse, bedrageri eller annan brottslighet.
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Statistik fran Socialférvaltningen pa Uppsala kommun visar att stodet till brottsutsatta
och brottsmisstankta ungdomar har 6kat. Antalet genomforda medlingar har
exempelvis 6kat med 960 procent fran 2021 till 2025. Stodsamtal till unga
brottsmisstankta och dess narstaende borjade genomfdras 2024, varpa det inte finns
statistik for tidigare ar.
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Figur 20. Socialférvaltningen, Uppsala kommun. Stédinsatser som genomforts respektive ar i absoluta tal.

Normbrytande beteende

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS) ar riskfaktorer och normbrytande
beteenden som kan bidra till kriminalitet och olika former av utsatthet. Resultat fran
Liv och halsa ung 2023 visar att cirka 30 procent av pojkarna respektive 11 procent av
flickornai arskurs 9 och 2 pa gymnasiet i Uppsala har spelat om pengar det senaste
aret. Daglig anvandning av tobakssnus uppges fran 4 procent av pojkarna och mindre
an 1 procent av flickorna, medan tobaksfritt nikotinsnus uppges fran 9 procent av
pojkarna och 5 procent av flickorna. 2026 ars undersokning visar att den dagliga
anvandningen av bade tobaks- och tobaksfritt snus har minskat bland Uppsalas pojkar
men att flickor i hogre utstrackning anvander tobaksfritt nikotinsnus dagligen.

Inrapporterade handelser i det digitala kartlaggningsverktyget visar att cirka 18
procent (1 143 stycken) av handelserna under 2025 var ungdomsrelaterade. Hot spot-
kartan nedan visar geografisk spridning och kluster av dessa handelser.
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Figur 21. Embrace. Samtliga handelser med omstandigheten unga personer involverade under 2025.

Allmanna ordningsstorningar tillsammans med otrygghetsskapande samlingar ar de
absolut vanligaste ungdomsrelaterade handelserna som rapporteras in. Nedan foljer
nagra citat ur de inskickade handelserapporterna som ger en relativt god helhetsbild.

”Stor samling av ungdomar som stokade och skojbrdkade med varandra i centrums
bakre del, gruppens oljud stérde den allménna ordning som rader i centrum.”

"Mdnga ungdomar hédnger just nu i trapphuset...ddr det oftast har luktat vdldigt mycket
hasch och ldmnar skrdp efter sig. De har dven luktat fyrverkerier i trapphuset.”

“Flera storre grupperingar brottas i badhuset och dess pooler och vdljer att inte folja
tillscigelse frén badpersonal, som leder till att dvriga gdster klagar. Flera av dessa avvisas
fran platsen med OV.”

“Ett stérre gding ungdomar tog sig olovligen in i Ekeby sporthall och inne i hallen var det
nedskrépat med snus och dricka. Nér ungdomarna blir ombedda att [dmna lokalen, sG
patrdffas dem sedan urinera mot husfasaden.”

*Samling av 10-15 ungdomar. Star vid dérrposten och puttar pd varandra och skriker.
Majoriteten av ungdomarna har luva. Deras beteende upplevs hetsigt. Aven ett par yngre
barn som dker runt pd elsparkcykel i omrddet.”

“Fortsatt ungdomshdng i detta trapphus. Aterkommande problem - och boende i
trapphuset dr mycket oroliga. Ungdomarna knackar pa dérrarna och skrdpar ner.”

Inrapporteringen visar pa en 6kning av handelser efter klockan 14, med en hogsta
punkt omkring klockan 16. Med stor sannolikhet har detta att gora med att
ungdomarna vanligen slutar skolan kring den tiden. Det kan ocksa tyda pa ett
tidsintervall mellan skolslut och annan eventuell fritidsaktivitet dar ungdomarna inte
har tillgang till uppstyrda aktiviteter. Gemensamt for flera av de ungdomsrelaterade
handelserna ar att det inte ar fraga om brottsliga handlingar utan snarare
normbrytande beteende. Aven om det manga ganger inte handlar om brott ger det
konsekvenser for den verksamhet eller individ som paverkas av beteendet. Det ar
saldes av vikt att arbeta forbyggande dven mot dessa normbrytande beteenden.
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Uppsala kommuns arbete och radighet

Inom omradet Barn och unga - Brott och normbrytande beteenden, har Uppsala
kommun en stark och direkt radighet genom sitt ansvar for skola, socialtjanst och det
forebyggande arbetet. Kommunens insatser omfattar tidig upptackt av riskfaktorer i
forskola och skola, elevhalsa, narvaroframjande arbete, foraldrastod samt riktade
sociala insatser till barn och ungai riskzon. Socialtjansten arbetar med utredning,
oppenvardsinsatser och, vid behov, mer ingripande atgarder med stod av lagstiftning.
Faltverksamhet och samverkan med civilsamhalle ar viktiga delar i att skapa narvaro
av trygga vuxna i ungas vardag. Aven kommunens fritidsverksamheter utgér en viktig
del av det forebyggande arbetet genom att erbjuda meningsfulla sammanhang,
vuxennarvaro och mojligheter till tidig upptackt av barn och unga som kan behova
stod.

Arbetet bedrivs i nara samverkan med Polismyndigheten, bland annat genom SSPF-
strukturer (skola, socialtjanst, polis och fritid), dar tidig samordning syftar till att
forhindra att unga rekryteras till kriminalitet eller etablerar ett mer varaktigt
normbrytande beteende. Kommunens radighet &r sarskilt stor i det forebyggande och
framjande perspektivet genom att starka skyddsfaktorer som skolanknytning,
meningsfull fritid och fungerande familjerelationer. Daremot ligger det
brottsutredande och straffrattsliga ansvaret utanfor kommunens mandat.

Sammantaget innebar detta att kommunen har goda méjligheter att paverka
utvecklingen genom tidiga, samordnade och langsiktiga insatser. Ju tidigare
riskbeteenden uppmarksammas och bemats, desto storre ar mojligheten att bryta en
negativ utveckling och minska bade manskligt lidande och framtida
samhallskostnader.

Slutsats

For majoriteten av olika typer av brott och normbrytande beteende bland barn och
unga i Uppsala ar det utifran lagesbilden inte mojligt att uttala sig kring 6kningar eller
minskningar dver tid. Personran ar den kategori dar en pataglig minskning kan
urskiljas. Uppsala placerar sig dven forhallandevis lagt i jamforelse med andra
kommuner. Aven om brottsligheten bland barn och unga inte visar pa en 6kning har
antalet orosanmalda barn avseende kriminalitet och normbrytande beteende okat.
Som namndes i inledningen av lagesbilden gdr det dock inte att dra nagra slutsatser
om en 6kad problembild baserat pa detta.

Det forebyggande arbetet som pagar i kommunen tillsammans med andra aktorer och
kommunens stodinsatser till barn och unga som begar eller utsatts for brott traffar
manga delar som framkommer i lagesbilden. EST omhandertar mycket av de
situationella arbetet och socialtjansten samt lokalt omradesarbete de sociala delarna.
Ungdomar som begar stoldbrott mot butiker, valdsbrott och skadegérelsebrott ar dock
ett problem som det fortsatt behover arbetas mot.

3.2 Unga i grov kriminalitet

Fragan om rekrytering av unga in i grov kriminalitet har fatt alltmer uppmarksamhet i
samhallet. Det ar viktigt att sarskilja ungdomar som begar brott i grupp och ungdomar
som dr involverade i organiserad brottslighet. Det finns olika uppfattningar om hur
rekrytering till kriminella natverk gar till och sanningen ligger formodligen i att det
skiljer sig fran fall till fall.
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Av rapporten Barn och unga i kriminella nétverk framstar rekryteringen som en mycket
systematisk och genomtankt process.'? De kriminella natverken ar i regel hierarkiskt
styrda baserat pa alder, kontaktnat och tillgang till illegala varor. Ofta ar det barn och
ungdomar i 6vre tondldern (15-20 ar) som rekryterar barn i lagre aldrar (12-15 ar).
Rapporten Bob - barn och unga i organiserad brottslighet belyser att rekrytering av
barn och unga kan ske pa ett aktivt satt och innefatta hot och vald."* Men det kan ocksa
ske genom att den unga sjalvmant soker sig till det kriminella natverket i hopp om
status och pengar.

Vad galler rekrytering av unga utforare till grov brottslighet lyfter dock poliseni
Uppsala att det pa nationell niva skett en forandring senaste aret. | media har
diskursen handlat om hur utévarna rekryteras pa HVB- och SiS-hem. Nu talar polisen i
stéllet om att 6ver 70 procent av utférarna under 18 ar det senaste aret varit boende
hemma med minst en foralder vid brottstillfallet, det vill saga ej placerade av
myndigheter. Stor andel av rekryteringen sker ocksa éver natet. Ofta handlar det om
utpressning i form av att ett kriminellt natverk skapar en hallhake pa den unga som
sedan anvands for att fa denne att utfora brottet. Tillstromningen av unga utforare ar
oférandrad och utférarna hari hog grad blivit yngre. Polisen lyfter att ungefar en
tredjedel av utforarna det senaste dret varit under 15 ar och att allt yngre personer syns
i dessa miljoer. | dtta av tio fall har det innan brottstillfallet upprattats orosanmalan
enligt socialtjanstlagen, vilket indikerar att det manga ganger handlar om individer
som myndigheter har information om. Aven om detta en ar beskrivning pa nationell
niva menar polisen att den dven kan appliceras pa Uppsala.

Ungdomsjouren delar polisens bild och menar att rekrytering till kriminella natverk allt
oftare tenderar att ske genom annonser pd sociala medier. Vanligtvis finns ingen
relation till uppdragsgivaren och i de fall ungdomen sjalv letar sig till den kriminella
natverksmiljon foregas det ofta av en annons pa internet och sedan vidare kontakt for
att utfora brottet mot ersattning. Ungdomarna uppger ofta pengar, mojlighet att kopa
markesklader och finansiering av drogbruk som skl till att bega brott. Avsaknaden av
tydlig anknytning till de kriminella natverken gor att det inte blir lika riskabelt for
ungdomen att [dmna kriminaliteten efter ett antal brott, sa lange det inte finns en skuld
inblandad. Att lamna ett kriminellt natverk innebar storre risker om ungdomen blivit
groomad in i natverket av en person som den lart kanna.

Antalet barn och unga i Uppsala som orosanmalts till socialtjansten med anledning av
oro for mer systematisk och utpraglad kriminalitet hos barnet eller i dennes miljo har
okat. Okningen géller framst for 2023 da bade antalet orosanmalda flickor och pojkar
har sin hogsta notering. Detta kan med stor sannolikhet harledas till den valdsvag som
var som mest intensiv nationellt och i Uppsala under hosten 2023. Okningen kan
sdledes vara en effekt av 6kad vaksamhet for unga och grov kriminalitet.

2 Barn och ungai kriminella natverk Rapport 2023 13
13 Bob - barn och unga i organiserad brottslighet
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Figur 22. Socialférvaltningen, Uppsala kommun. Antal barn och unga (0-20 ar) som omfattas av minst en
orosanmalan déar oron avser utpraglad kriminalitet hos barnet eller i barnets milj.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Nar det galler unga som redan ar involverade i grov kriminalitet ar kommunens
radighet mer komplex men fortsatt betydande i de delar som ror sociala insatser och
langsiktig avhopparproblematik. Det brottsbekampande arbetet leds av
Polismyndigheten, men kommunen har ansvar for socialtjanstens atgarder, stod och
skydd fér barn och unga. Det kan handla om intensiva 6ppenvardsinsatser, placeringar
utanfor hemmet, arbete med familjen samt samordnade insatser tillsammans med
andra myndigheter.

Kommunen arbetar aven forebyggande for att motverka rekrytering till kriminella
natverk genom riktade insatser i sarskilt utsatta miljoer, starkt vuxennarvaro och
strukturerad samverkan mellan skola, socialtjanst och polis. For unga som vill lamna
kriminalitet kan kommunen, i samverkan med andra aktorer, erbjuda stod i form av
behandling, skol- eller arbetsmarknadsinsatser och social stabilisering.

Radigheten ar storst i det forebyggande och sociala arbetet samt i stodet till den
enskilde individen. Daremot ligger ingripanden, forundersokningar och lagforing
utanfor kommunens mandat. Kommunens méjlighet att paverka utvecklingen ar
darfor beroende av tidig upptackt, effektiv samverkan och férmaga att erbjuda
trovardiga alternativ till en kriminell livsstil.

Slutsats

Det &r svart att visa en korrekt lagesbild 6ver antalet barn och unga i Uppsala som
befinner sigi miljon kring grov organiserad brottslighet. Antalet barn som orosanmalts
med anledning av oro for utpraglad kriminalitet kan eventuellt ge en indikation men ar
inte ett tillrackligt underlag for att dra nagra slutsatser. En slutsats som kan dras ar
dock att rekryteringen av barn och unga till kriminella natverk kan ske pa flera olika
satt och att metoderna for rekrytering utvecklas. Numera dras allt yngre barn och unga
ini kriminaliteten. Rekryteringsprocessen innehaller manga ganger digitala inslag och
det typiska ar inte langre att unga utfrare av brott ar boende pa SiS- eller HVB-hem.
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Lagesbilden visar att kommunen och andra myndigheter manga ganger har
information om de barn och unga som senare kommit att bega brott inom ramen for
den grova organiserade kriminaliteten. Den rad av lattnader som skett pa senaste i
sekretesslagstiftningar okar mojligheten fér kommunen att tillsammans med
brottsbekdmpande myndigheter genom forebyggande atgarder motverka eventuell
brottslighet.

3.3 Kriminalitet i den digitala miljon

En rapport fran internetstiftelsen 2025 visar att i princip alla barn mellan 8 och 19 ar
anvander internet och att 96 procent av dessa gor det dagligen. Foraldrar till flickor
oroar sig framst dver skeva utseendeideal, nathat och sexualbrott medan oron hos
foraldrar till pojkar framst galler exponering for valdsamt innehall, grov kriminalitet
och valdsbejakande extremism. For bada konen ar det vanligt att oroa sig kring
skarmberoende och bedragerier av olika slag.** 2021 ars rapport visar att sju av tio
foraldrar anser att de har god kdnnedom om vad deras barn gor och vilka chattar de ar
involverade i pd internet. Samtidigt uppger mer @n 60 procent av barnen att deras
foraldrar inte kanner till allt de gor pa internet.”

Den 6kade digitaliseringen i samhallet och ny teknik mojliggor nya typer av brott och
tillvdgagangssatt. Numera antas 6ver 90 procent av all brottslighet ha nagon from av
digitalt inslag. Det galler forstas for rena IT- och cyberbrott i form av systemattacker
eller liknande, men aven vid traditionell brottslighet sasom bedragerier, hatbrott och
sexualbrott. Foljande avsnitt kommer ej att belysa all typ av brottslighet i digitala
miljoer utan fokusera pa brott som begas av eller mot barn och unga. Dels utsatter
barn och ungdomar andra i sin egen alder for brott, dels utnyttjar vuxna den digitala
varlden for att begd brott mot unga.

Den internetrelaterade brottsligheten ar ett relativt outforskat omrade. Det galler
framfor allt for studier som fokuserar pa den som utsatter andra for internetrelaterade
brott. Internationell forskning tyder pd att en stor andel av dagens ungdomar ndgon
gang begar nagon form av internetrelaterat brott. Vanliga typer av brott ar stold av
datafiler och data, vandalisering av data, hot, trakasserier och bedragerier. Viss
forskning visar pa ett samband mellan traditionell brottslighet och internetbrottslighet
som innebar att ungdomar som begar traditionell brottslighet ocksa i hogre
utstrackning begar internetrelaterad brottslighet.*

Pa senare ar har det for ett antal brottskategorier blivit mojligt att dela upp brotten i
internetrelaterade respektive icke internetrelaterade. Det finns dock stora utmaningar
vad galler tolkning och analys av statistik for polisanmalda internetrelaterade brott.
Den brottsutsattes och garningspersonens geografiska placering kan ofta skilja sig at
och det kan vara oklart var garningspersonen befinner sig. Det ar darfor svart att ge en
tydlig lagesbild specifikt for Uppsala. Beskrivningen ovan bidrar darfor med en
nationell och strukturell forstaelse for fenomenet som aven kan appliceras pa lokal
niva.

Nedan presenteras delar av den statistik som likval finns tillganglig. Det visar att antalet
anmalda internetrelaterade brott ar relativt fa och att samtliga kommuner i R9-
natveket ligger pa ungefar samma nivaer i brottslighet.

4 Barnen och internet 2025
15 internetstiftelsen-svenskarna-och-internet-2021.pdf
16 Ungdomsbrottslighet - en kunskapsoversikt
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Olagahot, Medelvirde | Olagahot, Medelvirde | Arekrink-  Medelvirde | Arekrink-  Medelvirde
mot flickor  /ar2021- mot pojkar  /ar2021- ningsbrott, /ar2021- ningsbrott, /ar2021-
2025 2025 mot flickor 2025 mot pojkar 2025

Norrkoping 10.8 | Eskilstuna 10.4 | Vasteras 3.4 | Vasterds 2.8
Eskilstuna 10.6 | Norrkoping 8.0 | Norrkoping 2.6 | Eskilstuna 2.2
Gavle 7.2 | Sodertalje 6.6 | Gavle 2.6 | Norrkoping 1.6
Jonkoping 7.0 | Vasteras 6.2 | Eskilstuna 2.4 | Gavle 14
Linkoping 6.6 | Linkoping 6.0 | Jonkoping 2.2 | Uppsala 1.4
Uppsala 6.4 | Gavle 5.0 | Uppsala 2.0 | Linkoping 14
Sodertilje 6.2 | Orebro 5.0 | Sédertalje 2.0 | Jonkoping 1.2
Vasteras 6.2 | Jonkoping 4.4 | Orebro 1.4 | Sodertalje 1.2
Orebro 5.4 | Uppsala 3.4 | Linkdping 1.2 | Orebro 1.2

Tabell 8. Bra. Anmalda brott, medelvarde for aren 2021-2025 per 100 000 invanare. Statistiken i tabellen
avser de fall dér malsdgande varit under 18 r och omfattar endast brott som varit internetrelaterade.

Flertalet lagdndringar har gjorts de senaste dren for att starka skyddet for barn och
unga mot sexualbrott i digitala miljoer, vilket innebar att det aven tillkommit flertalet
nya brottskoder. Att brottskoder upphort och tillkommit paverkar mojligheten att folja
utvecklingen over tid. Nagra av de nya internetrelaterade brottskoderna som det
inkommit anmalningar inom i Uppsala ar utnyttjande av barn for sexuell posering,
sexuellt ofredande och valdtakt. De tva senare kan delas upp utifran kon och det visar
att en stor majoritet avanmalningarna galler brott mot flickor. Till antalet handlar det
dock om fa polisanmalningar, vilket indikerar lag anmaélningsbenéagenhet och

mojligtvis okunskap om att det som man utsatts for ar ett brott.

Brott i digitala miljoer sdsom olaga hot, fortal samt spridning av bilder, filmer och
information ar delar dar Uppsala kommuns socialarbetare ser en 6kning. Barn och
ungdomar har generellt sett dalig kunskap om vad som ar brottsligt att géra pa
internet. Ofta kan det borja med foroldmpningar och harda ord i klasschattar i de lagre
aldrarna for att sedan eskalera ju dldre ungdomen blir.

Ungefar sex procent av flickorna och cirka tre procent av pojkarna i arskurs 7,9 och 2
pa gymnasiet i Uppsala kdnner sig otrygga pa natet enligt Liv och halsa ung 2026. Vid
jamforelse mellan aldersgrupperna och kon uppges mest otrygghet bland

niondeklassare bade bland flickor och pojkar.



Trygghet pa natet

%)) =y} ~l co
(=] [} =]} =]

Andel (%) av de svarande
=
=

30
20
10
0
Ja, alltid Ja, oftast Ja, alltid Ja, oftast
Flickor Pojkar

Figur 23. Liv och hélsa ung (2026). Andelen som svarat pa frdgan "Kanner du dig trygg pa féljande stalle?: Pa
natet.” Den procenten som kvarstar till 100% har svarat att de inte vistas pa natet.

Ett antal studier pekar pa att barn och unga med funktionsnedsattning som gar pa
anpassad skola i hogre utstrackning ar utsatta for mobbning, hot och 6vergrepp
jamfort med andra barn och unga - bade pa internet och generellt."”

Uppsala kommuns arbete och radighet

Den digitala miljon har blivit en arena fér bade normbrytande beteenden och brott,
exempelvis hot, bedragerier, narkotikaforsaljning och rekrytering till kriminella
natverk. Har har kommunen en viktig férebyggande roll, sarskilt genom skolan och
fritidsverksamheter. Arbetet omfattar undervisning i digital kompetens och kallkritik,
vardegrundsarbete, insatser mot krankningar och samverkan med vardnadshavare
kring ungas natanvandning. Socialtjansten kan aven arbeta med stodinsatser nar unga
riskerar att dras in i digital brottslighet eller utsatts for brott online.

Samtidigt ar kommunens radighet begransad nar det galler att direkt paverka
plattformar, utreda brott eller ta bort olagligt innehall, vilket i huvudsak ar en uppgift
for tillsyns- och brottsutredande myndigheter samt plattformsdgare. Kommunens
paverkan ar darfor framst normativ och forebyggande for att starka ungas
riskmedvetenhet, formaga att sta emot patryckningar och forstaelse for
konsekvenserna av handlingar i digitala miljoer.

Genom att integrera det digitala perspektivet i det ordinarie trygghets- och
brottsforebyggande arbetet kan kommunen battre mota en problembild dar gransen
mellan fysisk och digital miljo i praktiken blivit alltmer flytande.

Slutsats

Generellt uppger majoriteten av Uppsalas ungdomar att de kanner sig trygga pa
internet. Det finns dock flera som kanner sig otrygga och studier visar att en stor andel
av barn och unga nagon gang utsatts for krankningar eller brott i digitala miljcer. |
forhallande till andra jamférbara kommuner sticker Uppsala inte ut pa ndgot néamnvart

17 Skolverket. Elevers digitala liv - i och utanfor skolan
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satt, bortsett fran att Uppsala star for den lagsta noteringen géllande anmalda
internetrelaterade hot mot pojkar.

Med den 6kade digitaliseringen och internetrelaterade brottsligheten finns goda skal
for kommunen att 6ka kunskapen om fenomenet. Genom omvarldsbevakning och
kunskapshojande insatser pa omradet skapas forutsattningar for att bedriva ett mer
effektivt brottsforebyggande arbete med mer traffsakra atgarder. Lagesbilden tyder pa
vikten av att 6ka kunskapen om internetrelaterad brottslighet bade hos foréldrar,
skolpersonal och andra viktiga vuxna som finns i den ungas narhet, men dven hos de
unga sjalva. Dels for att i ett tidigt skede kunna férhindra att unga bade begar och
utsatts for brott pa internet, dels for att 6ka medvetenheten om att det den unga
utsatts for eventuellt kan vara ett brott.

3.4 Brott i barn och ungas nara miljoer

Pa flera platser dar barn och unga vanligen vistas forekommer problem med koppling
till brott och otrygghet. Det kan exempelvis vara i och i naromradet av férskolor, skolor,
fritidsgardar och idrottslokaler.

| Skolverkets rapport Kriminalitet i férskolans och skolans néromréde framkommer det i
intervjuer med huvudman att problem med brott sallan ar aterkommande pa flera
skolor.*® Problematiken ar snarare knuten till enstaka skolor och trots forekomsten av
det verkar elevernas trygghet inte paverkas i ndgon storre utstrackning. Kartlaggningen
tyder pa att skadegorelse och klotter &r de vanligaste problemen, bade inom skolan
och i dess naromrade. Inom skolan foljer krankningar och mobbning och i skolans
naromrade foljer narkotikabrottslighet.

Samma rapport lyfter att rekrytering till kriminella natverk kan férekomma bade i
skolan och i skolans naromrade. Vissa grupper av elever ar sarskilt sarbara nar det
kommer till risken att rekryteras. Det galler sarskilt elever med neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedsattningar och elever fran svagare socioekonomisk
bakgrund. Narvaron av kriminella aktorer i skolans naromrade ar nagonting som flera
av de svarande i kartlaggningen uppger som en otrygghetsskapande faktor, bade hos
elever och personal.

Aven Uppsala kommuns socialarbetare pa falt uppger vissa platser dar barn och unga
ofta vistas som mer brottsutsatta an andra. | och omkring skolor a@r en av platserna som
enligt dem sticker ut. Det kan handla om allt fran valdsbrott och narkotikabrott till
olaga hot. Exempelvis att narkotika hittas gomd pa forskolor och skolors innergardar.
Toaletter i gallerior och parker ar en annan typ av plats som sticker ut framst kopplat
till misshandel, narkotikabrott och sexualbrott. | de fall dar garningspersonerna ar
ungdomar ar upplevelsen att brottet ofta sker pa platser dar ungdomarna vet att det
exempelvis inte finns kamerabevakning.

Bland de typiska platser dar ungdomar vanligen vistas ar det i narheten av skolor,
fritidsgardar och andra liknande métesplatser som det oftast rapporteras om
skadegorelse i det digitala kartlaggningsverktyget. Idrottsplatser, sporthallar/badhus
och lekplatser ar andra platser dar skadegorelse aterkommande rapporteras. Nedan
karta visar den geografiska spridningen av dessa rapporter.

18 Kriminalitet i forskolans och skolans ndromrade
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Figur 24. Embrace. Inrapporterad skadegorelse pa skolor, forskolor, skolgardar, idrottsplatser, lekplatser,
sporthall/badhus, fritidsgardar och andra likande métesplatser dren 2022-2025.

Utover skadegorelse ar narkotikarelaterade handelser, handelser kopplade till
personer i social utsatthet i offentlig miljo (exempelvis upphittade kanyler,
berusade/sovande personer och nedskrapning) och otrygghetsskapande samlingar av
personer aterkommande i rapporteringen pa dessa typer av platser.

Skolelever i Uppsala har rapporterat (o)trygghet i och omkring skolan,
fritidsverksamheter och idrottslokaler i ungefar lika stor utstrackning vid de senaste
fyra Liv och halsa ung-undersdkningarna. Den storsta skillnaden géller fritidsgardar
eller likande motesplatser dar farre ungdomar rapporterar otrygghet for varje ar. Pa
samtliga platser som redovisas i nedanstaende diagram &r otryggheten ndgot storre
bland flickor jamfort med pojkar.
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Figur 25. Liv och hélsa ung (2026). Andel ungdomar i arskurs 7,9 och 2 pa gymnasiet som svarat nej pa
fragan: Kanner du dig trygg pa foljande plats?

Aven det egna hemmet kan vara en plats ddr barn och unga utsatts och exponeras for
brott eller vanvard pa andra satt. Orosanmalningar gallande detta har sett 6ver den
senaste femarsperioden 6kat, men 6kningen har avtagit sedan 2023. Nagra tydliga
skillnader mellan oro for flickor respektive pojkar kan ej urskiljas.

Orosanmalda barn/unga (0 -20 ar) - utsatthet f6r
brott och vanvard
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Figur 26. Socialférvaltningen, Uppsala kommun. Antal barn (0-20 ar) som omfattas av minst en
orosanmalan dér oron avser barnets miljé exempelvis géllande omsorgssvikt/vanvard, vald/sexuellt vald
mot barnet eller i barnets miljo, missbruk eller kriminalitet i barnets miljo eller psykisk ohdlsa hos
omsorgspersonen.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Uppsala kommun har en central rolli att forebygga och hantera brott och otryggheti
de miljoer dar barn och unga vistas, sdsom skolor, fritidsverksamheter och
idrottsanlaggningar. Arbetet bedrivs framst genom skolan, socialtjansten och
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fritidsverksamheten och omfattar bade framjande och forebyggande insatser. Det
handlar exempelvis om narvaroframjande arbete, trygghetsskapande atgarder i
skolmiljon, elevhalsa, vardegrundsarbete samt vuxennarvaro i och omkring platser dar
unga vistas. Faltverksamhet och uppstkande arbete ar viktiga delar for att tidigt fanga
upp riskbeteenden och otrygghetsskapande miljoer.

Kommunen arbetar ocksa aktivt med att anpassa den fysiska miljon genom belysning,
skotsel och i vissa fall kamerabevakning, samt genom att identifiera sarskilt utsatta
platser via exempelvis lokala lagesbilder. Samverkan med Polismyndigheten och andra
aktorer ar central, sarskilt i fragor som ror narkotika, vald och rekrytering till kriminella
natverk i och omkring skolmiljoer.

Kommunens radighet ar stor nar det galler att paverka tryggheten i de egna
verksamheterna och i direkt anslutning till dessa, samt att arbeta forebyggande med
barn och unga i riskzon. Det galler aven mojligheten att uppmarksamma och agera vid
oro genom exempelvis orosanmalningar och samordnade insatser. Daremot ligger det
brottsutredande ansvaret utanfor kommunens mandat. Flera otrygghetsskapande
faktorer, sdésom narvaro av kriminella aktorer i ndromradet, kréver ocksa samverkan
med andra myndigheter.

Sammantaget har kommunen goda méjligheter att paverka bade tryggheten och
forekomsten av normbrytande beteenden i dessa miljoer genom tidiga, samordnade
och omradesbaserade insatser.

Slutsats

Att barn och unga exponeras for brott pa platser dar de spenderar mycket tid och bor
kanna sig trygga, exempelvis skolor, fritidsverksamheter och idrottsplatser, kan fa
stora konsekvenser. Det riskerar dels att paverka skolresultat och
utvecklingsmajligheter, dels att de kommer till skada eller sjalva blir involverad i
brottsliga aktiviteter. | narheten av skolor ar en plats dar barn och unga riskerar att
exponeras for brott och andra otrygghetsskapande handelser. Lagesbilden visar att
tryggheten bland Uppsalas ungdomar har 6kat pa fritidsgardar och likande platser.

Det brottsforebyggande och trygghetsframjande arbetet behdver likt de flesta
problembilder angripas ur bade ett situationellt och socialt perspektiv. Situationella
atgarder bor fokusera pa att forbattra den fysiska miljon kring dessa platser genom
tilltradeskontroll, naturlig dvervakning och underhall. Det vill saga att det finns tydliga
granser mellan offentligt och privat rum med exempelvis fysiska hinder for att tilltrada
ett omrade, god insyn, belysning samt en valskott miljo. For att forebygga problemen
pa langre sikt kravs ocksa ett socialt férebyggande perspektiv. En viktig faktor ar att det
finns tydliga och fungerande rutiner for att hantera hotfulla situationer och brott i
dessa miljoer. For bast effekt bor det arbetet involvera flera aktorer, allt fran
kommunen och polisen till ndringslivet och civilsamhallet. Flera av brottstyperna som
forekommer i barn och ungas nara miljoer har det redogjorts for under andra kapitel i
lagesbilden. Saledes kan slutsatser som dragits tidigare dven appliceras i detta fall nar
det kommer till att de specifika brottstyperna.

4, Sarskilt utsatta brottsoffer

Vissa brottsoffer har samre forutsattningar att hantera brott som de utsatts for, vilket
gor dem extra sarbara. Polismyndigheten talar ofta om sarskilt utsatta brottsoffer som
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ett samlingsbegrepp for brottskodsgrupperna brott mot barn, brott i ndra relation och
valdtakt mot vuxna. | detta kapitel kommer dven andra sarskilt sarbara grupper som
Brottsofferjouren namner att inkluderas, exempelvis aldre och hbtqi+personers
utsatthet for brott.

4.1Valdinararelation

Att manniskor utsatts for vald av en person som de har eller har haft en nara relation till
ar ett stort samhallsproblem. Valdet kan tas i uttryck pa olika satt, dels genom psykiskt
och digitalt vald, dels genom fysiskt eller sexuellt vald. Detta kan forekommai alla
former av nara relationer, men detta avsnitt avgransas till att enbart omfatta vald i
parrelation. Relationsvald sker vanligtvis inomhus i hemmet snarare an utomhus i
offentliga miljoer. Brottsstatistik i foreliggande avsnitt kommer av den anledningen
utgoras av fall dar brottet har skett inomhus.

Bdde svensk och internationell forskning visar att grovt och upprepat vald i
heterosexuella parrelationer i de flesta fall handlar om méns vald mot kvinnor.
Forskning visar ocksa att valdet som kvinnor respektive méan utsatts for av en partner
skiljer sig at. Enligt Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet ar valdet
mot kvinnor i storre utstrackning grovt, upprepat och kontrollerat, och inte sallan
sexuellt, medan kvinnor och man utsatts i liknande utstrackning nar det kommer till
det som i studier kallas fér mindre allvarliga former av vald. Det kan exempelvis vara
ekonomiskt eller digitalt vald och kontrollerande beteende.

Vid en jamforelse inom R9-natverket av polisanmalda brott vad galler misshandel och
valdtakt i parrelation placerar sig Uppsala lagt bade for kvinnor och man.

Misshandel och Medelvarde 2021- | Misshandel och Medelvarde 2021-
valdtikt mot 2025/100 000 valdtikt motmidn 2025/100 000
kvinnor invanare invanare
Sodertalje 178 | Eskilstuna 35
Eskilstuna 167 | Sodertalje 33
Gavle 156 | Gavle 30
Norrkoping 138 | Norrkoping 23
Vasteras 127 | Jonkoping 23
Jonkoping 123 | Orebro 23
Orebro 120 | Vasterds 21
Uppsala 100 | Uppsala 20
Linkoping 85 | Linkoping 18

Tabell 9. Anmélda brott. Misshandel (inkl. grov) och fullbordad valdtakt, inomhus mot person 18 ar eller
aldre nérstaende genom parrelation.

En liknande jamforelse presenteras aven vad galler brottsrubriceringen grov
kvinnofridskrankning®. Fridskrankningsbrotten belyser att det handlar om just
upprepade fall av krankningar, hot eller vald vilket ar vanligt férekommande néar det
galler vald i nadra relation. Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta uppger att de i relativt
hog utstrackning anvander denna brottsrubricering av ovanstaende anledning samt
att det ger ett hogre straffvarde an om brotten bedéms var for sig. | denna jamforelse
placerar sig Uppsala hogst upp av kommunerna i R9-natverket och en mojlig forklaring

19 Grov kvinnofridskrankning innebér att en man upprepade ganger utsatter en kvinna, som han
ar eller har varit gift/sambo med, for brottsliga handlingar (vald, hot, frids- eller sexualbrott) pa
ett satt som allvarligt skadar kvinnans sjalvkansla och integritet. Kalla: Brottsbalk (1962:700)



till det kan saledes vara den beskrivning som getts ovan. Grov fridskrankning mot
kvinnor respektive man inkluderas ej i denna jamférelse da det handlar om sa fa antal
anmalda brott att det inte gar attillustrera pa ett bra satt.

Grov Medelvirde
kvinnofridskrankning 2021-2025 /

100 000 invanare
Uppsala 14
Vasteras 12
Sodertalje 10
Gavle 7
Eskilstuna 7
Orebro 6
Linkoping 6
Norrkoping 5
Jonkoping 5

Tabell 10. Bra. Anmalda brott. Grov kvinnofridskrankning, medelvarde for aren 2021-2025 per 100 000
invanare (avrundat till ndrmaste heltal).

Uppsalas egen utveckling visar att antalet anmalda relationsvald inomhus 6kar bade
mot kvinnor och man. Morkertalet ar stort nar det kommer till vald i néra relation.
Anledningarna till det kan vara manga, bland annat radsla for att valdet ska oka efter
en polisanmalan, att utredningen inte kommer att leda nagonstans och laggas ned
eller att den utsatte befinner sig i beroendestallning till sin partner. Under en langre tid
har darfor manga olika aktorer verkat for att 6ka anmalningsbendgenheten, déribland
Uppsala kommun. Det ar saledes mojligt att en 6kning av antalet anmélda
relationsvald ar en effekt av 6kad anmalningsbendgenhet snarare dn 6kad utsatthet.

Utveckling Uppsala anmdlda relationsvald
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Figur 27. Anmalda brott. Uppsalas utveckling vad géller misshandel och valdtakt, parrelation inomhus, i
absoluta tal.

Kvinnors sjalvrapporterade utsatthet for misshandel och sexualbrott ligger pa ungefar
samma nivaer 2025 som tidigare ar. Antagandet om att det 6kade antalet
polisanmalningar ar en effekt av 6kad anmalningsbendgenhet kan sdledes i viss madn
bekraftas. Mans sjalvrapporterade utsatthet illustreras ej i detta fall med anledning av
att forskning som tidigare namnts visar att relationsvald mot méan ofta tar sigi uttryck
pa andra satt. Risken &r stor att det skulle vara missvisande att inkludera mans
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sjalvrapporterade utsatthet av exempelvis misshandel eftersom brottet oftare sker i
offentlig miljo och begas av ndgon som han inte har en parrelation med.

Sjalvrapporterad utsatthet - kvinnor
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Figur 28. Nationella trygghetsunderstkningen (2025). Andel kvinnor som uppger att de utsatts for
misshandel respektive sexualbrott de senaste 12 manaderna. Observera att statistiken galler hela
lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta och inte bara Uppsala kommun samt att det inte &r avgransat till brott
som skett inomhus eller i parrelation.

Som komplement till anmalda brott och sjalvrapporterad brottsutsatthet finns dven
statistik fran kommunen och ideella organisationer som bedriver stodinsatser till
utsatta, anhdriga till utsatta och forévare. Nedan presenteras statistik fran
Kvinnojouren, NEXUS (Uppsala kommuns stodverksamhet for man och kvinnor som
blir utsatta for hot eller vald av ndgon narstaende) och Ebbamottagningen som moter
personer som saljer och kdper sexuella tjanster. Antalet utsattta personer som vander
sig till Kvinnojouren eller NEXUS har 6kat nagot dver tid.
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Figur 29. Antal stods6kande utsatta eller narstaende till utsatta som vant sig till Kvinnojouren, NEXUS
respektive Ebbamottagningen.
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Hedersrelaterat vald och fortryck kan tas i uttryck pa manga olika satt men liknari hog
grad hur traditionellt vald i néra relation uttrycks. Omfattningen av problemet ar svart
att kartlagga, bland annat pa grund av ett férmodat stort morkertal. Uppsala kommun
for dock statistik Over antal barn som omfattas av minst en orosanmalan avseende oro
for hedersrelaterat vald eller fortryck mot barnet eller i barnets miljo. Statistiken visar
att antalet orosanmalda barn gar lite upp och ned de senaste fem dren, men att oro
framst finns gentemot flickor. De arliga trenderna for respektive kon foljer dock
varandra.

Orosanmadlda barn - hedersrelaterat vald eller fortryck
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Figur 30. Socialférvaltningen, Uppsala. Antal barn som omfattas av orosanmalan dar oron avser
hedersrelaterat vald eller fortryck mot barnet eller i barnets miljo.

Viktigt att ha i atanke kring denna statistik ar att det kan vara svart att veta om
hederskontexten foreligger nar en anmalan om oro upprattas. Manga ganger kan det
forekomma vald men utan de inslag av heder som orosanmalan initialt avsag. Pa
samma satt kan det inkomma orosanmalningar kopplat till annat vald men dar inslag
av heder sedan identifieras. Detta innebar att det d ena sidan finns skél att tro att
problematiken ar storre an vad orosanmalningarna avseende hedersrelaterat vald
visar. A andra sidan kan ocksd manga av de orosanmalnignar som uppréttas kring
hedersrelaterat vald traffa fel om det uppmarksammas att det inte foreligger inslag av
heder.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Vald i néra relation ar ett prioriterat omrade dar kommunen har ett omfattande ansvar.
Socialtjansten ska enligt lag sarskilt beakta valdsutsatta vuxnas och barns behov av
stod och skydd. Det innebar att kommunen erbjuder skyddat boende, stédsamtal,
riskbedomningar, sakerhetsplanering samt stod till barn som bevittnat vald. Arbetet
omfattar dven valdsutovare, genom insatser som syftar till att bryta valdsbeteenden
och forebygga upprepat vald.

Kunskap fran bland annat Nationellt centrum for kvinnofrid visar att grovt och
upprepat vald i heterosexuella parrelationer i stor utstrackning handlar om mans vald
mot kvinnor, och att valdet ofta ar systematiskt och kontrollerande. Denna kunskap ar
vagledande for kommunens arbete med riskbeddmning, skydd och langsiktigt stod.

Kommunens radighet ar betydande nar det géller att identifiera valdsutsatthet,
erbjuda skydd och samordna insatser. Daremot sker valdet oftast i hemmet och bakom
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stangda dorrar, vilket gér upptackt och tidig intervention beroende av att valdsutsatta
vagar soka hjalp eller att omgivningen uppmarksammar signaler. Genom att starka
samverkan, kompetens och tillganglighet i stodet kan kommunen paverka bade
individens situation och den langsiktiga forekomsten av relationsvald. | slutet av 2025
antog kommunstyrelsen i Uppsala en Handlingsplan fér program mot véld i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och ménniskohandel fré
sexuella dndamal.*

Slutsats

Det ar svart att uttala sig om faktiska brottsnivaer och brottsutveckling nér det kommer
tillvald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck med anledning av att
morkertalet ar stort. Att antalet polisanmalda brott och stodsokande utsatta okar ar
positivt i och med Uppsalas stravan efter att upptacka och synliggéra bade
problematiken och utsattheten. Men det finns god anledning att tro att utsattheten ar
betydligt hogre an vad statistiken visar.

Uppsala kommuns program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal och dess
tillhorande handlingsplan innehaller flertalet atgarder som syftar till att forbattra
arbetet inom omradet. Atgarderna handlar om att dels férbattra kommunens styrning,
samordning och kompetensen pa omradet, dels utveckla det valdsforebyggande
arbetet och stodet till valdsutsatta och valdsutovare. Det forebyggande arbetet mot
vald i ndra relation kan saldes omhandertas i enlighet med handlingsplanen.

4.2 Brott mot aldre

Generellt ar yngre personer i hogre utstrackning utsatta for brott och brottsutsattheten
avtar vanligtvis med stigande alder. Bras rapport Brott mot dldre - om utsatthet och
otrygghet belyser dock det faktum att vissa garningspersoner och viss brottslighet
riktar sig mot just dldre personer.? Det beror pa att aldre personer kan upplevas
sarskilt sarbara och ha en begransad formaga att forsvara sig mot brottet. Forutom
okad sarbarhet utifran fysiska aspekter av aldrandet kan aldre ocksa anses mer sabara
utifran psykiska och ekonomiska aspekter. Gruppen aldre (65+) ar dock inte en
homogen grupp och det kan darfér vara problematiskt att kategorisera den enbart
utifran &lder. Aldringsbrott &r ett begrepp som belyser att den hoga &ldern har haft en
uppenbar betydelse for utsattheten. | den man det ar mojligt kommer denna lagesbild
darfor fokusera pa typiska aldringsbrott, dven om det kraver vissinsyn i
tillvagagangssatt. Rapporten fran Bra belyser att det finns ett stort morkertal vad géller
aldringsbrott. Dels pa grund av bristande mojlighet att medverka i forskningsstudier
och rapportera sin utsatthet till polisen, dels pa grund av kognitiva
funktionsnedsattningar eller att det finns ett beroendeférhallande till
garningspersonen.

Bedrageri ar en snabbt vaxande kategori bland polisanmalda brott. Brotten drabbar
personer i alla aldrar men vissa typer av bedragerier har en storre andel aldringsbrott
an andra. Bedrageri genom social manipulation ar en sddan kategori dar bedragarna
psykologiskt manipulerar individer till att avsloja konfidentiell information eller dmna

20 Handlingsplan fér program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt
prostitution och manniskohandel f6r sexuella andamal
212018 7 Brott mot_aldre.pdf
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ifran sig vardesaker. Aven kort- och fakturabedréagerier ar kategorier med modus som
kan kopplas till aldringsbrott. Gallande bedrageribrott ar det svart att skapa sig en
lagesbild pa lokal niva eftersom brottsligheten manga ganger ar “glokal”, global och
lokal pa samma gang. Det kan till exempel handla om internationella brottsaktorer
som aven forekommer pa lokal niva. Manga av brotten sker ocksa digitalt, vilket gor att
brottsoffret kan befinna sig i Uppsala medan garningspersonen/personerna kan
befinna sig var som helst i landet eller varlden. Olika former av stélder dr ocksa brott
dar de aldres alder kan utnyttjas.

| Uppsala ses en markant okning av antalet anmalda bedragerier genom social
manipulation vilket foljer den nationella trenden. Antalet anmalda stolder och ran mot
aldre har legat pa ungefar samma niva de senaste fem aren.

Anmalda brott mot dldre/funktionsnedsatt
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Figur 31. Bra. Anmalda brott per 100 000 invanare. Omfattar endast brott mot éldre/funktionsnedsatt.
Kortbedrageri omfattar endast bedrageri med fysiskt kort. Stold/rdn omfattar vaskryckning, fickstold och
ran.

De senaste dren har det genomforts stora insatser bade pa lokal och nationell niva for
att synliggora, kunskapshéja och minska skammen kring aldringsbrott. Polisens
trygghetsmatning visar att andelen personer i Uppsala som ar 65 ar eller dldre inte i
nagon storre utstrackning rapporterar 6kad utsatthet for bedrageribrott. Detta
indikerar att den stora 6kningen av anmalda brott sannolikt kan bero pa 6kad
anmalningsbenagenhet snarare an 6kad utsatthet.
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Sjalvrapporterad utsatthet
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Figur 32. Polisens trygghetsmatning. Andel svarande i procent som uppger att de utsatts for respektive
brott. Observera att det inte genomférdes ndgon undersokning 2021.

Aldre personer ar ocksa en sarskilt utsatt grupp nar det kommer till valdsbrott.
Faktorerna ar flera, med hog alder foljer ofta ett 6kat beroende av omgivningen
samtidigt som valdet kan vara svarare att upptécka efter pensionsalder da individer
riskerar att bli mer isolerade. En rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten visar att
valdet ofta sker pa den plats dar den dldre bor vara som tryggast, i hemmet eller pa
vardboendet. Férovaren ar vanligen en person som den aldre star nara och/eller har er
tillitsbaserad relation till, till exempel en partner, ett vuxet barn eller vard- och
omsorgspersonal. Valdet ar ofta dolt och kommer inte till utredande myndigheters
vetskap, sarskilt de fall som drabbar personer med kognitiv svikt eller som bor pa
sarskilda boenden. Rapporten belyser dven det faktum att det finns kunskapsluckor
gallande vald mot aldre bade pa lokal och nationell niva dven om kunskapsnivan har
starkts de senaste aren.?? Ofta ar kunskapen god pa kommunal niva hos chefer och
strategisk personal, men kunskapen nar séllan vard- och omsorgspersonalen som
arbetar ndrmast malgruppen.

Uppsala kommuns arbete och radighet

For Uppsala kommun ar arbetet med att skydda aldre fran brott en del av bade det
brottsforebyggande arbetet och omsorgsansvaret. Kommunens arbete bedrivs genom
aldreomsorgen, hemtjansten, bistandshandlaggning och socialtjanstens
stodverksamheter. Personal inom vard och omsorg har en viktig rolli att
uppmarksamma tecken pa utsatthet, exempelvis ekonomiskt utnyttjande, hot eller
vald. Kommunen arbetar dven med information och kunskapshojande insatser riktade
till aldre och anhoriga, exempelvis kring bedragerier och digital sékerhet.

Kommunens radighet ar storst nar det galler att forebygga utsatthet genom
information, starkt kompetens hos personal samt att erbjuda stod och skydd nar brott
uppmarksammas. Daremot ligger det brottsutredande ansvaret utanfér kommunens
mandat. Genom att integrera brottsférebyggande perspektiv i dldreomsorgens arbete
och starka samverkan mellan aktorer kan kommunen dock minska risken for utsatthet
och bidra till 6kad trygghet for dldre invanare.

22 Rapport 2024 11 Att Aldras Fredad Fran Vald 2024 09 15 (2).pdf
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Slutsats

Vissa brottstyper, speciellt sarskilda tillvagagangssatt, drabbar aldre personeri hogre
utstrackning an 6vriga befolkningen. Bedrageri-, stold- och valdsbrott 4r nagra
exempel. Statistik for Uppsala visar att polisanmalningar 6kar markant gallande
bedrageribrott men att den sjalvrapporterade utsattheten inte 6kar i samma takt.
Detta kan anses vara ett positivt resultat som tyder pa att kommunens och andra
aktorers arbete for att 6ka kunskapen och anmalningsbendgenheten av bedragerier
har gett effekt. Det forebyggande arbetet behover dock fortsatta att utvecklas i takt
med att nya modus anvands for att bega brottet. Det ar darfor av stor vikt att fortsatt
sprida kunskap om detta till dldre och personer som arbetar med malgruppen.

Kommunens arbete for att synliggora vald mot aldre, och samtidigt arbeta
forebyggande, bor fokusera pa att kunskapshoja vard- och omsorgspersonal som
arbetar ndra malgruppen och tydliga rutiner kring att fraga om valdsutsatthet. En
annan aspekt ar att kunskapshoja de aldre kring hur olika typer av utsatthet kan tas i
uttryck samt vilket stod som finns tillgangligt.

4.3 Brott mot HBTQI+personer

Hbtqi+personer ar i hogre utstrackning dn andra utsatta for hatbrott?® av olika slag,
Konsekvenserna av utsattheten ari manga fall stora och leder till omfattande psykisk
ohalsa. Flertalet studier visar att halsan ar betydligt samre bland unga utsatta
hbtgi+personer an den ovriga befolkningen. Om ett hatbrott ar hbtgi+relaterat eller ej
avgors framst utifran garningspersonen motiv och i rapporten Polisanmdlda hatbrott
2024 anvander Bra definitionen “brott motiverade av fordomar eller forestallningar om
hbtgi+personer”.?

| samma rapport identifierade Bra 371 polisanmalningar med 380 hbtgi+relaterade
hatbrottsmotiv i Sverige under 2024. Av hatbrotten var 52 procent homofobiska, 23
procent transfobiska och resterande 25 procent var generella anti-hbtqgi+-relaterade.
Pa nationell niva ar ofredande (inklusive sexuellt ofredande), olaga hot, drekrankning,
misshandel och skadegorelse de brottskategorier som hbtgi+personer polisanmalti
hogst utstrackning. Cirka en tredjedel av brotten sker i digitala miljcer. Efter det foljer
allman plats och hemmet som de vanligaste brottsplatserna. Av de 371
polisanmalningar som ingdr i underlaget begicks 50 procent mot méan, 23 procent mot
kvinnor och resterande 27 procent mot icke-binara, olika kon, okant kon eller mot en
icke fysisk person.

Pa uppdrag av regeringen har Forum for levande historia genomfort en studie om
skolelevers attityder, tillit och utsatthet. Den senaste studien som genomfordes under
2024/2025 visar att attityder till homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-
personer) har utvecklats i en negativ riktning. 2013 gav tre procent av eleverna uttryck
for negativa attityder om hbt-personer, jamfort med 14 procent 2024/2025.% Bland
annat har andelen elever som instdmmer med pastdendet ”Det &r lika naturligt att vara
homosexuell som heterosexuell” minskat fran 74 procent 2013 till 43 procent

2 Hatbrott ar inte en enskild brottstyp i brottsbalken men alla typer av brott (exempelvis
misshandel och klotter) kan klassas som hatbrott om gérningspersonen motiv varit att krdnka
nagon eller en grupp pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etiskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell laggning, kon, konsidentitet eller konsuttryck eller annan liknande omstandighet. Kalla:
Polismyndigheten Hatbrott | Polismyndigheten (hdmtad 2026-04-10)

24 Polisanmalda hatbrott 2024

% Unga tycker om andra - en studie av skolelevers attityder, tillit och utsatthet



https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/hat-hot-och-vald/hatbrott/#:~:text=Hatbrott%20%C3%A4r%20brott%20d%C3%A4r%20motivet%20%C3%A4r%20att,k%C3%B6n,%20k%C3%B6nsidentitet%20eller%20k%C3%B6nsuttryck%20eller%20annan%20liknande
https://bra.se/download/18.51af66dd19afd016365378d/1769443847061/2025_19_Polisanm%C3%A4lda%20hatbrott%202024.pdf
https://wp.levandehistoria.se/wp-content/uploads/2026/02/Unga-tycker-om-andra.pdf
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2024/2025. Skillnaden mellan konen ar anmarkningsvard. 55 procent av pojkarna tar
helt eller delvis avstand fran ovan pastaende jamfort med 23 procent av flickorna.
Undersokningen visar pa ett samband mellan negativa attityder till hbt-personer och
avstandstagande kring satsning pa ett jamstallt samhalle.

Det &r utmanande att fa en bra lokal lagesbild. Dels pa grund av att den offentliga
brottsstatistiken inte gor det majligt att urskilja hbtgi+relaterade brott, dels pa grund
av att malgruppen ar relativt liten i férhallande till 6vriga befolkningen och att
morkertalet kring utsattheten ar stor. Uppsala Tjej- och Transjour for dock statistik
over valdsutsatthet som namns i kontakter med stodsokande. En kontakt kan
statistikféras som flera typer av vald eftersom flera olika teman kan komma upp i
samtalen. Malgruppen ar framst tjejer (cis eller trans) och unga transpersoner (oavsett
konsidentitet/ickekon) mellan 10 och 25 ar, men stddet finns tillgangligt dven for bade
yngre och aldre. Statistiken visar att fysiskt och psykiskt vald, sexuella évergrepp och
valdtakt ar de typer av vald som ar mest forekommande i samtalen med valdsutsatta.

2021 2022 2023 2024 2025
Tillfallen dar vald 111 231 220 295 298
namns i kontakten
Tabell 11. Uppsala tjej- och transjour. Valdsutsatthet som néamns i kontakt med stédsckande. Vald som
innefattas: fysiskt vald, sexuella 6vergrepp, psykiskt vald, valdtakt, sexuella trakasserier, incest, verbalt
vald, hot/forfoljelse, sex mot ersattning, grooming, hedersrelaterat vald. Observera att en kontakt kan
innefatta olika typer av vald och att statistiken sdledes inte ger en beskrivning av antalet individer.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Uppsala kommun har en viktig roll i det forebyggande och stédjande arbetet kopplat
till brott mot hbtqi+-personer, daven om sjalva brottsutredningen ligger hos
Polismyndigheten. Kommunens arbete bedrivs framst genom skolan, socialtjansten
och det breda folkhalso- och jamlikhetsarbetet. Det omfattar vardegrundsarbete,
normkritisk pedagogik, arbete mot diskriminering och krankningar samt insatser for
att skapa trygga och inkluderande miljoer for barn och unga. Sarskilt viktigt ar arbetet i
skolan, dar attityder formas och dar negativa normer kan forebyggas i ett tidigt skede.
Aven kommunens fritidsverksamheter har en viktig roll i det férebyggande arbetet
genom att erbjuda trygga och inkluderande miljoer dar barn, unga och vuxna kan
motas.

Kommunen erbjuder dven stod till personer som utsatts for vald eller hot, exempelvis
genom socialtjanst och samverkan med civilsamhallesaktorer sasom Uppsala Tjej- och
Transjour. Insatserna kan omfatta stodsamtal, skydd och vagledning vidare till ratt
stodinstanser. Arbetet inkluderar ocksa kunskapshdjande insatser for att battre kunna
bemoéta och identifiera utsatthet bland hbtgi+-personer.

Kommunens radighet ar storst nar det galler att paverka attityder, normer och trygghet
i de egna verksamheterna samt att sdkerstalla att utsatta personer far stod. Daremot &ar
mojligheten att paverka férekomsten av hatbrott i samhallet mer indirekt, inte minst
eftersom morkertalet ar stort och statistiken begransad. Genom ett [angsiktigt arbete
med inkludering, tidiga insatser och starkt tillit till samhallets stodstrukturer kan
kommunen dock bidra till att minska utsattheten och dess konsekvenser.

Slutsats

Detta kapitel visar att ungas attityder gentemot hbt-personer har féorsamrats de
senaste aren. Samtidigt namns ocksa forekomsten av olika typer av vald i hdgre
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utstrackning bland Uppsala tjej- och transjours kontakter med stodsokande individer.
Dessa negativa attityder hos unga kan sannolikt kopplas till samhalleliga varderingar
som sedan formar normer, kultur och beteenden.

Som beskrivits ovan har kommunen ett stort ansvar nar det kommer till att forma barn
och unga genom bland annat vardegrundsarbete och jamlikhetsarbete. Detta arbete
borvara tydligt integrerat i det socialt forebyggande arbetet som sker inom skola, fritid
och socialtjanst. Det ar ocksa viktigt att det finns tydliga rutiner kring hur dessa fragor
arbetas med for att det inte ska finns skillnader mellan exempelvis olika skolor. Det ar
aven av stor vikt att arbeta med dessa fragor med personal som moter utsatta
hbtqi+personer samt att synliggra den utsatthet som finns bland malgruppen. Mycket
talar for att malgruppen inte alltid har ett hogt fortroende for myndigheter. Det kan
handla om tidigare erfarenheter dar det forekommit fordomar eller antaganden om att
de inte kommer att bli betrodda eller fa det stod som 6nskas. Genom att arbeta for
okat fortroende bade for myndigheter och ideella organisationer och samtidigt ge
malgruppen information om det stod som finns att tillga ges mojligheter for en battre
lokal lagesbild av problematiken.

5. Valfardsbrott

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar valfardsbrott enligt foljande -
“Valfardsbrottslighet ar nar en extern aktor - foretag eller privatperson - otillborligen
utnyttjar kommunala medel for egen vinning.” Denna definition belyser att
valfardsbrottslighet inte enbart inbegriper bidragsbrott begangna av enskilda individer
utan aven omfattar kop av varor, tjanster och entreprenader, stod till civilsamhallet i
form av olika bidrag samt felaktigt utnyttjande av allmannyttiga tjanster sdsom
hyresratter. Det finns goda skal att utga fran ett systemperspektiv pa valfardsbrott. Det
innebar att alla valfardssystem som finns i samhallet - oavsett om ansvaret ligger pa
nationell, regional eller kommunal niva - bor ses som en helhet.

5.1Valfardsbrott mot Uppsala kommun

Som kommun bedriver Uppsala flertalet verksamheter som ar centrala for
valfardssystemet vilket gor kommunen sarbar for olika typer av valdfardsbrott. | slutet
av 2023 antog Uppsala kommun en handlingsplan mot valdfardsbrott som ett led i att
starka arbetet mot den har brottstypen.

Pa vissa omraden for Uppsala kommun egen statistik. Ett sadant omrade ar personlig
assistans dar flertalet utbetalningar gors for ersattning. Under 2022 tillsattes en
sarskild enhet i Uppsala kommun for stod och kontroll av beslut som tas enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service (LSS). Det kan exempelvis rora
beslut om personlig assistans och hemtjanst. Diagrammet nedan visar en markant
okning av stoppade utbetalningar i pengar och en lika stor minskning av
aterbetalningsbeslut under 2025. Detta beror sannolikt pa att den relativt nya enheten
nu har kommit i kapp de drenden som véntat pa handlaggning och kan fokusera pa det
proaktiva arbetet. Det vill saga stoppa utbetalningar innan de felaktigt betalas ut och
behover kravas tillbaka.
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Figur 33. Vard- och omsorgsforvaltningen, Uppsala kommun. Stoppade utbetalningar respektive beslut om
dterbetalning inom personlig assistans, belopp angivna i tkr.

Ekonomiskt bistand ar ett annat omrade dar kommunen for statistik over beslut om
aterbetalningar dar ersattning, bidrag eller annat ekonomiskt stod felaktigt blivit
utbetalt.

Ekonomiskt bistand
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Figur 34. Arbetsmarknadsforvaltningen, Uppsala kommun. Beslut om aterbetalning av ekonomiskt bistand,
belopp angivna i tkr.

Som inledningen ndmnde bor valfardsbrott betraktas ur ett systemperspektiv och ses
som en helhet. Det gor att informationsdelning mellan myndigheter ar avgorande for
att forebygga och bekampa valfardsbrott. | december 2025 kom en sekretesslattnad i
offentlighet och sekretesslagstiftningen (OSL) som for kommunen mojliggor
informationsutbyte med myndigheter for att forebygga och forhindra brott. For forsta
gangen omfattas dven socialtjansten av sekretesslattnaden.

Diagrammet nedan visar statistik éver information som vard- och
omsorgsforvaltningen i Uppsala delgett andra myndigheter.
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Figur 35. Vard- och omsorgsforvaltningen, Uppsala kommun. Antalet fall dar polisanmalan gjorts och
information ldmnats till andra myndigheter.

Aven arbetsmarknadsforvaltningen som betalar ut ekonomiskt bistand lamnar
regelbundet underrattelser till andra myndigheter nar det finns en misstanke om till
exempel felaktig utbetalning eller felaktig bokforing. Under 2025 gjordes 17
polisanmalningar och i 774 fall lamnades underrattelser eller anmalningar till andra
myndigheter. Samverkan med andra myndigheter sker i manga verksamheters
[6pande linjearbete utan att det statistikfors. Ovan redovisade statistik visar saledes
inte pa all informationsdelning som sker mellan kommunen och myndigheter inom
valfardsbrottsomradet.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Valfardsbrott avser nar individer eller aktorer otillborligt utnyttjar kommunens
valfardssystem, exempelvis genom felaktiga ersattningar, bidragsbrott, oseritsa
utforare eller manipulation av underlag. For Uppsala kommun innebér detta bade
ekonomiska forluster och risk for minskat fortroende for valfardssystemen och i
forlangningen dven demokratin.

Kommunens arbete omfattar systematiska kontroller, uppféljning av beslut,
avtalsuppfoljning av externa utforare samt utveckling av interna rutiner for att
forebygga och upptacka oegentligheter. Det kan handla om starkt identitetskontroll,
riskbaserade granskningar och intern samverkan mellan forvaltningar. Vid misstanke
om brott sker anmalan och samverkan med de brottsbekampande myndigheterna och
andra berorda myndigheter.

Handlingsplanen mot valfardsbrott har bidragit till att saval kunskapen om
valfardsbrott som kommunens lagesbild har forbattrats avsevart. Utdver det har den
aven bidragit till att samverkan pa omradet, bade intern och extern, och kommunens
formaga att upptacka och forebygga valfardsbrott utvecklats.

Kommunens radighet ar betydande nar det galler att utforma kontrollsystem, stélla
krav i upphandlingar och folja upp verksamhet. Daremot ligger det straffrattsliga
ansvaret och brottsutredning utanfor kommunens mandat. Ett strukturerat och

Sida 52 (64)



Sida 53 (64)

kunskapsbaserat arbete ar darfor avgdrande for att minska sarbarheter och séakerstélla
att resurser nar ratt mottagare.

Slutsats

Uppsala kommuns férmaga att upptacka och forhindra valfardsbrott har starkts det
senaste aren. Det visar framfor allt den kommuninterna statistiken kring personlig
assistans som tyder pa att allt fler utbetalningar stoppas innan de felaktigt betalas ut
och behover kravas tillbaka. Sannolikt ar omfattningen av valfardsbrott mot Uppsala
kommun dock storre an vad dessa siffror visar. Det kontrollmetoderna har majlighet
att upptacka ar det som kommer att finnas som underlag fér den uppskattade
omfattningen. Utveckling och forbattring av kontrollmetoder kommer saledes troligen
att leda till en mer heltackande bild av problematiken.

Uppsala kommun har kommit l[dngt i arbetet mot valfardsbrott, men det finns fortsatt
delar att utveckla. Historiskt sett har valfardsbrott varit starkt kopplat till
bidragsbrottslighet. Numera finns en storre forstaelse for att valfardsbrott dven
kopplar an till andra typer av verksamheter. Saledes finns det omraden dar begreppet
valfardsbrott fortsatt ar svart att definiera och urskilja. Det kan ha att géra med
verksamheternas arbetsomrade, karaktar och kultur. For att bredda arbetet och hoja
kunskapsnivan inom verksamheter som inte har kommit lika l[dngt &r det av vikt att
kommunen fokuserar pa att ge kunskapsnéra verksamhetsstod.

5.2 Otillaten paverkan

SKR:s beskrivning av otillaten paverkan lyder: “Otillaten paverkan ar inte ett brott utan
ett samlingsbegrepp for olika handlingar déar vissa ar brottsliga, andra inte. Otilldten
paverkan ar subjektivt och utgdr ifrdan om den drabbade uppfattar att syftet ar att
paverka tjansteutdvning.”* Otillaten paverkan kan forekomma i samband med
valfardsbrott, exempelvis genom hot, trakasserier eller patryckningar riktad mot
tjanstepersoner eller fortroendevalda. Syftet kan vara att paverka beslut, undvika
kontroller eller sékerstélla fortsatt tillgang till ersattningar.

En annan del av otillaten paverkan ror infiltration och mojliggorare. Det &r tva allvarliga
fenomen som kan uppsta i samband med valfardsbrottslighet och organiserad
brottslighet. Det innebér att kriminella aktorer far tillgang till information, resurser eller
inflytande som kan utnyttjas for egen vinning pa bekostnad av samhallet.

Pa nationell niva beskriver Bra svdrigheten i att bedéma omfattningen och
utvecklingen av otillaten paverkan fran systemhotande aktorer mot kommuner. Dels
pa grund av eventuell faktisk 6kning av problemet, dels pa grund av att fenomenet
synliggdrs och uppmarksammas i hdgre utstrackning. Vad géller paverkansforsok mot
tjanstepersoner vid individbeslut ar socialtjansten sarskilt utsatt. Det ar dock ovanligt
med kopplingar till systemhotande aktorer i dessa fall. Nagot vanligare dr det med
koppling till systemhotande aktorer och kriminella natverk vid paverkansforsok i
verksamhetsbeslut. Det kan till exempel handla om att paverka beslut av kommunala
aktivitets- eller foreningsstod i syfte att utnyttja dessa for egen vinning,.
Paverkansforsok kan dven riktas mot lokalsamhallet som inte tar myndighetsbeslut
men som anda kan paverka mojligheten att bedriva illegala verksamheter.?” En rapport
fran Bra tyder ocksa pa att ungefar var tionde fortroendevald person utsatts for hot,

% Otillaten paverkan - SKR (hamtad 2026-03-16)
27 Otilladten paverkan fran kriminella och extremistiska grupperingar



https://skr.se/demokratiutveckling/otillatenpaverkan.9088.html
https://bra.se/download/18.4dd364db195b26cb24b1d343/1743086517013/2025_4_Otill%C3%A5ten%20p%C3%A5verkan%20fr%C3%A5n%20kriminella%20och%20extremistiska%20grupperingar.pdf
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vald eller skadegorelse av en systemhotande aktor varje dr. Utsattheten 6kar nagot
under valar.®®

Uppsala kommuns arbete och radighet

Kommunen arbetar forebyggande genom tydliga rutiner, utbildning av medarbetare,
sakerhetsarbete samt stod till anstallda som utsatts for hot eller patryckningar. Det
finns etablerade rapporteringsvagar for incidenter och en nara samverkan med
Polismyndigheten vid allvarliga handelser. | Uppsala kommun arbetas det brett med
fragan utifran tva olika perspektiv. Det ena ror hot och trakasserier mot
tjanstepersoner i syfte att paverka beslutsfattande. Det andra ror den del av otillaten
paverkan som fokuserar mer pa korruption, mutor, jav och otillborliga beloningar eller
relationer - det vill sdga interna 6vertradelser.

I handlingsplan mot valfardsbrott finns en atgard att ta fram en rutin eller vagledning
for hur Uppsala kommun arbetar med otillaten paverkan framst kopplat till hot och
vald. 2024 fardigstalldes denna och den integreras nu som en del i rutinen for hantering
av hot och vald. Nar det galler interna dvertradelser omhandertas dessa bland annat
inom ramen for samordningsuppdraget. Ett uppdrag som beslutades av
stadsdirektoren i borjan av 2025 i syfte att starka kommunens formaga att forebygga,
upptdcka och forhindra tjanstefel med koppling till otilldten paverkan som exempelvis
kan rora korruption och infiltration.

Radigheten ar hog nar det galler interna processer, arbetsmiljdansvar och
sakerhetsrutiner. Daremot kraver hantering av brottsliga angrepp i samverkan med
tillsyns- och brottsutredande myndigheter. Genom att starka organisationens
motstandskraft och skapa en kultur dér otilldten paverkan uppmarksammas och
rapporteras kan kommunen minska risken for att valfardssystemen utnyttjas.

Slutsats

Otillaten paverkan ar ett begrepp som innefattar mycket. Bade hot och vald fran externa
aktérer men dven hot som kommer inifran kommunen i form av méjliggérare och
infiltratorer. Det mest effektiva sattet att skydda sig mot alla former av otillaten paverkan
ar att arbeta med tidiga och forebyggande insatser. Nar fel val begatts ar det ofta svarare
att upptacka och ratta till dem.

For att lyckas med detta kravs ett systematiskt arbete med starkt fokus pa arbetsmiljo,
samtalsklimat och kultur pa arbetsplatsen. Ju hégre kunskapsniva en arbetsplats har
desto storre motstandskraft finns. Detta ar den del som Uppsala kommun arbetar mest
aktivt med. Att starka chefer och verksamheter i att forsta fenomenet och kunna stétta
personal i vidare hantering av otillaten paverkan. Det ar en viktig del fér att kunna
bedriva ett effektivt forebyggande arbete inom omradet. Kommunen behover dock
fortsatt arbeta vidare med kunskapshdjning for att alla ska ha kinnedom om och forsta
begreppet, kunna upptéacka sarbarheter och slutligen veta hur man ska agera nar
avvikelser upptacks.

28 Utsatthet bland fértroendevalda
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5.3 Arbetslivskriminalitet

Begreppet arbetslivskriminalitet anvands nar foretag eller organisationer genom
systematik och medvetenhet 6vertrader lagar, regler och avtal i arbetslivet. Ofta sker
det i syfte att minska kostnader, 6ka vinster eller vinna konkurrensfordelar vilket
skadar bade seriosa foretag och valfarden. Den myndighetsgemensamma lagesbilden
av organiserad brottslighet 2025 uppger att anvandandet av foretag ar en central del
for de kriminella aktorerna som begar brott mot vélfarden och arbetslivet.”® Manga
kriminella aktorer startar inte egna bolag utan anvander mojliggorare i form av sa
kallade bolagsformedlare for att fa tillgang till bolag som sedan anvands for att bega
brott enligt rapporter fran Acta Publica (2024:03) och Nationellt underrattelsecentrum
(2024).

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) presenterar i rapporten Svarta
siffror 2026 de senaste siffrorna dver den kriminella ekonomins omfattning och
vinster.*® Dar uppskattas den totala omsattningen och vinsten till cirka 352 respektive
185 miljarder kronor per ar. Den kriminella ekonomin gar inte att sarskilja helt fran den
legala ekonomin pa grund av att den ar integrerad inom den ordinarie
marknadsekonomin. Det innebdr att den kriminella ekonomin utgdr ungefar 5,5
procent av Sveriges totala BNP i omsattning och cirka 2,9 procent i vinster.

Flera verksamheter inom Uppsala kommun genomfor tillsammans med polisen tillsyn
av verksamheter for att upptacka och forebygga forekomsten av illegala verksamheter.
Arbetet ar framst kopplat till olika omraden inom miljéforvaltningens
verksamhetsomrade sasom brand-, miljo-, livsmedel- och hélsoskydd. Vid tillsynerna
kan tecken pa att illegal verksamhet forekommer observeras. Det kan handla om
kamerabevakning i personalrum, tecken pa att personer sover pa arbetsplatsen, arbete
utan arbetsklader, bristande arbetsmiljo, olovlig forsaljning av varor och sa vidare. Vid
misstanke om felaktigheter lamnas tips till berorda myndigheter.

Naringslivet ar en barande deli ett lands tillvéxt, valfard, trygghet och langsiktiga
motstandskraft. Nar foretag kan konkurrera pa lika villkor skapas jobbtillfallen,
innovation och tillvaxt. Men nar detta urholkas far det stora konsekvenser ldngt bortom
enskilda foretag eller branscher. Det har ar viktigt for kommunen att beakta nar
upphandling av bolag sker.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Arbetslivskriminalitet omfattar exempelvis svartarbete, osund konkurrens,
manniskoexploatering och brott mot arbetsmiljo- och skatteregler. For Uppsala
kommun kan detta paverka bade den egna organisationen och den lokala marknaden,
sarskilti upphandlade verksamheter och bygg- och tjanstesektorn.

Kommunens arbete fokuserar pa att stalla tydliga krav i upphandlingar, genomfora
avtalsuppfoljning och kontrollera att leverantorer foljer lagar och
kollektivavtalsliknande villkor for att upptacka fel och oegentligheter. En del i detta ar
att det alltid genomfors stickprovskontroller sex manader efter avtalsstart. | de fall dar
felaktigheter identifieras gors en djupare ekonomisk revision. Inom upphandling lagger
Uppsala kommun stort fokus och handlingskraft pa att utveckla arbetet for att na
ytterligare framgang i arbetet med att motverka oseridsa aktorer. Samverkan sker med

2 Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2025
30 Svarta siffror - en ESO-rapport om den kriminella ekonomins omfattning



https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2025/08/myndighetsgemensam-lagesbild-2025.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2024/10/ESO-rapport-2026_1_svarta-siffror_webb.pdf

Sida 56 (64)

berérda myndigheter, daribland Polismyndigheten, for att identifiera dessa oseridsa
aktorer.

Kommunens radighet ar storst i rollen som bestéllare och arbetsgivare, dar
kravstallning, uppféljning och avtalstrohet ar centrala verktyg. Daremot ligger tillsyn
enligt exempelvis arbetsmiljo- och skatteregler hos statliga myndigheter. Genom ett
aktivt upphandlings- och kontrollarbete kan kommunen dock bidra till sund
konkurrens, trygga arbetsvillkor och minskad risk for att kriminella aktorer far faste i
den lokala ekonomin.

Slutsats

Nar det galler arbetslivskriminalitet finns en stor komplexitet da det ofta beror
verksamheter, foretag och andra aktorer utanfor Uppsala kommuns egen regi somii
och med det ar svarare att kontrollera. Kommunen behdver darfér fokusera pa de
rutiner och uppféljningar som finns upparbetade. Bade for att kunna agera
forebyggande och for att kunna agera upptackande.

Inom inkdp och upphandling har kommunens arbete kommit [angt. Det finns en
upparbetad struktur som hela tiden fortsatter att utvecklas. De verksamheter som pa
olika satt kommer i kontakt med externa aktorer har kommit olika langt i sitt
forebyggande och uppféljande arbete. Dar finns utrymme for utveckling och
kunskapshojning. Darfor arbetar Uppsala kommun mycket med samverkan bade
internt och externt. Fokus behover ligga pa kunskapshojande insatser och
verksamhetsstod for att utveckla metoder och nd dnnu storre framgang i det
brottsforebyggande arbetet.

6. Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism avser individer, grupper och miljéer som framjar,
uppmanar till eller anvander vald i syfte att paverka eller forandra samhallsordningen.

| Sverige bedoms tre valdsbejakande extremistmiljoer vara de mest framtradande:

e Valdsbejakande hogerextremism
e Valdsbejakande islamistisk extremism
e Valdsbejakande vansterautonom extremism

Av dessa bedomer Sakerhetspolisen att valdsbejakande hoger och islamistisk
extremism utgor de storsta samhallshoten.

Utvecklingen visar emellertid pa en tilltagande sammanblandning av idéer, akt6rer och
miljoer vilket suddar ut tidigare gransdragningar. | stallet blir rérlighet, fragmentering
och individualisering alltmer framtrddande. Det blir med andra ord vanligare att
influeras av olika ideologier och narrativ for att forma eller forstarka den egna
varldsbilden. Denna utveckling hédnger samman med bredare tendenser sasom fler
ensamagerande aktorer, 6kad ideologisk diversifiering samt en sammanblandning
mellan valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet och i vissa fall paverkan
fran frammande makt. Dartill forekommer i 6kande grad misantropiska och nihilistiska
uttryck dar manniskoforakt och destruktiva varldsuppfattningar driver hat och
valdsretorik.

Digitaliseringen har skapat nya arenor for spridning och normalisering av
valdsbejakande budskap. Sociala medier, spelplattformar och slutna forum méjliggor



snabb mobilisering och bred exponering, sarskilt bland barn och unga. Pa dessa
plattformar suddas ofta granserna mellan propaganda, hat, ironi, humor samt
konspirationsteorier ut och algoritmer kan forstarka och normalisera radikala budskap
eller valdsanvandning.

Aven om de valdsbejakande miljoerna ar sma i forhallande till annan brottslighet kan
deras aktiviteter fa betydande konsekvenser. Paverkan sker ofta genom lagintensiva
handlingar sasom hot, trakasserier, propaganda och riktad paverkan snarare dn
genom organiserade valdsdad.

Pa lokal niva kan detta tas i uttryck genom paverkan pa offentliga miljder, civilsamhalle
och lokala verksamheter. Bland annat genom 6kad otrygghet, normalisering av
hotfulla uttryck och begransningar i det offentliga samtalet. Det riskerar att skapa en
tystandskultur, férsvaga den sociala sammanhallningen och minska tilliten till
demokratiska institutioner.

| det digitala kartlaggningsverktyget ar det sedan mitten av 2025 mojligt att koppla
handelser till valdsbejakande extremism. Under andra halvan av 2025 inkom 47
rapporter med mojligkoppling till valdsbejakande extremism. | Uppsala &r det framst
skadegorelse i form av klotter och klistermarken som blir synligt i den offentliga miljon.
Rapporterna ar inte knutna till nagra sarskilda geografiska omraden.

Figur 36. Embrace. Inrapporterade hdndelser med mojlig koppling till valdsbejakande extremism under
2025.

Detta kan ge indikationer pa lokala trender men det bor tolkas med forsiktighet da
graden av synlighet inte nodvandigtvis speglar bredden, organiseringen eller antalet
individer som ar aktiva inom den aktuella miljon. Det ar framst hogerextrema yttringar
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av nationalistisk, nazistisk och rasistisk karaktar som syns i Uppsalas offentliga miljo.
Detta kan delvis forklaras av att olika extremmiljcer vill synas och verka pa olika sétt,
dar hogerextrema aktorer i hogre grad anvander det offentliga rummet genom
exempelvis klotter och klistermarken. Aven vénsterorienterade budskap forekommer i
viss utstrackning i den offentliga miljon med anarkistisk symbolik samt
antikapitalistiska och antifascistiska slagord.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Uppsala kommun har en viktig rolli det férebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism, dar fokus ligger pa att tidigt identifiera riskfaktorer, motverka radikalisering
och stddja individer att lamna destruktiva miljoer. Arbetet bedrivs inom flera
verksambheter, sarskilt skola, socialtjanst och fritidsverksamhet, och omfattar
vardegrundsarbete, demokrati- och rattighetsfragor samt insatser for att starka ungas
motstandskraft mot extremistiska budskap. Aven bibliotek och andra kommunala
motesplatser har en viktig rolli det forebyggande arbetet genom att framja
demokratiska varderingar, kallkritik samt skapa arenor for dialog, delaktighet och
folkbildning. Genom dessa verksamheter méter kommunen individer tidigt och har
mojlighet att fanga upp oro innan problematiken férdjupas.

For att mojliggora detta arbetar kommunen systematiskt med att hoja kunskapen hos
medarbetare om hur radikalisering kan tas i uttryck och hur tidiga signaler kan
hanteras. For att skapa en gemensam struktur och tydlighet i arbetet har kommunen
tagit fram en koncerndvergripande vagledning for att forebygga, upptacka och hantera
valdsbejakande extremism. Vidare dr samverkan en central framgangsfaktor eftersom
problematiken ofta spanner 6ver flera ansvarsomraden och myndigheter. Det ar darfor
av vikt att olika aktorer bidrar med delar till den samlade och gemensamma
lagesbilden.

Kommunens radighet ar storst i det forebyggande och framjande arbetet, sarskilt
genom att starka demokratiska varderingar, inkludering och tillit till samhallet.
Daremot ligger det brottsutredande och sakerhetsrelaterade ansvaret utanfor
kommunens mandat. Kommunens mojlighet att paverka utvecklingen ar darfor i hog
grad langsiktig och bygger pa tidiga insatser, kunskap och samverkan for att forhindra
attindivider dras in i valdsbejakande miljoer.

Slutsats

Den valdsbejakande extremismen har i allt hdgre grad gatt fran att vara tydligt knuten
tillen enskild ideologi eller avgransad grupp till att praglas av mer flytande uttryck och
en sammanblandning av idéer och ideologiska inslag. | kombination med 6kad
digitalisering och forekomsten av ensamagerande aktorer som ofta ar svarare att
identifiera forsvaras darmed det férebyggande arbetet.

| Uppsalas offentliga miljo ar valdsbejakande extremism framst framtradande i form av
skadegorelse sdsom klotter och klisterméarken. | majoriteten av fallen kan
skadegorelsen inte kopplas till nagon sarskild ideologi, men i cirka 30 procent av fallen
bedoms det vara av hogerextremistisk karaktar.

Mot denna bakgrund bedriver Uppsala kommun ett [dngsiktigt och forebyggande
arbete mot radikalisering och valdsbejakande extremism. Arbetet fokuserar pa
kunskapshdjning, tidig upptackt och att starka medarbetares formaga att identifiera
riskfaktorer. Kommunen har dven aterkommande avstamningar med
lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta for att dela lagesbild, i syfte att starka



Sida 59 (64)

samordningen och méjliggora tidiga och samlade insatser. Utifran den information
som uppkommer om valdsbejakande trender kan information spridas vidare till fler
aktorer som ari behov av den.

Som namnts tidigare jobbar kommunen bland annat for att motverka radikalisering till
valdsbejakande extremistmiljoer. Kommunanstalldas kunskap om fenomenet och
riskfaktorer ar en avgorande faktor for att det forebyggande arbetet ska kunna
bedrivas effektivt. | och med att den valdsbejakande extremismen utvecklas kravs det
ocksa ett fortsatt och kontinuerligt arbete med informationsspridning och
kunskapshojande insatser.

7. Trygghet for naringslivet

Brott mot foretag ar ett problem med allvarliga samhallskonsekvenser som beror hela
naringslivet och har kommit att bli ett av de storsta hoten mot foretagsamheten i
Sverige.

Svenskt naringsliv undersoker arligen foretagsklimatet i Sveriges kommuner.
Foretagare i kommunerna far svara pa fragor gallande bland annat brott och
otrygghet, samverkan med kommunen, upphandling och kommunens service och
attityder. Generellt har Uppsala kommuns totala ranking gallande lokalt
foretagsklimat haft en nedatgaende trend sedan 2012. 2025 hamnade Uppsala pa plats
261 av landets samtliga kommuner.!

Atgarder for att minska brottslighet och 6ka trygghet ar den fraga som flest foretag i
Uppsala (60 procent av 274 svarande) anser att kommunen bor prioritera for att
forbattra det lokala foretagsklimatet. Detta ansdgs vara den mest prioriterade fragan
aven i undersokningen fran 2023.12025 ars upplaga uppger 29 procent av féretagen att
brottslighet och otrygghet paverkar dem negativt vilket ar en 6kning sedan 2023 da
samma siffra var 22 procent. De svarande foretagen fran Uppsala representerar framst
branscherna bygg och installation (24 procent), handel (19 procent) och transport (14
procent).®

Svenskt naringsliv redovisar dven sjalvrapporterad brottsutsatthet dér siffrorna visar
att bedragerier ar den typ av brott som foretagen i Sverige utsatts for i storst
utstrackning. Har har det skett en forflyttning sedan 2023 da bedrageri rapporterades
som den femte vanligaste brottstypen och stoldbrott samt skadegorelse var det som
foretagen framst utsattes for.

31 Svenskt naringsliv. Ranking lokalt foretagsklimat 2025, Uppsala kommun
32 Svenskt naringsliv. Foretagsklimatet i Uppsala kommun 2025.
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Andel foretag som utsatts for respektive brott
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Figur 37. Svenskt naringsliv, Brottbarometern 2025. Andel féretag i procent som utsatts for respektive brott
senaste 12 manaderna.

Utover minskad brottslighet och 6kad trygghet namner 47 procent av foretagen i
Uppsala béttre dialog mellan kommunen och foretagen som en prioriterad fraga for att
forbattra det lokala foretagsklimatet. 64 procent av foretagen uppger att de haft nagon
form av kontakt med kommunen under det senaste aret. Vanligast férekommande ar
att kontakten galler tillstand, tillsyn eller kommunal upphandling. Aven nar det
kommer till brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete lyfts vikten av bra
dialog och samverkan mellan kommunen och néringslivet, men ocksa med
lokalpolisomradet. Skriften Tillsammans med néringslivet mot brott och otrygghet som
Bra, Lansstyrelserna, Polismyndigheten och Svenskt naringsliv tog fram 2025 tar bland
annat upp olika former av samverkanséverenskommelser som bra exempel pa hur det
gemensamma arbetet kan ges tydligare struktur.

Nar Uppsala kommun moter foretagen i staden genom olika former av foretagsbesok
uppkommer bland annat fradgor som ror trygghet. 2025 genomfordes drygt 550
enskilda foretagsbesok och vid en tredjedel av dessa kom trygghetsfragor pa tal. Det ar
en storre andel @n under 2023 da trygghetsfragor lyftes som en sarskild punkt vid fem
procent av besoken. Foretag inom handel, service och restaurang ar de som framst
lyfter olika typer av trygghetsfragor. Utmaningar som aterkommande namns ar
stolder, snatterier och organiserade tillvagagangssatt som paverkar den dagliga
verksamheten. Aven hot mot personal namns i vissa fall. Utéver detta patalas vikten av
trygghet i det fysiska naromradet genom exempelvis belysning och trafikmiljo.
Bedragerier och cyberbrottslighet, som Svenskt naringsliv visar ar brott som svenska
foretag utsattas fori hog utstrackning, namndes dock inte vid foretagsbesoken i
Uppsala.

Nar polisen i Uppsala genomfor foretagsbesok eller traffar naringslivet i olika natverk ar
hot och vald mot personal det som féretagarna ndmner som mest oroande. Efter det
foljer stoldbrott, bade gallande vilken brottslighet som de framst utsattas for och som
de oroar sig att utsattas for.
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Uppsala kommuns arbete och radighet

Ett tryggt och sakert ndringsliv ar en viktig forutsattning for lokal utveckling,
sysselsattning och ett levande stadsliv. Uppsala kommun har en central roll i att skapa
strukturella forutsattningar for trygghet genom fysisk planering, tillstandsgivning,
tillsyn, belysning, renhallning och skétsel av offentliga miljoer. Genom samverkan med
naringslivet, fastighetsagare och Polismyndigheten arbetar kommunen for att
forebygga exempelvis stolder, skadegorelse, hot och otillaten paverkan.

Kommunen deltar i samverkansforum dar lagesbilder delas och trygghetsskapande
insatser atgarder tas fram. Det kan handla om riktade insatser mot ordningsstorningar,
forbattrad fysisk miljo, kameradvervakning dar sa ar mojligt enligt lagstiftning, samt
informationsinsatser kring bedragerier och andra brott som drabbar foretagare.

Kommunens radighet ar storst nar det galler den fysiska miljon, tillsyn och det
samordnande trygghetsarbetet. Daremot ligger det brottsutredande och ingripande
ansvaret hos tillsyns- och brottsutredande myndigheter. Genom langsiktig samverkan,
kunskapsdelning och férebyggande atgarder kan kommunen dock bidra till att minska
brottslighetens paverkan pa foretagare och starka forutsattningarna for ett tryggt och
konkurrenskraftigt naringslivi Uppsala.

Slutsats

Fragor som ror brott och trygghet ar viktiga for Uppsalas foretagare. Over hilften av
foretagarna anser att det ar dessa fragor som kommunen bor prioritera for att forbattra
det lokala foretagsklimatet. Trygghetsrelaterade fragor berors vid ungefér en tredjedel
av kontakterna som kommunen har med foretagare. Samtidigt ar det ocksa en storre
andel foretag som uppger att forekomsten av brott och otrygghet paverkar
verksamheten negativt 2025 jamfoért med 2023.

Stoldbrott samt hot och vald mot personal dr de utmaningar som Uppsalas foretagare
namner i storst utstrackning. Det ar stor skillnad pa dessa brottstyper vilket innebar att
det brottsférebyggande arbetet behdver utformas pa olika satt. Flertalet situationella
atgarder kan vidtas av foretagare for att forebygga stolder. En framtradande teori av
kriminologerna Derek Cornish och Ronald Clarke foreslar 25 tekniker for att forebygga
brott genom situationella atgarder. Dessa tekniker kan appliceras inom naringslivet
och innebar att dtgarder bor fokusera pa att gora det svarare och 6ka riskerna for
garningspersonen att bega ett brott, minska provokationer och ta bort ursakter.
Bedrageribrott mot foretagen kan bast forebyggas genom starka interna rutiner,
utbildning av personal och vaksamhet.

Generellt finns en tydlig vilja fran foretagen att bidra till tryggheten i Uppsala samt ett
brett onskemdl om att pa ldng sikt utveckla samarbetet mellan féretag, kommun och
polis. | flera omraden finns redan etablerade forum for samverkan, inte minst kopplat
till platssamverkansforeningar och EST-arbetet.

8. Miljobrott

Bra redovisar i en rapport fran 2024 att miljobrott &r det omrade som minst antal
kommuner och lokalpolisomraden riktat brottsforebyggande atgarder mot.** Med

33 Bra. (2024) Det brottsférebyggande arbetet i Sverige
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detta kapitel ar syftet att synliggora problembilden och skapa ett underlag for att
utveckla det forebyggande arbetet pa omradet.

Miljobrott regleras i miljobalken som syftar till att framja en hallbar utveckling for att
skydda djur, natur, miljé och manniskors halsa. Den omfattar bland annat
bestammelser kring miljofarlig verksamhet, avfallshantering och naturvard.
Aklagarmyndigheten uppger att avfallsverksamhet, efter vapen och narkotika, rdknas
som den storsta brottskategorin for kriminella natverk inom EU. Brottstypen attraherar
de kriminella natverken med anledning av mojlighet till stora ekonomiska brottsvinster
och l8g upptécktsrisk. Arligen genererar illegal avfallshantering i Sverige mellan tvé och
sex miljarder i brottsvinster till den organiserade brottsligheten, enligt en rapport fran
EU-kommissionen.* Flertalet utredningar, lagandringar och insatser av andra slag
pagar pa nationell niva for att effektivisera arbetet inom miljobrottsomradet.

Uppsala ar en stor stad med omfattande exploatering, vilket gor den sarbar for flera
olika typer av miljobrott. 2025 polisanmaldes 53 miljobrott inom Uppsalas geografiska
kommun, vilket ar ungefar det antal som anmaélningarna legat pa de senaste aren.

Brott mot miljobalken
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Figur 38. Bra. Antal anmalda brott enligt miljébalken i absoluta tal.

| dialog med milj6forvaltningen pa Uppsala kommun framkommer dock den generella
uppfattningen om att dessa siffror ar for [dga for att spegla verkligheten. Det beror
sannolikt pa att miljobrott ar svara att upptacka samt att anmalningsfrekvensen ar lag.
Dessutom ar kunskapen om vad som raknas som miljobrott ofta lagre an for andra
brott - vilket gor att miljobrott kan begas av misstag utan att den skyldige ar medveten
om det eller har uppsat. Avfallsbrott &r ett omrade inom miljobrott som dven kan ha
koppling till valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet dar kommuner ar bestallare
av avfallshantering.

Uppsala kommuns arbete och radighet

Uppsala kommun arbetar férebyggande med miljo- och halsoskydd genom att granska
miljofarliga verksamheter och gora dtalsanmalningar vid misstankta miljobrott.

34 Naturvardsverket. Slutredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet
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Sedan 2021 &r arbete mot illegala verksamheter inom miljdomradet ett prioriterat
omrade for kommunen. Resurser har tillsatts for att mojliggora ett 6kat fokus pa
verksamheter och omraden med hég risk att drabbas av miljobrott. Inriktningen ligger
pa att 6ka kunskapsnivan om brotten och det proaktiva arbetet, gemensamma
lagesbilder, myndighetsoverskridande insatser och omvarldsbevakning. Satsningen
mojliggdr omradesinvesteringar och bidrar till att avsloja tidigare upptacktaiillegala
verksamheter. Den lokala lagesbilden av miljobrottens omfattning och struktur ar dock
fortsatt bristfallig och behovet av béttre kartlaggning ar stort.

Kommunens ansvar och radighet &r storinom miljobrott da miljéforvaltningen
fungerar som en lokal tillsynsmyndighet for att forebygga, upptacka och anmala
miljofarliga verksamheter och miljobrott. Anmalan om miljobrott gors till
Polismyndigheten som sedan ar de som utreder det eventuella brottet.

Slutsats

Som namnts ovan ar miljobrott, sarskilt avfallsbrott, ett lukrativt omrade for
overtradelser med anledning av den ldga upptacktsrisken och mojligheten till stora
ekonomiska brottsvinster. Det finns idag begransade mojligheter att beskriva
miljobrottsligheten pa lokal niva. For att forbattra kartlaggningen av miljobrott i
Uppsala kommun och utveckla det brottsforebyggande arbetet pa omradet behover
olika aspekter tas omhand. Fokus bor ligga pa att 6ka inflodet av information om
misstankta miljobrott till kommunen, uppsokande tillsynsarbete, uppfoljande arbete,
forbattrad granskning av foretag samt samverkan bade internt och externt.
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Bilaga 1.
Total halt (mg) per 1000 invanare & 24
timmar
Prov AB ProvC

Amfetamin (+ metamfetamin) 222 224.3
Kokain 40.1 98.6
Bensoylekgonin 102.3 86.6
Tramadol 121 148
ODM-Tramadol 97 123
Klormetkatinon (kristall) 72 92
Cannabis (THCA) 28.6 28.2
Ketamin 5.6 5.5
MDMA (ecstasy) 43 35
Heroin N.d.* 0

Tabell 12. RISE. Total halt av respektive preparat i milligram per 1000 invanare & 24 timmar. *N.d. = not

detected, not quantified.

Bilaga 2.

Figur 39. Uppsala vatten och avfall AB. Avrinningsomraden for prov AB respektive C i RISE
avloppsvattenmatning av forekomst av narkotika

Avrinningsomraden
Inkommande AB
Inkommande C
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