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Konsekvensanalys gallande nya besparingsatgéarder inom barn- och
ungdomsvarden

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta:

att stélla sig bakom analysen i sin helhet, samt

att ge forvaltningen i uppdrag att till septembersammantradet aterkomma med en fordjupad
helhetsanalys och atgarder utifran namndens ekonomiska resultat per augusti.

Bakgrund

| januari manad 2016 beslutade namnden om besparingar motsvarande 32,5 mnkr varav 22,5
mnkr skulle ske inom barn- och ungdomsvarden.

Vad Effekt helar | Prognos 2016
Uppdragstagare 5 mnkr 1,5 mnkr
LSS-projektet 5 mnkr 5 mnkr
Farre varddygn HVB 3 mnkr 0 mnkr
Boende med stod 3 mnkr 0 mnkr

HVB V & O 6ka belaggningsgraden | 1,5 mnkr 0 mnkr
Placeringar over 21 ar minska 3 mnkr 1 mnkr
Farre konsulentstédda familjehem | 2 mnkr 0 mnkr
Summa 22,5 mnkr 7,5 mnkr

Under beddmning och konsekvensanalys redovisas hur besparingarna fortloper samt vilka
effekter och konsekvenser som besparingarna gett.

Efter forsta tertialen 2016 visar prognosen att barn-och ungdomsvarden for hela 2016 gor ett
underskott pa knappt 16 mnkr.
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Vid socialndmndens mote den 20 maj 2016 framstalldes om en konsekvensanalys av nya
besparingsatgarder.

Bedomning och konsekvensanalys

Utfall och prognos for 2016 av socialndmndens beslut om besparingar i januari manad
redovisades for namnden den 20 maj. Det som tillkommit &r en ny berdkning avseende LSS-
projektet. Raknat pa heldr 2016 bedoms namndens kostnadsminskning for de drenden som
behandlats av Dahlgruppen vara drygt 13 mnkr och fér de som &nnu inte behandlats 8 mnkr.

Analys av de nya férslagen

1. Halvering av nya SoL-placeringar vid HVB
En halvering av antalet nya Sol-placeringar pa HVB for barn, ungdom och féraldrar under
sex manader berdknas ge en besparing avseende institutionsvard pa mellan 4 och 5 mnk.

Konsekvensanalys:

- Risk for att barnet sjalvt eller syskon blir mer utsatta och hogre belastning pa
foraldrarna som i forlangningen kommer krava mer omfattande 6ppenvardsinsatser
som IHF, Ungdomscoach med mera till en kostnad av 30 - 75.000 kr/man. | ett
langre perspektiv sa leder sannolikt mer omfattande 6ppenvard och kvalificerade
stodinsatser till farre placeringar utanfor det egna hemmet.

- Att namndens ansvar for barn och ungdomar som riskerar fara illa inte far det stod
och hjalp som de behéver. Det kan leda till fler omhandertagande enligt LVU och
dyrare placeringar pa SiS till en hogre varddygnskostnad jamfért med SoL/HVB.
Generellt sett sa ar dock placeringstiden kortare pa SiS an vanligt HVB varfor
kostnaden i ett langre perspektiv kan bli lagre. For att mojliggora en direkt
hemgang fran SiS sa behover stéd- och 6ppenvardsinsatser utvecklas.

- En 6kning av konsulentstodda familjehemsplaceringar som har nagot lagre
kostnader som HVB men som inte har samma mojligheter och resurser att mota
barn och ungdomars komplexa problematik. Risken fér sammanbrott och
omplaceringar 6kar och i ett langre perspektiv en langre behandlingstid och 6kade
kostnader.

- Risken finns for att social oro i stadsdelar 6kar om vi placerar ungdomar externt i
mindre omfattning. Med ett mer riktat, flexibelt och delvis nytt anvandande av
exempelvis insatsen Perrongen sa kan detta i viss man motverkas.

- Da barns utsatthet kan bli storre riskerar anmélningarna 6ka och leda till fler
arenden som kan krava insatser fran socialtjansten.

2. Lagre arvode till uppdragtagare/jourhem
Antalet jourplaceringar varierar i omfattning och langd. Under januari-april 2016 har
25 nya beslut om jourplacering fattats (exklusive ensamkommande barn). Namnden
betalar idag oftast ut den hogsta arvodesersattingen 12900: -/manad. Vid en
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medelplaceringstid pa fyra manader for 20 placeringar dar arvodet sanks med 2000: -/
placering blir en besparing pa 480 000:- pa arsbasis.

Som jamforelse fattades det under 2015 68 nya jourbeslut (exklusive ensamkommande
barn). Namnden har mojlighet att gora storre differentiering av arvode och omkostnad
utifran SKL:s riktlinjer, men att Uppsala kommun har sedan lang tid ansett att ett
jouruppdrag innebar en hog svarighetsgrad och att jourhem alltid maste var
tillgangligt.

Konsekvensanalys

Uppsala kommun har idag stora svarigheter att matcha den konsulentstédda
marknaden sedan antalet ensamkommande barn med behov av boende 6kat. En
arvodesminskning forsvarar ytterligare rekryteringen av nya jourhem. Det &r en
uppenbar risk att de jourhem kommunen idag har avtal med, kommer att séga upp
respektive avtal for att vanda sig till den konsulentstodda marknaden och att
socialférvaltningen tvingas vanda sig till den 6ppna marknaden for att kunna
tillgodose efterfragan och behovet av jourhem.

Minskad extra ersattning

Av de familjehem socialforvaltningen idag har avtal med far 11 stycken ett forhojt
arvode som varierar i storlek. |1 18 familjenem uppbér den ena eller bada
familjehemsforaldrarna ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Pa arsbasis ger detta en
kostnad pa ca 1 miljon kronor gallande forhojt arvode respektive 5 mnkr gallande
forlorad arbetsfortjanst. Ett grundarvode/manad ligger ungefar pa 9000: - for barn
respektive 11000: - for ungdom.

Konsekvensanalys

En mer restriktiv omprovning av pagaende uppdrag behover ske i process éver en
given tid for att minimera risken att familjerna séger upp befintliga avtal och
exempelvis vander sig till konsultforetag. Barnen i de nu aktuella familjehem som har
extra ersattning kan riskera att benéva omplaceras och da troligen till konsulentstodd
vard. Vid nya avtal kan socialférvaltningen satta tydligare granssnitt for extra arvode
respektive for forlorad arbetsfortjanst.

18-aringar i familjehemsvard som 6vergar till inackorderingsboende med
forsorjningsstod

Idag finns drygt 30 (exklusive ensamkommande barn) ungdomar 6ver 18 ar i
familjehemsvard varav bedomningen ér att ett femtontal skulle vara kapabla for ett
inackorderingshboende. Ett genomsnittligt arvode for en ungdom &r 11000: -/man och
en genomsnittlig omkostnad ar 5300: -/manaden. Pa arsbasis skulle en besparing pa
arvodet ge knappt 2 mnkr och pa omkostnadsdelen knappt 1 mnkr. En dvergang till
inackorderingsboende i det egna familjehemmet skulle ge den unge god tréning att ta
ansvar for egen ekonomi och forberedelse for vuxenlivet, under dverseende och stod i
en trygg milj6. Den unge skulle likstallas med biologiska barn genom att bo kvar i
hemmet tills utflyttning &r mojlig.
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Konsekvensanalys

Den unge riskerar att bli kvar en langre tid i familjehemmet pa grund av bristen pa
bostader for ungdomar. Om den unge inte klarar situationen kan nya behov och
insatser uppsta. Familjehemmen kan fransaga sig uppdraget av olika skal exempelvis
att de inte vill ta ansvaret, att familjehemmet inte vill riskera att den unge blir kvar i
hemmet ldngre dn “nodvandigt”. Omsattningen pa familjehem minskar vilket gor att
kommunen maste anlita fler konsulentstodda familjenem. Overgéangen till
inackordering forutsatter ett samarbete med arbetsmarknadsnamnden.

Sammanfattande helhetsbeddmning

Beddmningen &r att barn- och ungdomsvarden redan har ett anstrangt ekonomiskt lage med en
prognos som visar pa ett underskott for 2016. Att genomfora ytterligare besparingsatgarder
medfor risker och konsekvenser da atgarderna kan ge tydliga och kénnbara effekter:

e En lagre ambitionsniva gallande utbudet av insatser inom socialtjansten for klienterna.

e For att hindra en akut brist pa egna uppdragstagare behdver de langsiktiga
konsekvenser géllande hur en sankning av ersattningsnivaerna for uppdragstagare
utredas vidare.

e Att namnden inte ar rustade med upparbetade insatser for en snabb omstallning fran
institution till en mer omfattande 6ppenvard med kvalificerade stod- och
behandlingsinsatser, samt boendeldsning.

Socialndmnden

Jan Holmlund
Forvaltningsdirektor



