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Slutsatser

1. Kostnaden per elev har 6kat kraftigt men forklaras frimst av en férandrad
elevgrupp med storre behov.

2. Kostnaderna per elev dr inte hogre i Uppsala dn i riket nar hansyn tas till att
kommunen ligger langt framme med att tilldmpa en mer restriktivt bedémning av
vilka elever som ska ga i sdrskolan.

3. Iden kommunala verksamheten har andelen ldarare med specialldrarexamen
sjunkit till endast 30 procent samtidigt som kravet for behorighet att undervisa i
sarskolan dr specialldrarexamen med inriktning mot utvecklingsstorning.

4. Larartdtheten dr i jamforelse med andra kommuner 1ag och kostnaderna for
assistenter ar néstan lika hoga som for larare.

5. For att skapa likvardiga villkor mellan skolorna och styra resurserna utifran
elevernas skiftande behov har Vdrd och bildning skapat en fungerande ersattning
med flera nivaer an kommunens tva grundbelopp. For att skapa likvardiga villkor
mellan alla skolor kan kommunens ersattningssystem som inkluderar de
fristaende skolorna tillampa motsvarande ordning.

6. For att skapa likvardigheten mellan skolorna ska enbart elevernas behov styra
vid beslut om tillaggsbelopp. For att sdkra att inte skolornas arbetsséatt paverkar
tilldelningen kan kriterierna for ersattning behova fortydligas.

7. Pasikt bor beslut om tilldggsbelopp samordnas med konsultativt stod for att 6ka

mojligheten till en mer likvardig bedémning och for att framja effektiva l6sningar.

Sammanfattning

Pa tio ar har antalet elever i sdarskolan mer dn halverats fran 400 till 160 elever. Den
nedatgdende trenden pagar i hela riket men har varit kraftigare i Uppsala.
Individintegrerade elever har minskat till nagra enstaka elever. Andelen elever i
traningsskola har legat pa en halv procent hela perioden, medan andelen i
grundsarskola minskat med tva tredjedelar till en halv procent. Andelen av elever
inskrivna i sdrskola som gar i traningsskola har darfor okat fran en fjardedel till halften.
Minskningen beror pa en dndrad bedémning av vilka elever som ska gd i sdrskolan - att
endast elever som med sdkerhet har en utvecklingsstorning ska ga i sarskolan.

Den totala kostnad for sdrskola har sedan 2008 minskat fran 110 mnkr till runt 80 mnkr
de senaste aren samtidigt som kostnaden per elev 6kat kraftigt. Kostnaderna per elev
har 6kat med 30 procent pa fem ar, nar hansyn tagits till 6kad andel elever i
traningsskola. Av 6kningen pa 90 tkr per elev hdanférs merparten till posten dvrigt.
Kommuner som liknar Uppsala har ocksa kostnadsékningar, men en kommun,
Helsingborg, ligger kvar pd en betydligt lagre niva. Det gick tyvarr inte att enkelt fa svar
pa vad som utmarker Helsingsborgs verksamhet.

Det kan finnas manga forklaringar till varfor kostnaderna per elev 6kat. De
genonsnittliga behovet hos sarskoleeleverna 6kar ndr urvalet blivit betydligt snavare. En
krympande verksamhet dr svarare att halla kostnadseffektiv. En minskande andel
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specialpedagoger minskar kompetensen att skapa en effektiv verksamhet. Det dr ocksa
sannolikt att ersittningssystemen delvis gynnat ett par fristdende verksamheter, vilket
lett till en fordyring i takt med 6kad andel elever i fristdende sarskolor.

I den kommunala verksamheten ar kostnaderna for assistenter nastan lika stora som
kostnaderna for larare. Uppsala har en ldgre larartathet an andra kommuner. Andelen
larare med specialpedagogisk utbildning har minskat fran 50 till 30 procent samtidigt
som specialldrarexamen med inriktning mot utvecklingsstérning ar ett krav for att vara
behorig att undervisa i sarskolan.

Grundbeloppet for elev i traningsskola ar 383 tkr och for elev i sarskola 260 tkr.
Tilldggsbeloppets star for 13 procent av grundbelopp och tilldggsbelopp sammantaget.

Kommunen styr som finansidr grundbelopp och tillaggsbelopp till samtliga sarskolor.
Kommunen som huvudman (Vard och bildning)omférdelar sedan bland sina skolor for
att battre anpassa resurser till elevernas behov och skolornas férutsattningar.

Vard och bildning nyanserar ersattningarna till sina skolor genom att ta 50 tkr av
grundsarskolans grundbelopp och sedan fordela pengarna med ett paslag i fyra nivaer,
utifran en beddmning av de enskilda elevernas behov. P4 motsvarande sitt anvands
110 tkr av traningsskolans grundbelopp till paslag i fyra nivaer.

En femtedel av eleverna gar i tre fristdende sarskolor. En av dessa har enbart elever i
traningsklass och det dr sannolikt att det dr elever som med en mer nyanserad
ersattning skulle fa en lagre erséttning for sina elever. En annan av dessa skolor har en
hog andel elever med tilldggsbelopp. Det kan bero pad att eleverna har stdrre svarigheter,
men det kan ocksa bero pa att skolan har resurskravande arbetsmetoder.

For att 6ka likvardigheten foreslds att vard och bildnings system for nivaer i
ersdttningen infors for samtliga sarskolor.

For att oka likvardigheten och effektiviteten foreslds att man pa sikt samordnar
konsultativt stod med beslut om tilldggsbelopp. Detta skulle ocksa kunna led till att mer
av resurserna fordelas i grundbelopp och mindre genom ett sokférfarande.

For sarskolan saknas en kommunévergripande uppféljning och utvardering av

elevernas kunskapsutveckling och kunskapsresultat. Det dr en forutsattning om
likvardigheten ska kunna sakras.

Inledning

Denna utredning har initierats av tva skal. Dels borjade Uppsala visa avvikande hoga
kostnader for sdrskolan i offentliga jamforelser mellan kommuner. En belysning av
skillnaderna och dess orsaker efterfragas. Dels efterfragas en 6versyn av
ersdttningssystemet for sarskolan.

I rapporten gors en genomgdng av vad olika offentliga statistiska databaser visar i syfte
att svara pa frigorna: Ar sirskolan i Uppsala dyrare? Okar kostnaderna for sarskolan
kraftigt? Pa vilket vis avviker Uppsala och hur har kostnaderna 6kat? Sedan fors
resonemang om varfor kostnaderna kan ha dkat.



Utfallet av nuvarande ersattningssystem kartldggs och resonemang férs om vad som kan
behova utvecklas. I samband med kartlaggningen stdlls ett antal fragor bade for att
reflektera 6ver ersattningssystemet, men dven nagot for att reflektera éver hur
verksamheten kan bli resurseffektivare. Om ersattningsystemet ska forandras ska det
framja likvardighet, effektivitet och dess legitimitet.

Den centrala fragan om skolornas kvalitet och maluppfyllelse berors endast marginellt i
denna rapport.

Volymer

Antal elever i sarskolan — Uppsalas elever
Pd tio ar har antalet elever i sdrskolan mer dn halverats.

Sirskola 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Okt1l4

Antalelever 398 398 376 360 328 282 248 200 177 167 161

Kalla IVE och Extens

Av 161 elever i sirskola gar hélften i grundsérskola och hélften gar i traningsklass.
Darutover dr tva elever individintegrerade. En orsak till minskningen av antalet elever i
sarskolan de senaste sju aren, dr en 6kad medvetenhet om vikten av att endast elever
som med sdkerhet har en utvecklingsstorning gar i sarskolan. I de Allmdnna rdaden for
Mottagande i grundsdrskola och gymnasiesdrskola star: "For den enskilde eleven ar det
av storsta vikt att ratt beslut fattas eftersom ett felaktigt beslut far manga och
langtgdende konsekvenser.” Dessa allmdnna rad kom 2013 men lagstiftningen de bygger
pa initierades tidigare och Uppsala forbéttrade sina rutiner for mottagande i
grundsarskolan innan de allmédnna raden fortydligades.

Detta har inneburit att bedémningen av om en elev ska ga i sarskolan gors grundligare.
Syftet ar att elever som har studiesvarigheter som har andra orsaker én
utvecklingsstorning inte felaktigt ska bedommas som utvecklingsstérning. Dartill gor
kommunen numera uppfoéljningar kontinuerlig och nya utredningar gors i arskurs 6 och
arskurs 9, for att se om det finns elever som visar sig vara felaktigt placerade i sarskolan.
Uppfoljningen och den 6kade medvetenheten har inneburit att ett antal elever sokt
uttrade ur sarskolan under ett antal ar.



Antalet elever i sdarskola — i jamférelse med andra kommuner

Antal elever i sdrskolan har sjunkit snabbare i Uppsala dn i riket.

[ diagram 1 visas med hjalp av Skolverkets jamforelsetal hur antalet elever i sarskolan
utvecklats, med 2004 som referenspunkt. Huvudmannen Uppsala kommun och riket
jamfors. Inlagt i diagrammet ar dven uppgifter fran bokslutet for Barn- och
ungdomsnamnden (BUN). Sedan 2004 har antalet elever i sarskolan minskat med

58 procent i Uppsala och 36 procent i riket.

Diagram 1
Fordandring antal elever inskrivna i sdrskola index ar 2004 = 1,00
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kommun,
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Killa: Skolverkets jamforelsetal, som bygger pa uppgifter fran SCB samt bokslutssiffror
for BUN.

Skolverkets arliga uppgifter bygger pa ett snitt av antal elever oktober aktuellt ar och
foregaende ar. Skolverkets redovisning bygger pa av huvudménnen inrapporterade
uppgifter till Statistiska Centralbyran (SCB). Ndimndens bokslut bygger pa ett snitt av
antal elever april och oktober respektive ar och inkluderar fristdende huvudman. I
gruppen elever i sdrskola ingar individintegrerade elever. For Uppsalas del ror det sig de
senaste dren om mindre dn 10 elever.



Andelen av grundskolans alla elever som gar i sdrskola

Andelen av alla grundskoleelever som dr inskrivna i sdrskolan har stadigt minskat sedan
2005. Andelen elever i trdningsskola har legat pd en halv procent hela perioden, medan
andelen i grundsdrskola minskat med tvd tredjedelar till en halv procent.
Individintegrerade elever har minskat till ndgra enstaka elever.

Minskningen av antal elever i sdrskolan kan ocksa beskrivas utifran andelen av alla
elever som gar i sarskola. Fram till 2007 var det drygt tvd procent av alla elever i
grundskolan i Uppsala som gick i sdrskola. Darefter har andelen succesivt fallit till
knappt en procent. Motsvarande utveckling har skett i liknande! kommuner och i riket
som helhet. Dock hade Uppsala en betydligt hogre andel elever i sarskolan i borjan av
perioden, men har de sista daren kommit ner pa en niva motsvarande liknande
kommuner och riket. Uppgiften om elevtalet 2012 for Uppsala ar for 1agt inrapporterat,
men ater komplett 2013.

Diagram 2
Andel av alla elever i grundskolan som ar inskivna i sarskolarm— Linkdping
309 - utvecklingen under 2000-talet i jamférelse med andra  —— heisingborg
kommuner och riket )
———— Qrebro
2,5%
Vasterds
0,
2.0% Lund
1,5% Jonkoping
1,0% —— Ume3
------ Liknande
0,5% kommuner
—— Uppsala
-00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12 -13 (Skolverket)

Kallor: Kolada och Skolverkets jamforelsetal
Uppgifterna bygger pa inrapportering per skola. Kraftiga hack i kurvorna kan antas bero
pa att det inte inrapporterats uppgifter fran nagon skola det aktuella aret.

1 Liknande kommuner ar den grupp om sju kommuner som i Kolada har klassats som
liknande utifran strukturjusterad standardkostnad fér grundskolan (70%) och
befolkningsstorlek (30%).
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Andelen av alla elever i grundskolan som ar inskrivna i sarskolan har sjunkit sedan
2005, da det var 2,5 procent. Idag gar en knapp procent i sarskolan. Andelen som gar i
traningsklass har legat stabilt pa en halv procent, samtidigt som andelen av alla elever
som gar i grundsar har minskat fran 1,5 procent 2007 till under 0,5 procent idag.
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Kallor: Kolada och Skolverkets jamforelsetal

*Andelen elever bygger pad proportionerna i den kommunala huvudmannens skolor,
beridknat pa samtliga elever i sdarskolan. 2014 gar var sjdtte elev i en fristdende skola (27
elever). Tva tredjedelar gar i trdningsskola och en tredjedel i grundsarskola.
Labanskolan startade 1997, Livets Ords Kristna skola, Emanuelskolan startade 2000 och
Kajan 2007.




Andel av eleverna i sdrskoleverksamhet som gar i traningsskola

Andelen av elever inskrivna i sdrskola som gdr i trdningsskola har ékat frdn en fjdrdedel
till hdlften. Samtidigt dr antalet elever i trdningsskola relativt ofordndrat runt 90 elever,
vilket dr knappt en halv procent av alla elever i grundskolan.

Grundsarskolan har en sdrskild inriktning som bendmns traningsskola. Traningsskolan
ar avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i
amnen. Antalet elever i traningsskola har hallit sig runt 90 elever under 2000-talet vilket
motsvarar 0,4 procent av alla elever. I takt med férbattringen av rutinerna for att
bedoma vilka elever som ska gd i sdrskola har antalet elever totalt i sdrskolan minskat.
Darmed har andelen elever i traningsklasser 6kat, eftersom det skett en minskning
totalt, men inte i antalet elever i traningsskola.

Andelen elever i traningsskola har i Uppsalas kommunala sarskoleverksamhet
fordubblats under 2000-talet, fran 25 procent till 50 procent. I riket géller samma
tendens, men 6kningen har dar varit nagot lagre och 2013 har Uppsalas huvudman
10 procentenheter hogre andel elever i traningsskola dn riket.

Diagram 3
100 — Andel elever i traningsklasser av samtliga elever sarskola
90
80 —— Uppsala
70 kommun
2 60 (huvudman)
g so ﬁ - - Riket
o 40
30
20 === [Jppsala inkl
10 fristdende
(Extens)

0

2000 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12 -13

Killa: Skolverkets jamforelsetal som bygger pa data fran SCB samt Extens



Kostnader

Total kostnad for sarskolan
Den totala kostnad for sarskola har sedan 2008 minskat fran 110 mnkr till runt 80 mnkr
de senaste aren samtidigt som kostnaden per elev 6kat kraftigt.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nettokostnader (mnkr) 108 110 114 107 110 101 87 83 81 78
Antal elever 398 398 376 360 328 282 248 200 177 167
Nettokostnad per elev (tkr) 271 277 303 298 334 358 351 413 457 467

Kélla IVE 2007-2015

Kostnadsutveckling per elev uppdelat pa kostnadsslag inom den kommunala

verksamheten

Kostnaderna per elev har ékat med 30 procent pd fem dr, nér hédnsyn tagits till 6kad andel
elever i trdningsskola. Av 6kningen pd 93 tkr stdr 6vrigt fér 65 tkr och dr nu den stérsta
kostnadsposten.

Hur mycket har kostnaderna per elev ékat?

Kostnaden per elev har 6kat med 150 tkr mellan 2007 och 2012 till 457 tkr. Knappt

60 tkr av 6kningen forklaras av en 6kad andel elever i traningsskola, vilka enligt BUN:s
bokslut? kostar drygt 50 procent mer dn 6vriga elever. Justerat for forandringen i
andelen elever i traningsskola 6kade kostnaderna 93 tkr, vilket dr en kostnadsokning pa
30 procent under fem ar. Det kan jamforas med konsumentprisindex (KPI) som dkade
med 8 procent under perioden.

Vilka kostnader har é6kat?

Merparten av 6kningen géller posten 6vrigt och lokaler. 64 tkr 6kade 6vriga kostnader
och 16 tkr 6kade lokalkostnaderna. Dessa kostnader 6kade med runt 50 procent.
Laromedel och elevhilsa 6kade 6ver 50 procent, men dr sma poster och star endast for
6 tkr av 6kningen. Undervisning 6kade endast med 4 procent, viket dr haften av
forandring i KPI for perioden och d&nnu mindre dn lénedkningarna.

Z Rapport uttagen fran redovisningen for BUN:s kostnader 2013 ars.
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Ndr skedde de storsta 6kningarna?
Merparten av 6kningen for posten ovrigt skedde 2008, drygt 50 tkr och halften av
okningen for lokaler skedde 2012.

Tabell 1 Kostnad i Uppsalas kommunala skolor 2007 - 2012

Lokaler | Undervisning Skol- Larom./utrust | Elevhalsa | Ovrigt Totalt
maltider | /skolbibliotek
2007 34100 138 400 6 400 5400 4 960 117 500 306 760
2008 36 300 143 700 5900 7 000 5 660 171 800 370 360
2009 43100 148 900 6 000 6 300 6 230 171 000 381 530
2010 44 300 143 600 6 600 4 600 7 030 154 300 360 430
2011 46 800 173 000 7100 5400 8 560 188 300 429 160
2012° 57778 163 911 8 978 10 044 8 551 208 178 457 440

Kalla: Skolverkets databas SIRIS

3 Uppgifterna i SIRIS om kostnad per elev dr for hoga 2012 pd grund av for 1agt antal
elever inrapporterat till SCB. I dessa berdkningar har kostnaderna per elev justerat till
det antalet registrerade elever snitt april oktober 2012 i den kommunala verksamheten,
fran inrapporterade 128 elever till SCB till 144 i kommunens elevregister Extens.
Kostnaderna har dven justerats med hansyn till utvecklingen av andelen elever i
traningsklass.
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Tabell 2 Kostnadsférdndring per dr 2007 - 2012, justerat fér 6kad andel elever i

trdningsskola ]
Lokaler Undervisning | Skolmaltider | La&rom./utrust | Elevhalsa Ovrigt Totalt
/skolbibliotek

kr % kr % kr % kr % kr % kr % kr %
2008 47 0 -3597 -3| -865 -14| 1167 22| 350 7| 43663 37| 40670 13
2009 6171 18 4161 3 65 1| -687 -10| 505 10| -1574 -1| 8641 2
2010 700 2 -6308 -5 497 9|-1630 -28| 680 12|-17049 -11|-23110 -6
2011 21 0 18700 14 115 2 475 11| 995 15| 22201 16| 42507 13
2012* 9604 23 -7952 -5| 1643 26| 4063 86 -8 0| 17391 11| 24742 7
2007-12 16 449 48 5004 4| 1455 23| 3388 632521 51| 64633 55| 93450 30

Kélla: Kostander fran Skolverkets databas SIRIS samt uppgifter om antal elever 2012
fran Extens och andelen elever i traningsskola fran Skolverkets jamforelsetal.

Diagram 6
250 000
Kostnader per elev uppdelat pa kostnadsslag
for Uppsalas kommunala skolor 2007 - 2012
200 000 justerat for forandring av andel i traningsklass
150 000
100 000
50000 -
0 =
Lokaler  Undervisning Skolmaltider Laromedel Elevhalsa Ovrigt
m.m.
2007 2008 m2009 mW2010 m2011 m2012

Kostnadsjamforelse 2012

Kostnad per elev - jamfért med andra kommuner och riket

Uppsalas kostnader per elev ar cirka fem procent hogre dn liknande kommuners
kostnader, om man tar hdnsyn till att Uppsala har en hégre andel elever i traningsskola.

Olika jamforelser pekar at olika hall
Tittar man i Skolverkets jamforelser sd har Uppsala en hogre kostnader per elev jamfort
med rikssnittet. Tar man daremot hdnsyn till den hégre andelen elever i traningsskola
ligger Uppsalas kostnader pa rikssnittet. Tittar man i Kolada och gor en jamforelse med
ett ovdgt medelvdrde av alla kommuner dr Uppsalas kostnader nagot ldgre an snittet. Tar
man Koladas jamforelse med liknande kommuner ligger Uppsalas kostnader hogre.
Skillnaderna i Koladas matt beror pa att mindre kommuner, jamfort med storre, i snitt
har hogre kostnad per elev, vilket gor att det ovagda medelvardet ger en hogre kostnad
att jaimfora mot.

4 Se foregaende not!
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2012 ars uppgifter behover korrigeras

For 2012 uppges for hoga kostnader for Uppsala och kommunen ser ut att vara betydligt
dyrare dn rikssnittet. 2012 ars siffror bygger pa en tillfalligt 1agre volym elever.
Eftersom kostnaderna per elev berdknas genom att redovisade kostnader delas med
uppgivet antal elever ger en underrapporterting av antal elever ett for hogt beraknad
kostnad per elev. De avvikande siffrorna kan forklaras av att for det dret anvandes ett
annat tillvigagdngssatt for att ta in uppgifter om volymer. Detta sédtt ansdgs inte
tillforlitliga och kommunen atergick till tidigare rutiner 2013. I ndgra av jamforelserna
har 2012 ars siffror korrigerats.

Uppsalas hoga andel elever i traningsskola

Elever i traningsskola kostar i Uppsala cirka 55 procent mer dn elever i grundsarskola.
Uppsala avviker fran 6vriga kommuner genom att ha 50 procent av eleverna i den
dyrare inriktningen mot i snitt 40 procent. I ndgra av jaimforelserna har korrigerats for
den hogre kostnaden pa grund av hogre andel i traningsskola.

Databaser som jamfér kommunernas verksamheter

For att jaimfora kommunernas verksamheter kvantitativ med motsvarande
verksamheter i andra kommuner finns olika databaser. Skolverket har databasen SIRIS
och databasen Jamforelsetal. Radet for fraimjande av kommunala analyser, RKAS har
databasen Kolada. Vad giller kostnader per elev bygger databaserna pa samma
uppgifter. Kostnaderna tas fran kommunernas rakenskapssammandrag och volymerna
tas frdn kommunernas inrapportering till Statistiska Centralbyran SCB. Dock gors
berdkningarna pa lite olika vis och ger darfor inte helt samma belopp, men trenderna
over tid 6verensstammer mellan de olika redovisningarna.

Kolada

Sarskolans kostnad for Uppsala kommun motsvara snittet for rikets kommuner enligt
jamforelsetalen i Kolada for 2013. Rikssnittet dr ett ovagt medelvdrde av alla
kommuner. Det vill siga kostnaden per elev i sma och stora kommuner bidrar lika
mycket till det genomsnittliga virdet. Aven for 2011 13g Uppsalas kostnadsniva pa
rikssnittet enligt Kolada.

SIRIS

Aven Skolverket sammanstiller jimforelser av kommunernas kostander per elev for
sirskolan i sin databas SIRIS. Den senaste jamforelsen bygger pa 2012 ars siffror. For
det aret har Uppsala som sagt en felaktigt for 1ag volym och kostnaden per elev framstar
darmed som for hog. I SIRIS berdknas volymen utifran ett snitt av volymen i oktober for
redovisningsaret och oktober aret fore. Darfor kommer kostnaderna per elev att vara
felaktiga dven nar 2013 ars siffror for SIRIS redovisas.

5 RKA dr en ideell forening med svenska staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) som medlemmar. Kolada star for Kommun- och landstingsdatabas. www.kolda.se
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Kostnadsutvecklingen per elev - jimfért med andra kommuner och riket
Kostnaderna ékar i riket och dnnu mer i Uppsala

Kostnaden per elev dr hogre i Uppsala dn i riket. For 2012 ar kostnaden felaktigt for hogt
redovisad eftersom den totala kostnaden dividerats med for fa elever. Darmed ser dven
okningen av kostnadser kraftigare ut dn vad den faktiskt dr pa grund av de for hoga
beloppet 2012. En mer korrekt bild av kostnadsutvecklingen far man ndr man utgar fran
bokslutssiffrorna. Men dven da dr kostnadsokningarna hogre dn vad som kan forklaras
med en 6kande andel elever i traningsskola och den allmdnna kostnadsékningen®.

Diagram 4
600000 —— Kostnadsutvecklingen per elev sarskola
500000 | enligt SIRIS och enligt bokslut —— Upipsals kemimon
(huvudman)
> 2
OJ 4
2 400000
& -
S 300000 B~ Ll
5 === === Riliet
S | meememmm===T
S 200000
h4
100000
~—— Nettokostnad per
0 elev, inkl

2000 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12 -13 fristaende, bokslut

Kailla: Skolverkets databas SIRIS, som bygger pa data fran SCB.

Kommuner som liknar Uppsala har ocksd kostnadsékningar, men en kommun,
Helsingborg, ligger kvar pd en betydligt ldgre niva.

I Koladas jamforelse mellan likande kommuner framgar att alla kommuner i gruppen
har kostnadsokningar. De kraftiga avvikelserna enskilda ar for nagra av kommunerna
skulle kunna ha samma orsak som for Uppsala 2012. Det vill sdga for 1agt antal elever ar
inrapporterade till SCB, vilket ger ett felaktigt for hog kostnad per elev. Uppsala ligger
hogst i gruppen och Helsingborg utmarker sig med att ha en relativt 1dg kostnad och har
inte okat i kostnad de senaste aren.

Sarskolan har en decentraliserad organisation i Helsingborg och det finns ingen samlad
bild av hur verksamheten organiseras. Sdrskolorna ingar i grundskoleenheter. En
fordjupad jamforelse mellan Uppsalas och Helsingborgs sarskoleverksamhet har darfor
inte gjorts.

6 Inflationen raknat utifran KPI har legat pa 1-2 procent per ar sedan 2000 med en total
inflation pa 20 procent mellan 2000 och 2012. Dock visar SKL:s prisindex for kommunal
verksamhet en 6kning med 43 procent mellan 2000 och 2012.
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Kostnaden per elev jamfort med liknande kommuner

Diagram 5
700 000 Nettokostnad per elev
exkl skolskjut och statsbidrag /\ Linképing
600 000
WX Helsingborg
500 000 \/\ - Orebro
400 000 : Vasterds
Lund
300000
Jonkdping
200 000 Umes
—— Umea
i0000 m—m—H->—-rr-—72o—72o—7-— ———— eeeeee- Liknande kommuner
Uppsala
0
-00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12 -13

Kélla: Kolada De totala kostnaderna f6r huvudmannen divideras med antal inrapporterade elever

15 oktober i kommunens skolor. Till skillnad fran Skolverket gors inte ett snitt pa antal elever oktober
redovisningsaret och dret innan. OBS ingen justering ar gjord med héansyn till Uppsalas hogre andel elever
i traningsskola.

Moijliga orsaker till hogre kostnader

Kostanden per elev ser ut att vara cirka 5 procent 6ver snittet for jamférbara kommuner
om hénsyn tas till den hogre andelen elever i traningsskola. Jaimfért med Linképing och
Helsingborg ligger kostnaderna i Uppsala dock en bra bit 6ver.

Kostnadsokningen per elev dr hog och 6kade till 30 procent mellan 2007 och 2012.
Samtidigt sjunker de totala kostnaderna da antalet elever har minskat.

Héar framfors ett antal hypoteser till den hégre kostnadsnivan och till den hoga
kostnadsokningen i huvudmannens skolor.

Moijliga forklaringar till den hogre kostnadsnivdn per elev i Uppsala eller den dannu mer
patagliga kostnadsdkningen:

A. Produktiviteten kan vara lagre.

B. Kvaliteten i tjdnsten kan vara hogre.

C. Andelen av alla elever som tas emot i grundsarskola har mer dn
halverats.
Verksamheten krymper konstant.
Minskningen av specialpedagoger i verksamheten kan ha inneburit en
kompetensforlust som minskat formagan att skapa en effektiv
verksamhet.
F. Praxis for vad som redovisas som kostnader for sarskolan respektive

grundskolan kan ha forskjutits sa att mer redovisas pa sarskolan.

G. Systemet med pengar att soka brukar vara kostnadsdrivande.

o
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A. Produktiviteten
Assistenter - Hur 6verensstammer tjanstgoringsgraden med elevernas behov?
Ldrare - Har lararna en adekvat balans mellan undervisningstid och 6vrig verksamhet
eller styr traditioner eller grundskolans fordelning mellan undervisningstid och 6vrigt
arbete?
Erfarenhet och specialpedagogisk utbildning - Finns kompetens att lagga upp
verksamheten optimalt? Andel larare med specialpedagogisk kompetens har sjunkit.
Den fristdende enheten Labanskolan genererar drligen ett betydande 6verskott. Kan det
delvis forklaras med att deras verksamhet bedrivs mer effektivt dn den kommunala
verksamheten?

B. Kvalitet
Enligt ansvariga for den kommunala produktionen finns snarare ett stort behov av att
forbattra kvaliteten pa verksamheten. Dock bekréftas att den relativt hdga kostnaden for
elevhilsa motsvarar en hog standard pa denna verksamhet.

C. Elevurvalet
Fran att ett av hundra barn gick i grundsarskola 2007 till att ett av tvahundra barn gar i
grundsarskola idag, innebdr att urvalet har férandrats dven vad galler stédbehov.
Behoven varierar kraftigt mellan eleverna i grundsarskolan. Det genomsnittliga behovet
hos den grupp som idag tillhér urvalet har stérre behov dn vad fallet var ndar mer dan
dubbelt sa stor andel elever tillhérde urvalet.

D. Krympande verksamhet
Antalet elever i sdrskolan har arligen krympt sedan 2005. Den kommunala
verksamheten har krympt dnnu mer, genom att den fristdende verksamheten har 6kat.
Alla kostnader ar inte rorliga, sarskilt inte pa kortare sikt. Detta gor att det kan vara
svart att skapa en optimal verksamhet med "fylld skola” och "fyllda
undervisningsgrupper”. Sirskolan har omorganiserats flera gdnger bland annat for att
mota det minskade behovet, vilket pa sikt bor ge lagre kostnadsniva, men kortsiktigt
innebar det en del omstillningskostnader. Dessa omstdndigheter innebéra en hogre
kostnadsniva, men det bor det inte innebara ékande kostnader.

E. Farre med specialpedagogisk kompetens
Pa 2000-talet har andelen larare med specialpedagogisk kompetens minskat, fran var
annan till var tredje larare. For att vara behorig att undervisa i grundsarskolan kravs
speciallararexamen med inriktning mot utvecklingsstérning. Den bristande och fallande
kompetensen inom sédrskolan skulle kunna innebéra en mindre vél fungerande och
darmed dyrare verksamhet. Dels kan kompetens saknas for att skapa resurseffektiva
l6sningar, dels kan en mindre kvalificerad verksamhet innebara att elevernas stodbehov
ar storre for att de inte utvecklats sa gynnsamt som hade varit mojligt med mer
kompetent stod och stimulans. Samtidigt kan en lagre kompetens ocksa innebéra att
vissa behov inte uppmarksammas och att ambitionsnivan for vad eleven kan uppna satts
for lagt.

F. Redovisningspraxis
Ovriga kostnader 6kade kraftigt 2007 och Uppsala har jamfort med andra kommuner en
patagligt hogre andel 6vriga kostnader. En hypotes dr att det delvis dr kostnader som
skulle kunna héanforas till de grundskolor som sarskolan organisatoriskt och
resultatmassigt tillhort. I och med den nya organisationen dar sarskolan organiseras
separat under tre egna rektorer bor denna risk for otydlig redovisning forsvinna.
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G. Sokpott for tillaggsbelopp dr kostnadsdrivande
Det finns ett intresse for verksamheterna att soka sd mycket pengar som mojligt till sin
verksamhet. For tillaggsbelopp bygger besluten pa verksamheternas beskrivningar.
Eftersom hela forfarandet bygger pa subjektiva bedomningar finns en risk att
kostnaderna for tilliggsbelopp pa sikt 6kar samtidigt som inga andra kostnader
minskar.

Kostnad fordelat pa olika kostnadsslag jamfort med andra kommuner

Uppsala dr pd nivd med riket men har hégre kostnader dn jimfoérbara kommuner.
Kostnaderna for undervisning dr relativt Idga och kostnaderna fér posten évrigt dr relativt
héga.

Justering fér andelen elever i trdningsskola

[ jAmforelsen mellan kommuner har justering gjorts for variationen i andelen elever i
traningsskola. Traningsskolan har berdknats vara 55 procent dyrare.” Har har liksom i
foregdende avsnitt har kostnaden per elev berdknats pa ett hogre antal elever dn i den
officiella statistiken for 2012, eftersom antalet elever var underrapporterat.®

Valda jamférelsekommuner

Jamforelse gors med riket/alla kommuner, storre stader® och Helsingborg. Uppsala
kommun tillhér kommungruppen storre stader och bor darfor ha mer liknande
forutsattningar med dessa kommuner. Jamforelse gors ocksa med Helsingborg, som
visat sig ha de lagsta kostnaderna, bland kommuner liknande!? Uppsala, i den jamforelse
som gors i Kolada.

Med ovan ndmnda justeringar dr kostnaden per elev pd samma niva som riket. Jamfort
med storre stdder ar kostnaden per elev 8 procent hégre i Uppsala. Jamfort med
Helsingborg dr kostnaderna 23 procent hogre.

De kostnadsposter ddr Uppsala har hogre kostnad per elev ar samma kostnadsposter
som haft de storsta kostnadsokningarna de senaste fem dren. Det ar 6vrigt, lokaler och
elevhédlsa. Undervisningskostnaderna dr daremot lagre for Uppsala.

7 Grundbeloppen och sarskilt stod sarredovisas for de tva inriktningarna av
grundsarskola i nimndens bokslut. Berdknat pa de totala kostnaderna for sarskolan
innebar kostnadsskillnaderna for dessa tva poster en kostnadsskillnad pa 55 procent
mellan traningsskola och sarskola. Berdkningen ar gjord pa 2011 ars bokslut.

8 Se fotnot 4 xx Kolla att hdanvisningen stammer!

9 Storre stader dr 31 kommuner med 50 000-200 000 invanare.

10 Se fotnot 1 Kolla att det forblir sa!
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Tabell 3 Kostnader per elev justerat for andelen elever i trdningsskola 2012

Lokaler Under- Skol- Laromedel | Elevhalsa Ovrigt Totalt
visning maltider utrustning
skolbibliotek
Uppsala 57778 163 911 8978 10 044 8 551 208 178 457 440
Alla kommuner 50 414 243 685 8 274 8274 6 608 137 893 455 146
Storre stader* 47 629 204 251 8 392 8174 6 540 146 812 421798
Helsingborg 50 159 173 545 7 090 9524 2201 128 995 371513

Killor: Skolverkets databaser SIRIS och Jamforelsetal.
*Storre stader dr 31 kommuner med 50 000-200 000 invanare.

Tabell 4 Uppsalas kostnader per elev relativt andra kommuner 2012,
Index = Uppsalas relativa kostnad

Lokaler Undervisning | Skolmal- Laromedel | Elevhélsa Ovrigt Totalt
tider utrustning
skolbibl.

INDEX INDEX INDEX INDEX INDEX INDEX INDEX

Diffkr  Forua | Diffkr  Forua | Diffkr Férua | Diffkr  Foru | Diffkr  ForUa | Diffkr  Foérua | Diffkr  FoérUa

Alla kom. 7364 1,15 (-79773 0,67 704 1,09 [ 1771 1,21 | 1943 1,29 | 70285 1,51 2294 1,01
Storre stéder | 10148 1,21 | -40340 0,80 585 1,07 [ 1870 1,23 [ 2012 1,31 | 61366 1,42 35642 1,08
Helsingborg 7619 1,15 -9634 094 | 1888 1,27 521 1,05 [ 6350 3,89 | 79183 1,61 85927 1,23

Killor: Skolverkets databaser SIRIS och Jamforelsetal

Diagram 7
Kostnader per elev uppdelat pa kostnadsslag 2012
250 000 - justerat for skillnad i andel i traningsklass

200 000
150 000
100 000

50000 -

0 A | e Bemotn mmeo
Lokaler  Undervisning Skolmaltider Laromedel Elevhalsa Ovrigt
m.m.
M Uppsala m Samtliga kommuner 11 Storre stader i Helsingborg

Killa: Skolverkets databas SIRIS, som bygger pa data fran SCB. I SIRIS divideras de totala
kostnaderna med antalet elever i snitt oktober redovisningsaret och aret fore. Se not 3!

De ldga undervisningskostnaderna avspeglar det relativt hoga antalet elever per
larartjanst. Kommunen har vid ett par tillfillen de senaste daren omorganiserat
verksamheten vilket skulle kunna foérklara att man kunnat undvika allt for sma
undervisningsgrupper och dirmed kunnat anvinda ldrarna effektivare.

Tabell 5 Antal elever per larare
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Okt 2013 Uppsala Storre Samtliga
Grundsarskolan kommun kommuner kommuner

* Antal elever per larare(heltidstjénst) 5,4 3,7 3,2

Kélla: Skolverkets kommunblad april 2014

Ovriga kostnader
Uppsalas kostnader for posten 6vrigt ar mellan 60 och 80 tkr hogre dn andra
kommuners kostnader, beroende pa vilka kommungrupper jamforelsen gors med.

Cirka 20 tkr kan forklaras med delvis unika kostnader fér Uppsala. Det géller
"Effektiviseringskrav produktionsstyrelser” motsvarande 12,4 tkr per elev. Ovriga
kostnader innehéller bade administrationskostnader for Vard & Bildning och
administration for BUN/UAK pa 8,6 tkr per elev.11 Administrationskostnaden ar troligen
lagre for kommuner som enbart har sdrskola i egen regi.

Lonekostnaderna 2013 for assistenter, som dr en delpost under 6vrigt, ar nastan lika
stor som kostnaden for ldrare, 141 tkr per elev respektive 147.

Vard och bildnings kostnader 2013

Vard & Bildnings kostnader redovisade under huvudrubriken Gvrigt 4r totalt 38 mkr. Utslaget
pé 150 elever blir det 253 tkr per elev.

Kostnader per elev 2013 berdknat pa 150 elever

Totalt 535 tkr
ddrav

Elevvard 6 tkr
Undervisning - 147 tkr
Lédromedel 6 tkr
Skolmaltider 8 tkr
Skolskjutsar 68 tkr
Lokaler och inventarier 47 tkr
Ovrigt 253 tkr
Sérskilda underposter
Undervisning

bidrag for omstéllning/
avveckling (produktion) 0,2 tkr

avgangsvederlag 2,5 tkr
Ovrigt

assistenter, 16n o PO 141 tkr
“effektiviseringskrav” 7,6 tkr
”avkastningskrav” 4,8 tkr

Verksamhetens kvalitet

Andelen ldrare med specialpedagogisk kompetens har minskat frdn 50 procent till
30 procent. 90 procent av Idrarna har pedagogisk hégskoleexamen.

11 Fran rdkenskapssammandraget for 2013.
12 Rapport tagen fran redovisningssystemet Agresso.
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Under 2000-talet har andel larare med hogskoleutbildning hallit sig runt 90 procent
men andelen ldrare med specialpedagogisk utbildning har minskat fran 50 procent till
30 procent. Antalet larare raknat som heltidstjdnster har minskats fran 62 till

26 heltidstjanster 2013 vilket visar att netto har tre av fem speciallarare lamnat
verksamheten, raknat i heltidstjanster. Den genomsnittliga tjanstgoringsgraden har
minskat fran 70 till 60 procent under perioden.

Diagram 8
y Lararnas utbildning och tjanstgoringsgrad
100%
= | drare (heltidstj),
90% Aév_gv__
andel (%) med
80% pedagogisk
70% |===ar "/-__“N\ hégskoleexamen
\\’f"§~~"' \\
60% S R T - = === Genomsnittlig
% - bl tjdnstgoringsgrad (%)
S \\& —
40% — N -
R, - ,31‘5‘43 N
30% = AN
0% e Lirare (heltidstj),
andel (%) med
10% specialpedag.utb
0%

2000 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12 -13

Kalla: Skolverkets databas SIRIS

Umed har 6ver 80 procent behoriga larare med specialpedagogiks examen, foljt av
Helsingborg med 58 procent. Fransett Umead har alla liknande kommuner haft fallande
andel specialpedagoger under 2000-talet. Linkdping som ligger lagst tillsammans med
Uppsala gor nu en fortbildningssatsning for att hoja behorigheten.

Andel larare med specialpedagogisk examen
jamforelse med liknade kommuner

100% S Link6ping

90% |— ~ B " \\\ ———— Helsingborg
80% ~ ~~ - — el C — A~ s
) _ \ ———— Orebro
70% /\\ :
AL T b Visteras
60% 3 :
Lund
50%
40% Jonk6ping
30% —— Umea
2000 MHmmmbmb00———"""" """« ... Liknande
10% kommuner
Uppsala
0%

-00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12 -13

Kalla: Kolada



Ersattning for elever i sarskolan

Grundbelopp

Nar elev utreds for mottagande i sarskola avgdr myndigheten om eleven ska tillhéra
grundsirskola eller traningsskola. Fran och med 2010 framgar detta av beslutet om
mottagande i sarskolan. Skolorna ersatts utifran vilken placering som uppges i
elevregistret Extens. En kontroll har gjort om skolornas nuvarande uppgifter i Extens
overensstimmer med besluten och de visar sig stdmma.

Grundbeloppet for elev i traningsskola ar cirka 50 procent hogre dn for elev i
grundsérskola. For 2014 dr grundbeloppen 260 tkr i snitt fér grundsadrskola (viss
skillnad beroende pa arskurs) och 283 tkr for traningsskola.

Tillaggsbelopp
Tilliggsbeloppen har pa grund av minskat antal elever och dndrad praxis minskat fran
13 mnkr 2012, 9 mnkr 2013 och en prognos pa 7-8 mnkr 2014.

81 elever gar i traningsskola och 30 procent av dessa elever har tillaggsbelopp.

78 elever gér i grundsirskola varav 10 har tilldggsbelopp. Hilften av tilldggsbeloppen
gar till elever pa Kajans sdrskola, dar fyra av fem har tillaggsbelopp.

Sarskola Antal Grundsarskola  Traningsklass Grundsarskola  Traningsklass
oktober 2014 elever utan utan med med

oktokt-14  tillaggsbelopp tillaggsbelopp tillaggsbelopp tillaggsbelopp
Livets Ords 4 3 1 0 0
Labanskolan 9 0 9 0 0
Tunabergs sarskola 25 21 3 1 0
Berga sarskola 27 15 10 0 2
Johannesback 25 17 5 3 0
Eriksbergs sarskola 17 8 6 1 2
Stenhagens sarskola 19 3 10 0 6
Arsta sarskola 19 0 9 0 10
Kajans frisarskola 14 1 4 5 4
Uppsala 159 68 57 10 24
Individintegr. elever 3

Killa: Extens, utbetalningsrapport oktober 2014
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Andel av skolornas elever foérdelade pa sérskola och grundssérskola,
med och utan tillaggsbelopp oktober 2014

Livets Ords _1“- Grundsérskola
Labanskolan i i sl e gt%n
Tunabergs. . [ A ———————

@ Traningsklass

Berga séarskola [l
utan

Johannesbéack R tillaggsbelopp
Eriksbergs.. | m Grundsarskola
Stenhagens.. [ med

] ]2
Arsta Sarskola tillaggsbelopp

® Traningsklass
med
tillaggsbelopp

Kajan
Uppsala |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av skolans elever i sarskola

Kalla: Extens, utbetalningsrapport oktober 2014

Kommunen styrs resurser pa flera nivaer

Kommunen har ansvar pa tva nivaer att styra resurser till skolorna. Dels som finansidr
till samtliga skolor och dels som huvudman till de kommunala skolorna. Nar det géller de
kommunala skolorna har kommunen som huvudman méjlighet och skyldighet att styra
resurserna sd att forutsattningar finns for alla skolor att sékerstélla kvalitet och
likvardighet. (Se bilaga 1)

Det vill sdga kommunen som huvudman ska korrigera utfall av den évergripande
resursfordelningen. Dels kan omférdelning behovas darfor att fordelningsmodellen for
vissa skolor inte lyckas fanga in elevernas behovsniva. Dels kan det behdvas darfor att
skolorna har olika forutsattningar att omsatta penningtilldelningen till en verksamhet
av god kvalitet/ hog maluppfyllelse.

Denna mojlighet finns inte for fordelningen till de fristdende skolorna. Darfor ar det
sarskilt angeldget att fordelningsprinciperna utformas sa att tilldelningen till de
fristaende skolorna dverensstimmer med elevgruppernas behov.

Fristaende skolor

Det alltsa sarskilt angeldget att fordelningsmodellen lyckas fanga in elevernas
behovsniva for de fristdende skolorna. Nar det galler dessa skolors formaga att omsatta
penningtilldelningen till en verksamhet av god kvalitet dr det den enskilde
huvudmannens ansvar att eventuellt kompensera for detta. I de fall den enskilde
huvudmannens verksamhet enbart bestar av den enskilda skolan skulle det 4ven kunna
vara i kommunens intresse att sdkerstdlla den fristdaende skolans formaga att omsatta
penningtilldelningen till verksamhet av god kvalitet.
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Tre enskilda huvudman bedriver sarskola i Uppsala:

Kajan Friskola AB (org.nr. 556694-5795) som startade 2007.
Labanskolan Frisdrskola AB (org.nr. 556570-1082) som startade 1997.
Stiftelsen Livets Ord (org.nr. 817602-1106) vars sdrskola startade 2000.

Alla tre huvudmannen har verksamhet utéver siarskola och bor darfor aven ha kapacitet
att axla ansvaret att sdkerstélla skolans formaga att skapa en verksamhet av god
kvalitet. Darfor behdver hdr enbart belysas om det kan finnas utfall i tilldelningen som
inte 6verensstimmer med respektive skolas elevgrupps behov.

De tva fristdende sdrskolor som har flest elever belyses nedan.

Kajans frisdarskola — hogst andel elever med tillaggsbelopp

For narvarande dr det 14 elever fran Uppsala som gdr i Kajans sédrskola, sex i
grundsdrskola och atta traningsskola. Skolan utmarker sig med hogst andel elever med
tillaggsbelopp. For tva av tre elever ges tilldggsbelopp, medan det for dvriga
verksamheter i snitt ges tilliggsbelopp for var sjatte elev. Tilliggsbeloppen per elev
ligger genomsnittligt pa 230 tkr. En forklaring till den hoga andelen elever med
tillaggsbelopp ar att skolan profilerar sig med att foretradesvis ta emot elever som har
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. En annan férklaring kan vara att skolan har
valt att arbeta med ett arbetssatt som kraver en pedagog/assisten for varje elev, s.k. "en
till en”.

I den man elevens funktionssvarigheter oberoende av undervisningssatt hade kravt "en
till en” dr det oproblematiskt att ersatta skolan for dylik 16sning. Ddremot om elevens
behov i andra skolor hade krdavt mindre personal, dr det tveksamt om den dyrare "en till
en”’-16sning, ska styra tilldelningen. Fragan dr ocksa om tillgangen pa assistent
finansierad av tilliggsbelopp gor att behovet av personal som bér kunna finansieras
med grundbeloppet minskar. I sa fall blir den totala ersattningen for hog med full
kompensation for assistenter finansierade av tillaggsbelopp.

Stodbehov beroende pa neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan variera éver tid.
Ett framgéngsrikt pedagogiskt arbete kan i vissa fall leda till att eleven battre kan
hantera sin funktionsnedséattning. Elevens mognad kan ocksa innebdra att
funktionsnedsattningen fordndras. En olamplig pedagogik eller andra férsvarande
omstdndigheter i elevens tillvaro kan 6ka behovet av stdd. Pa dessa vis skiljer sig
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar fran medicinska behov som oftast ar
konstanta dver tid.

Det innebar oftare mer subjektiva beddmningar att avgora stodbehovet vid
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar jamfért med medicinska behov. I avsnitt xx
beskrivs ndrmare svarigheter med en likvéardig styrning av resurser med hjdlp av ett
ansokningsforfarande.
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Fragor angaende resurstilldelning - Kajans frisdarskola
1. Skulle behovet givit inget eller ett lagre tillagg med en annan pedagogisk
16sning?

2. Innebar full finansiering med tillaggsbelopp av assisten att kostnader som
delvis ska tdckas av grundbeloppet dubbelfinansieras?

3. Beslutet om tilliggsbelopp grundas fullt ut pa skolans beskrivning av behovet.
Hur sannolikt ar det att behovet av stod hade bedomt annorlunda om
beddmaren skulle prioritera inom givna resurser?

Labanskolan — endast elever i traningsskola

For narvarande ar det nio elever fran Uppsala som gar pa Labanskolan, samtliga gar i
traningsskola. Ingen elev har tilldggsbelopp, vilket eventuellt kan bero pa vilka elever
skolan attraherar. Skolans inriktning pa kultur, pedagogisk drama och teater kanske
framst attrahera elever i traningsskola som har relativt hog funktionsférmaga och som
darfor kan tillgodogora sig skolans profil. Darfor kan det vara adekvat att inga
tillaggsbelopp har sokts. Det kan ocksa vara sd att det hade varit mdjligt att fa
tillaggsbelopp for nagon elev, men att skolans goda ekonomi gor att man inte ansett det
nodvandigt att soka tilldggsbelopp. Daremot kan det méjligen vara sa att grundbeloppet
for traningsskola utgar fran ett storre stodbehov dn som Labanskolans elevgrupp har.

Det finns bara en erséttningsniva, 383 tkr per elev, for traningsskola samtidigt som
denna elevgrupp har mycket skiftande behov. Dessa skillnader bér kompenseras genom
mojligheten till tillaggsbelopp. Samtidigt kan systematiska skillnader i elevgruppernas
behov leda till att grundbeloppet 6verkompenserar pa skolor som har
traningsskoleelever med minst behov.

Labanskolan har haft en vinst pa 30 procent, 35 procent respektive 24 procent, de

senaste tre aren. Labanskolans relativt hoga vinst kan ha olika forklaringar:

- Ersattningsnivan relativt elevgruppens behov kan vara fordelaktig for skolan.

- Skolan kan vara mer effektivt organiserad t.ex. genom att ldrarnas och
assistenternas arbetstid anvinds mer dndamalsenligt.

Dock kan man inte uttala sig om effektiviteten som matt pd maluppfyllelse i relation
till anvanda resurser. Det dr inte mojligt eftersom det inte finns nagon
sammanstallning pd kommunniva av kunskapsresultaten for eleverna i sarskolorna
och det finns inga andra sammanstéllningar som belyser samtliga sarskolors
kvalitet. Den enda indikator pa hur vél skolorna fullféljer sina uppdrag ar
Skolinspektionens omdémen. De tre fristdende sdrskolorna inspekterades 2013. For
de kommunala siarskolorna finns foretradesvis enklare inspektion, sa kallad
bastillsyn, gjorda pa senare ar. Omdomena finns pa Skolinspektionens hemsida.

- Verksamheten kan vara framgangsrik med att fa fram och utveckla elevernas
resurser for sitt eget larande och som resurser for varandra.l3 Samtidigt bor
framhallas att kommunen inte har uppgifter om vilka kunskapsresultat som uppnas.

13 P4 Labanskolans hemsida finns beskrivningar som styrker denna tes.
” Vi ser tydliga positiva effekter av anvandandet av Sherbornedvningar. Eleverna far
nara kontakt till sig sjélv och till varandra. Vi upplever att de far god sjdlvkdnnedom och
en trygghet i sig sjdlva som dven blir tydlig da de sedan spelar teater infér publik.
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Fragor angaende resurstilldelning och skolans arbetssitt - Labanskolan
4. Har Labanskolans elever i genomsnitt lagre behov av stod dn 6vriga elever i
traningsskola, &ven om man bortser fran behov som kompenseras med
tillaggsbelopp?

5. Har Labanskolan effektivare organisering av sin verksamhet? Det vill sdga
disponerar man sina resurser pa ett resurseffektivare satt for att klara sitt
uppdrag?

6. Ivilken man dr Labanskolans sétt att organisera verksamheten ndgot som
andra skolor bor kunna dra nytta av?

7. Har Labanskolan framgangsrika arbetssatt for att starka eleverna och for att
eleverna ska vara varandras resurser? Innebar detta att elevernas stodbehov
till viss del minskar?

8. Ivilken man ar Labanskolans arbetssatt for att starka eleverna och for att
eleverna ska vara varandras resurser overforbart till andra skolor?

Eleverna stirks kroppsligt och vagar lita pa sina formdgor samtidigt som de blir
medvetna om sina begransningar.

En annan fordel som vi kan se dr att elevernas sjdlvfortroende visar sig i annan mer
teoretisk undervisning. De vagar prova och tror pa sig sjdlva. I och med att vi som
personal deltar aktivt i dramaundervisningen starks banden mellan elever och personal.
Gentemot varandra visar eleverna stort engagemang och intresse. Om nagon har en
dalig dag sa kidnner de andra eleverna av det och stottar. De gldds med varandra och
visar stor empati.”

"Nér eleverna har drama ar de indelade i grupper dar vi blandar bade dldre och yngre

elever. Detta medfor att de dldre eleverna far vara stod och vagvisare till de yngre
eleverna och de bidrar till en god stdmning under lektionerna.”
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Tillaggsbelopp

Tillaggsbeloppet motsvarar 15 procent av grundbeloppet. I de kommunala sdrskolorna
motsvarar tillaggsbeloppet 11 procent av grundbeloppet. For de fristdende skolorna
motsvara tilldggsbeloppet 31 procent. Men det dr bara en av de tre fristdende
sdarskolorna som har tilldggsbelopp. Den skolans tillaggsbelopp motsvarar 66 procent av
skolans grundbelopp.

Tillaggsbelopp i relation till grundbelopp
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Tillaggsbeloppens storlek

Tilliggsbeloppen dr hégst per elev pa Kajan och nast hogst pa Arsta sirskola som ocks
har flest elever med tilldggsbelopp for skolbarnsomsorgen.

Tillaggsbeloppet storlek varierar systematisk mellan enheterna.

Fraga om tillaggsbeloppens storlek
9. Ar de systematiska skillnader mellan skolorna i antal beviljade timmar och
andel av elever med tilldggsbelopp motiverade?

Beviljade
timmar

Skolans namn

Stenhagens sarskola
Stenhagens sérskola
Stenhagens sarskola
Stenhagens sarskola
Stenhagens sarskola
Stenhagens sarskola

Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola
Arsta Sarskola

Tunabergs sérskola

Kajan
Kajan
Kajan
Kajan
Kajan
Kajan
Kajan
Kajan

Berga séarskola
Berga sarskola

Eriksbergs sdrskola

Johannesback
Johannesback
Johannesback

26



Nuvarande beslutsprocess for tillaggsbelopp

Ansokande skola gor en bedomning om en elev har ett behov som de anser bor
finansieras med tillaggsbelopp. Ansékande skola gor en beskrivning av
funktionsnedséittning, behov och vilka insatser som behdvs. Utifran ansékarens
beskrivning gor bistandsbedémaren sedan en bedomning om insatserna dr av en typ
som ska finansieras av tilliggsbelopp samt rimligheten i omfattningen. Beslutet om
tillaggsbelopp bygger enbart pa den enskilda skolans beskrivning av behovet.

Beslutsprocess
Skola som ansoker om tilldggsbelopp Myndigheten som beviljar tillaggsbelopp
Bedémning och Bed6mning av Bedémning av om Bedémning av rimlig-
beskrivning av omfattning av behov beskriven heten i omfattningen
elevens funktions- av stdd pga funktions- funktionsnedsittning av stodbehov utifrén
nedsdttning nedséttningen. betingar ersattning. beskrivningen.

Fraga angaende forutsattningar att besluta om tillaggsbelopp
10. Med nuvarande metod att fordela/besluta om tillaggsbelopp: Hur val leder
besluten till att likvardiga ekonomiska villkor uppratthalls - att resurserna
styrs utifran elevernas behov?

Andel av ersattningen per elev som ska fordelas utifran ansékan och
andel som ska fordelas utifran en schablon.

For 2014 dr tilldggsbeloppet andel av grundbelopp och tilldggsbelopp 13 procent.
Tilldggsbelopp och sdrskilt stod behdvs i vissa ldgen men det finns férdelar med att férdela
sd mycket som mdjligt av resurserna i grundbelopp. Detta innebdr inte att man ska ta
mindre hdnsyn till elevernas individuella behov, men att sdrskilt stéd och tilldggsbelopp
inte givet dr bdsta sdttet.

Tilldggsbelopp gynnar likvardigheten om kostnaden for det sarskilda stodet annars
skulle innebéra att skolan, relativt 6vriga skolor, skulle ha mindre resurser till 6vrig
verksambhet. Tillaggsbelopp innebdr ocksa att kommunen centralt kan sdkra att ett
sarskilt stod kommer till stand. Samtidigt innebar kostnaderna for tillaggsbelopp att det
blir motsvarande mindre pengar som fordelas enligt schablon, i form av grundbelopp.

Foljande resonemang galler framst annat an fysiska funktionshinder. For dessa fysiska
behov ar det oftare enklare att bedéma behovet av stod, da det brukar vara mer
uppenbart vilka stod som behdvs och behoven dr mer opaverkbara och konstanta éver
tid.

Nedan listas ndgra motiv att minimera ersattningar genom ansékningar for enskilda
elevers behov. Avsnittet inleds med fordandringar i de nationella styrdokumenten som
innebar hojda ambitioner att motverka konsekvenser av elevers funktionsnedsattningar
och samtidigt framhaller att andra dtgdrder dn sarskilt stod primart ska provas.
Avslutningsvis refereras en skolverksrapport om erfarenhet av tilldggsbelopp till
fristdende skolor.

Tillagg i de nationella styrdokumenten
Ambitionen att minska behovet av sarskilt stod ar tydlig Skolverkets allmédnna rad, som
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lagger allt mer vikt vid vad skolan kan gora for att anpassa lirandemiljo.
Frdn och med den 1 juli 2014 har bestimmelserna om stodinsatser i skolan dndrats.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen (fetlagt tradde i kraft
2014-07-01)

3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt
enligt utbildningens mal. Elever som till féljd av
funktionsnedsiattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav
som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som maojligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans for att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling. Lag
(2014:458).

Med anledning av detta har Skolverket reviderat de allmdnna raden som numera heter:
Allmanna rdd for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.t4
Det tilligg som gjorts dr att forutom sarskilt stod skriva om extra anpassningar.
Genomgdende beskrivs hur extra anpassningar ar den priméra stodatgarden.

Ur Skolverkets Allménna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram:

"Tva former av stodinsatser

En del elever dr i behov av ytterligare stod, utéver den ledning och
stimulans som ges i den ordinarie undervisningen, for att utvecklas i
riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller mot att na de
kunskapskrav som minst ska uppnds. Genom att sitta in tidiga och
adekvata stodinsatser ges alla elever forutsattningar att utvecklas i
riktning mot utbildningens mal.

Innan stédinsatser riktade mot individen satts in dr det viktigt att skolan
har sett 6ver hur organisationen omkring eleven ser ut. Det kan bland
annat ske genom att se 6ver hur resurser fordelas, vilka pedagogiska
metoder som anvands, hur den aktuella elevgruppen fungerar och hur
elevens larmiljder ar organiserade.

e Extra anpassningar

Extra anpassningar dr en stodinsats av mindre ingripande karaktiar som
normalt 4r mojlig att genomfodra for larare och 6vrig skolpersonal inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Det maste inte fattas ndgot formellt beslut om denna stddinsats.

Bestimmelserna om extra anpassningar galler for elever i alla
skolformer som beroérs av de allmdnna raden, samt for fritidshemmet.

14 Allménna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram,
Skolverket 2014
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-
publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbo
k%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3299
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(3 kap. 2 § och 5 a § skollagen.)”15

Allmanna motiv att minimera ersattningar genom ansoékningar for enskild elev
Det dr svart att utifran bedéoma hur mycket resurser ett visst behov kriver

Ett behov har inte en given kostnad

Det finns olika sitt att mota samma behov, darfor finns det ingen exakt kostnad for ett
visst behov. Till exempel kan det vara frdgan om arbetssattet "en till en” ar betingat av
elevens behov eller betingas av skolans organisation.

Behovet beror inte bara pd eleven

Elevens behov beror inte enbart pa individen sjélv. Det beror ocksa pa hur skolans
larandemiljo ser ut. Det som ar ett storre funktionshinder i en miljo dr ett mindre hinder
i en annan miljo. Hur elevens behov av stéd och stimulans utvecklas éver tid, beror till
viss del pa hur skolan lyckats hjédlpa eleven att utveckla sina formagor att lara och
fungera i skolan.

Utveckling av skolornas sitt att mota skiftande behov missgynnas
Om en for stor andel av ersiattningen bygger pa ett ansokningsforfarande missgynnas en
efterstravad utveckling av skolornas organisation, forhallningssétt och arbetssatt.

Motverkar ett inkluderande tdnkande

Om skolor bara kan soka pengar till sdrlosningar for enskilda individer, l6nar det sig
samre for skolan att utveckla losningar dar eleverna sa langt som mojligt fungerar i den
ordinarie verksamheten.

Missgynnar skolor med arbetssdtt som minskar elevens behov av sdrskilt stod
Skolor som lyckas skapa goda larandemiljder, som &r val anpassade till sina elevers
behov, fir mindre pengar, om behovet av sarskilt stod minskar.

Kostnadsdrivande

En resursfordelning som till for stor del bygger pa att skolorna ska visa pa att elever har
behov av extra stod blir kostnadsdrivande. Da 16nar det sig for skolorna att kunna visa
pa ett kostsamt extra behov som ger extra bidrag - en extra resurs. Det l16nar sig inte for
skolan att finna en 16sning som kostar mindre och som de darfor far mindre pengar for
eller far klara pa sin egen budget.

Motverkar ett salutogent synsdtt pd eleven

Nar det 4r mest ekonomiskt gynnsamt att lyfta fram elevens tillkortakommanden och
inte dess starka sidor och potential /utvecklingsmojligheter missgynnas ett salutogent
synsatt. Sjalvklart ska elevens behov synliggdras for att kunna métas, men ett for
ensidigt fokus pa brister kan paverka personalens och férdldrarnas syn pa eleven samt
elevens sjdlvbild. Nar resurser legitimeras med elevens till viss del subjektivt bedémda
brister skapas en risk att bilden av eleven paverkas negativt.

15 Det vill sdga de allmdnna raden galler dven fér grundsarskolan.
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Minskar rektors befogenhet och upplevelse av ansvar

Minskar rektors befogenheter

Ju mer pengar som reserveras till en sokpott, desto mindre pengar gar direkt till
skolorna. Pa sa vis motverkas rektors mdjlighet att avvaga hur pengarna bast ska
anvandas for att skolan ska klara sitt uppdrag. Rektor har ansvar for att eleverna ska
klara malen, da behover rektor befogenheter att styra 6ver resurserna. Ett
ansokningsforfarande innebdr osdkerhet innan beslut dr fattat.

Minskar rektors ansvar

Skolans uppdrag att alla elever ska na malen, en del elevers mer kostsamma behov och
foraldrars forvantningar pa sarskilt stod skapar tillsammans ofta hogre forvantningar pa
insatser dn vad som dr mojligt att infria inom givna ekonomiska ramarna. D kan en
annan instans ansvar for fordelning av en soékpott ge uppfattningen att rektor har ett
mindre ansvar just for elever i behov av sarskilt stod. Dock bor papekas att ytterst har
huvudmannen ansvar for att skolorna har tillrackliga resurser att klara sina dtaganden.

Ur Skolverkets Allmdnna rad16
Huvudmannen bér
1. regelbundet forvissa sig om att rektorn fér en skolenhet har
tillrackliga resurser for att leva upp till skollagens bestimmelser om
extra anpassningar och sarskilt stéd, samt

Rektorn bér

7. se till att det finns tillrdckliga resurser for att tillgodose elevernas
behov av extra anpassningar och sarskilt stod samt vid behov om-
prioritera resurser pa skolenheten, ...

Skolverket problematiserar ansékningar om sarskilt stod fran fristaende skolor

I Skolverkets rapport Fristdende skolor for elever i behov av sdrskilt stod - en
kartlaggningl? lyfts svarigheter med att férdela tilliggsbelopp pa ett likvardigt satt.
Fem kommuner kartldggs i rapporten:

"Enligt de fem kommunerna ar det forenat med stora utmaningar att géra den
individuella provning av tilldggsbeloppet som forutsatts i lagstiftningen. Flera
kommuner framfor att det ar svart att satta prisnivaer pa elevernas behov och att varje
elev ar unik.”

[ det avslutande avsnittet Diskussion och slutsatser skriver Skolverket:

”Systemet med tilldggsbelopp har lag tilltro bland rektorer, fordldrar och férvaltning
Fristdende skolor med inriktning mot elever i behov av sarskilt stod lagger ned mycket
tid och resurser pa ansékningar om tilldggsbelopp. Vissa kommuner lagger ned mycket
tid och resurser pa hanteringen av desamma.

16 Allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram,
Skolverket 2014

17 Fristaende skolor for elever i behov av sarskilt stdd - en kartlaggning, Rapport 409,
2014. http: //www.skolverket.se /om-skolverket/publikationer/sarskilt-

stod? xurl =http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2F
wpubext%?2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3323.pdf%3Fk%3D3323 Rapporten giller inte
sarskolan, men en skoltyp som liknar sarskolan och den har refererade problematiken
med tilldggsbelopp dr gemensam.
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Fristdende skolor med inriktning mot elever i behov av sarskilt stod har fasta kostnader
for lokaler, personal och utrustning och dessa kostnader forefaller i manga fall ligga till
grund for skolornas berdkning av tillaggsbelopp istéllet for de i lagen angivna
individuella behoven.”

Skolverkets langsiktiga forslag att hantera fragan:

"I rapporten uppmdarksammas ett antal problem med tillaggsbelopp i relation till dessa
skolor. Skolverket anser att regeringen bor se 6ver resursfordelningssystemet ur ett
elevperspektiv och 6verviga en berdkning som baseras pa skolornas insatser i form av
kostnader for personal, lokaler och utrustning istéllet for den nuvarande bedémningen
av enskilda elevers behov.”

Forlaget visar hur svar fragan ar, da dylik princip for resursférdelning star i strid med
gallande lagstiftnings princip om resursstyrning utifran behov. Det strider ocksa mot
grundldggande principen for malstyrning, som innebar att ansvarsfordelning dar
uppdragsgivaren sitter mal/ger uppdrag och ger resurser och utféraren sedan avgor
hur resurserna ska anvandas for att nd malet/klara uppdraget. Det ar ocksa
problematiskt att foresla en resursstyrning av begransade resurser, dir enskild aktérers
valda 16sningar paverkar sina ekonomiska ramar pa andra aktdrers och brukares
bekostnad.

Forslag pa utveckling av resursfordelningsprinciperna

Skapa fler ersdttningsnivder for grundbeloppet och kombinera konsultativt stéd och beslut
om tilldggsbelopp.

Utveckla grundbeloppet till fler nivaer

Vid utredning infér mottagande i sdrskola gors en mer nyanserad bedémning av elevens
behov av stod och stimulans. Beslut tas forutom om mottagande i grundsarskola eller
traningsskola, vilken behovsniva eleven har. P4 motsvarande satt skapas flera
ersattningsnivaer. Vard och bildning utvecklat en ersattningsmodell som bor vara
tillampbar for ersattningen till samtliga skolor. De har fyra erséttningsnivaer for
respektive grundsdrskola och traningsskola.1® Se bilaga 2! Ersattningen dr per elev men
nivaerna bestdms for skolans elevgrupp, inte per individ. Genom denna kompletterande
princip for resursfordelning blir ersédttningen till skolorna mer nyanserad och samtidigt
blir behovet av tillaggsbelopp mindre. Detta bor framja likvardigheten och
forutsagbarheten i resurstilldelningen.

Besluta om tillaggsbelopp blir en del av konsultativt stéd
Utga fran férskolans erfarenheter av att férdela extra resurser med hjdlp av resursenheten
och ldt konsultativt stéd utvidga sitt ansvar till att besluta om tilldggsbelopp.

Skolverket framhaller i allmanna rad betydelsen av skolan arbetssétt och organisation
for elevens behov. Elevens behov av extra stdd ar ofta inte enbart knutet till eleven, utan
beror dven pa larmiljon. Skolverket skriver att innan stodinsatser riktade mot individen
sdtts in dr det viktigt att skolan har sett 6ver hur organisationen omkring eleven ser ut.
Det kan bland annat ske genom att se 6ver hur resurser férdelas, vilka pedagogiska
metoder som anvands, hur den aktuella elevgruppen fungerar och hur elevens

18 For grundsarskolan ger de fyra ersattningsnivderna mellan 12 tkr och 96 tkr. For
traningsskolan ger ersattningarna mellan 36 tkr och 228 tkr. Totalt anvands narmare
10 mnkr pa denna ersdttning.
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larmiljoer ar organiserade.

Det bor vara effektivt att skolorna tar hjalp av ett konsultativt stod med
specialistkompetens inom aktuella omraden?® fér denna 6versyn av organisationen
omkring eleven och forslag pa hur den kan utvecklas for att mota elevens behov. Stodet
kan dven innebéra handledning av personal m.m. Nuvarande enhet inom Vard och
bildning Konsultativt stod — sarskola har redan idag till viss del denna roll fér bade
kommunala och fristdende sarskolor. Dock skulle denna enhet ocksa kunna ha rollen att
avgora om ytterligare resurser i form av tempordara satsningar eller mer permanenta
satsningar i form av personalforstarkning ar nédvandigt for att tillgodose elevens behov.

Detta tillvigagangssatt att besluta om tillaggsbelopp skulle skapa férutsattningar att inte
ensidigt ekonomiskt favorisera anstdllning av assistent som en 16sning. Och framfor allt
skulle det ge ett mer likvardigt beslutsunderlag for att avgéra om mer pengar ska
tillféras en viss enhet.

P3 motsvarande vis arbetade Vard och bildning férskolas resursenhet fram till ar xx. Nar
en forskola inte ansag sig klara att mota ett enskilt barns behov utifran sina egna
forutsattningar tillkallades resursenhet. Pa konsultativ basis féreslog de utveckling av
arbetsorganisationen, erbjod handledning i arbetssatt, o.s.v. for att skapa mojligheter att
mota barnets behov. Om resursteamet darutover bedémde att mer resurser (jmfr
tillaggsbelopp) behovde tillforas, fattade teamet beslut om resurser.

Pa grund av fordndringar i skollagen ar 201020 och utifran propositionen Offentliga
bidrag pa lika villkor, tolkade kommunen det som det inte var mojligt att fortsatta med
kombinationen av konsultation och beslut om bidrag. Dock dr det inte prévat i
forvaltningsratten om det strider mot lagen.(Kolla) Om det nu féreslagna sdttet beddms
strida mot lagen, bor kommunen uppmarksamma lagstiftarna om behovet av revidering
av lagen sa att styrningen av resurser efter elevernas férutsattningar och behov i
enlighet med lagdndringen 20142! underldttas.

19 Konsultativt stod har specialpedagoger med inriktning autism, horsel, syn,
rorelsehinder, flerfunktionshinder samt psykolog, kurator och logoped.

20 skollagen Kapitel 9

Bidrag frdn hemkommunen

19 § Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen fér varje elev vid skolenheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 21 §.

21 § Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stéd.
Hemkommunen &r inte skyldig att betala tilldggsbelopp for en elev i behov av sarskilt stéd, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstdr fér kommunen.

21 gkollagen 2 kapitlet Kommuners resursférdelning
8 a §/Trdder i kraft 1:2014-07-01/ Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Lag (2014:458).
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Bilaga 1 - Kommunen som finansiar och som huvudman

Kommunen har ansvar pa tva nivaer att styra resurser till skolorna. Dels som finansiar
till samtliga skolor och dels som huvudman till de kommunala skolorna. Detta ger
kommunen mojlighet (och skyldighet) att géra en omférdelning mellan de kommunala
skolorna.

Kommunen som finansiéir

Skollagen 2 kapitlet 8 a §

Kommuners resursférdelning

Trader i kraft [:2014-07-01/ Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom
skolviasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Lag
(2014:458).

Kommunen som huvudman

Enligt de nationella styrdokumenten har huvudmannen ett ansvar for att sdkra
kvaliteten for sina skolor. Det innebdr bland annat att styra resurser till
verksamheterna.

I Skolverkets Allmanna rdd om Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet star:
"En viktig uppgift for huvudmannen ar att se till att savél det
egna som enheternas kvalitetsarbete genomfors i enlighet med
skollag, laroplan och andra forfattningar. Det kan t.ex. innebara
att huvudmannen ser 6ver sitt system for att fordela resurser ...”

"Huvudmannen bor ...

utifran analysen identifiera utvecklingsomrdden och darefter
besluta vilka insatser som ska prioriteras for att de nationella
malen ska uppfyllas.”

I skollagen 4 kap. 3 § om kvalitet och inflytande star:
3 § Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa

huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen.

33



Bilaga 2 — Vard och bildnings ersattning i flera nivaer

Vérd och bildning nyanserar ersattningarna till sina skolor genom att ta 50 tkr av
grundsarskolans grundbelopp och sedan férdela pengarna med ett paslag i fyra nivaer,
utifran en bedémning av de enskilda elevernas behov. Pa motsvarande satt anvands
110 tkr av trdningsskolans grundbelopp till paslag i fyra nivaer.

A.': cl cl a a 4

Grundsdrskola 50 000 12 000 54 000 72 000 96 000

Tréningsskola 110000 36 000 60 000 120000 228 000

[ grundséarskolan gors ett avdrag pa grundbeloppet pa 50 tkr och var tredje elev
genererar inget belopp, var tredje elev genererar endast 12 tkr och den sista tredjedelen
genererar mellan 54 tkr och 96 tkr.

I traningsskola gors ett avdrag pa 110 tkr fran grundbeloppet och alla elever genererar
ett extra belopp. 5 procent genererar 36 tkr, 40 procent genererar 60 tkr och
aterstdende halft av eleverna genererar mellan 120 och 228 tkr per elev. Detta betyder
att for 45 procent av eleverna i traningsskola har skolorna en nettominskning av
grundbeloppet pa minst 50 tkr.

Belopp i avdrag och erséattning per elev

Grundsarskola
250 000 ® Traningsskola
200 000
150 000
100 000
50 000 I J ‘
LN o
avdrag  niva 1 niva 2 niva 3 niva 4

Andel elever per ersattningsniva

och per inriktning 2014 Grundsarskola
45% M Triningsskola
40%
35%
30% [—
25% [—
20% — - b
15% |— |
10% [~ : ‘
5% — . ‘
0% -4

niva 0 niva 1 niva 2 niva 3 niva 4

34



