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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Specialidrott pa entreprenad
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att i den handelse Skolverket anser att upphandling av &mnet specialidrott i enlighet med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) skulle sta i strid med skollagen ansoka
hos regeringen om medgivande till undervisning pa entreprenad i &mnet specialidrott, i
enlighet med 23 kap. 5 § skollagen.

Arendet

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutade i juni 2003 om att de davarande
idrottsutbildningarna pa elit- och lokalniva skulle samordnas till Celsiusskolan.
Genomforandet av dessa utbildningar kréver ett samarbete med specialférbund och
idrottsforeningar for att genomfdras med bra kvalitet. Ett stort antal idrotter fanns med redan
fran starten pa Celsiusskolan och dessa har idag utokats till att totalt uppga till ett drygt
trettiotal specialidrotter, varav 20 bedrivs pa elitniva. Utbildare inom respektive specialidrott
anstalldes under forsta tiden direkt av Celsiusskolan. For att na en smidig samarbetsform
mellan skola, klubbar, anstallda och elever startades en diskussion om att finna nya végar for
samarbete, dar idén om ett samarbete mellan Uppsala kommun och Upplandsidrotten, med
Upplands idrottsférbund som paraplyorganisation, foddes, dock med Uppsala kommun som
fortsatt huvudman for utbildningen. For att genomfora ett sadant avtal uppfattade Uppsala
kommun att en upphandling enligt LOU var nédvéandig. Da denna skulle komma att dverstiga
5 basbelopp (drygt 200 000 kronor) kunde inte en direktupphandling géras, utan ett
anbudsforfarande fick genomfdéras. Anbudsunderlag lamnades ut och upphandlingen vanns av
Upplands idrottsforbund. En férnyad upphandling har sedan genomforts, &ven denna med
Upplands idrottsforbund som vinnare. Denna senare upphandling stracker sig over fyra ar
fram till och med lasaret 2013/14, med option for Uppsala kommun att forlanga avtalet
ytterligare ett ar med oférandrade villkor.
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Uppsala kommun har genomfoért en utredning om mojligheten att 1dgga ut &mnet specialidrott
pa entreprenad. Denna utredning pekar pa att kommunens handlande éverensstammer med
géllande lag. Utredningen bilaggs.

Riksidrottsforbundet (RF) har, den 2 maj 2013, i ett "Utlatande om mojligheten att lagga ut
amnet specialidrott pa entreprenad” framfort att RF inte anser att amnet specialidrott ar
mojligt att lagga ut pa entreprenad.

Kontorets uppfattning &r att den beddmning som tidigare gjorts om entreprenad enligt ovan
star i 6verensstammelse med gallande lagstiftning. Fragan har via kommunens jurister forts
vidare till Skolverket for att fa svar pa vad Skolverket anser ar gallande rétt. | det fall ett
Skolverkets stallningstagande skulle ga emot kommunens uppfattning foreslar kontoret att
namnden ansoker hos regeringen om medgivande till undervisning pa entreprenad i &mnet
specialidrott, i enlighet med 23 kap. 5 § skollagen. Detta for att undvika att ett for skolan och
eleverna kvalitativt val fungerande samarbete mellan skola och idrottsrérelse i Uppland bryts

upp.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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Skola pd entreprenad —

Om upphandlingskontrakt avseende
idrottsutbildningar 1 gymnasieskolan ar forenligt

med den nya skollagen?



1. Bakgrund

Vird & Bildning handhar den kommunala utbildningen, narmare bestamt driften av grundskolan
och gymnasieskolan 1 Uppsala Kommun. Under deras forvaltning har det uppkommit
funderingar kring huruvida ett upphandlingsavtal om undervisning pa entreprenad dr forenligt
med den nya skollagen (2010:800). Jag avser i denna promemoria att dels redogora for gillande
ritt om skola pa entreprenad, dels utreda om Uppsala Kommuns upphandlingskontrakt med
Upplands Idrottsférbund, avseende gymnasiekurser inom inriktningarna Nationellt godkind
idrottsutbildning, NIU, och Lokala Idrottsutbildningar, LIU, 6verensstimmer med den reform
som skett for skola pa entreprenad i och med nya skollagen. I andra hand ska jag Oversiktligt
prova hur en sadan situation som upphandlingskontraktet avser skulle bedémas om det gillde
grundskolan, frimst “elevens val”.

Det bor poingteras att jag inte dmnar utféra nagon prévning i frigan om
upphandlingsprocessen. Huvuddelen av bedémningen édr knuten till avtalets konkreta utformning
1 férhéllande till skollagen och Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, kommer endast

att behandlas for att definiera avtalets narmare betydelse.

2. Upphandlingsavtalet

Inkopsavtalet dr ett upphandlingskontrakt enligt 1:2 LOU; upphandling av tjanster. Det r6r
undervisning och omfattas av 2:2 st 2 p 1 LOU om s k B-tjinster som stadgar att endast 15 kap
LOU ir tillimpligt pi denna typ av avtal, oavsett den upphandlade tjinstens virde.'
Upphandlingen avser ett ramavtal mellan Uppsala Kommun som upphandlande myndighet och
en leverantér, Upplands Idrottsftérbund, i syfte att faststilla villkoren for en senare tilldelning av
kontrakt under en given tidsperiod.” Det aktuella ramavtalet omfattas av 5:4 LOU eftersom det ir
inginget med en enda leverantér. Avtalet avser den typ av ramavtal som innehaller samtliga
villkor f6r avrop och ir bindande for parterna. Ramavtalet dr 6msesidigt forpliktande f6r parterna
och betraktas dirfér som ett upphandlingskontrakt i sig.’ Avtalet omfattar féreningsforlagd
idrottsutbildning av gymnasiekurser i specialidrott och pedagogiskt ledarskap. Avtalet slots 2010-
07-01 och I6per till 2014-06-30 med moijlighet att férlinga avtalstiden. Nyttjandet av ramavtalet
kan goras av samtliga kommunala gymnasieskolor 1 Uppsala Kommun men den nu gillande

fragan angar Elitidrottsprogrammet pa Celsiusskolan. Eftersom det ror sig om ett ramavtal enligt
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vilket villkor preciseras eftersom, under den angivna tidsperioden, forindras forutsittningarna for
avtalet, framforallt gillande vilka gymnasiekurser som ingar 1 kontraktet. Det ridande systemet
for idrottsprogrammen 1 gymnasieskolan i Uppsala Kommun dr indelat i Nationellt godkind

idrottsutbildning, NIU, och Lokala Idrottsutbildningar, LIU.

3. NIU och LIU

Nationellt godkind idrottsutbildning, NIU, har ersatt de tidigare riksidrottsgymnasierna och
kinnetecknas av att amnet specialidrott ingér i utbildningen. Den konstruktion som regeringen
har valt for att utforma NIU for skolor med kommunalt huvudmannaskap dr en kombination av
auktorisation av skola i viss kommun i férening med frivilliga kommunala samverkansavtal.' En
utbildning dar dmnet specialidrott ingar far inga 1 NIU om den har tydlig elitidrottskaraktir och
ett etablerat samarbete med specialidrottsférbund som ir relevant for utbildningen, 5:27
Gymnasieférordningen. De kurser som ingar i NIU och som ar friga om de kan limnas ut pa
entreprenad ar Idrottsspecialisering 1-3, Tranings och Tavlingslira 1-3 och Idrottsledarskap.
Lokala Idrottsutbildningar, LIU ér en profil f6r aktiva idrottare som gar naturvetenskapliga
eller samhallsvetenskapliga programmet. Inom ramen fér valbara kurser sker en férdjupning 1
idrottsrelaterade kurser inom bland annat dmnet specialidrott. De kurser som ingar 1 LIU och
som dr det friga om de kan limnas ut pa entreprenad ar Idrott och Hilsa Specialisering 1-2,

Traningslira 1-2 och Pedagogiskt ledarskap.
4. Skollagen

Den nya skollagen inférdes 2010 och ansdgs bemota behovet av en moderniserad skollag genom
en forenkling och en mer tydlig struktur, som bdttre anpassats till ett malstyrt skolvisende, och
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. En del av syftet med skolreformen dr en 6nskad
effekt att minska detaljreglering och 6ka friheten f6r huvudmin och skolor att organisera sin
verksamhet. I 2:8 skollagen stadgas att kommuner som huvudmin fér gymnasieskolan och
grundskolan ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med skollagen. Kommunen ska
aven 1 egenskap av huvudman planera, f6lja upp och utveckla utbildningen, 4:3 skollagen. Den
nya skollagen fortydligar dirmed det kommunala ansvaret f6r utbildningens kvalité och

likvirdighet.” Det kommunala huvudmannaansvaret ansigs vidare innebira ett éppnande for

4 Sveriges kommuner och Landsting, Cirkular 11:22, Diarienr 11/2510 Mdjlighet att traffa samverkansavtal kring
nationell godkand idrottsutbildning.
> Prop 2009/10:165 s 206 ff.



utvidgat samarbete med det lokala niringslivet nir det giller att utforma program och kurser i

gymnasieskolan.’

4.1 Skola pa entreprenad — gillande ritt
Inom skolvisendet har utbildning pa entreprenad hittills framforallt férekommit inom
vuxenutbildningen och i karaktirsimnen i gymnasieskolan. Det har pa senare tid funnits ett
politiskt intresse av att vidga moijligheten till entreprenad inom grund- och gymnasieskolan. I och
med den nya skollagen har reglerna om entreprenad fortydligats och sammanférts 1 23 kap i
skollagen.”

I 23 kap skollagen anges de nirmare bestimmelserna under vilka férutsittningar som
utbildningen kan liggas ut pa entreprenad. Enligt 23:1 kan kommuner sluta avtal med en juridisk
person om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som omfattas av
skollagen. Vid entreprenad ansvarar kommunen alltjimt som huvudman foér verksamhetens
innehall och att undervisningen haller erforderlig kvalité, men 6verlimnar pa en utomstaende part
att skota sjilva utforandet.” Verksamheten fortgir som kommunal verksamhet gentemot de
enskilda som barn, elever och viardnadshavare. Med anledning av detta ska de Ovriga
bestimmelserna om skolvisendet i skollagen gilla dven vid entreprenad, om inte 23 kap skollagen
anger undantag. Enligt 23:4 skollagen far karaktirsimnen med yrkesinriktad eller estetisk profil
limnas ut pa entreprenad. I 23:6 skollagen framgar vidare att saidan myndighetsutévning som hor
till lirarens undervisningsuppgifter far overlimnas pa entreprenad. I 12:4 Regeringsformen anges
att myndighetsutévning endast far 6verlimnas med stod 1 lag. Enligt férarbetena till nya skollagen
utgor 23:6 ett sadant stod och dirmed har det fortydligats vilka uppgifter som far 6verlimnas
genom hinvisningen till lararens undervisningsuppgift. Vid utbildning pa entreprenad far liraren
utféra den myndighetsutovning som hor till dennes dligganden. Exempel pa sddan
myndighetsutovning 4r betygsittning som anses ndra hora samman med lirares
undervisningsuppgift. De lirare som ér anstillda av en entreprendr har pa s vis samma ansvar
som lirare anstillda hos kommunen. De kan och ska saledes sitta betyg.’

Kommunen kan, om det foreligger sirskilda skal, fa dispens fran regeringen angaende vissa
bestimmelser om entreprenad, 23:5 skollagen. Dispensméjligheten ror vilken undervisning som

kan liggas ut pa entreprenad och omfattar bade gymnasieskolan och grundskolan, men ir

®S0U 2006:1 5 38 f.
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begrinsad till det offentliga skolvisendet." Vad som ir sirskilda skil ir inte nirmare definierat i

forarbetena till nya skollagen och maste avgoras i férhallande till omstindigheterna i det enskilda

fallet.

4.2 Upphandlingskontraktet i férhallande till gamla skollagen
Tidigare reglerades entreprenad inom gymnasieskolan i en separat lag, Lag (1993802) om
entreprenadforhallanden inom skolan. Enligt den gamla regleringen omfattades inte grundskolan
av entreprenadmoijligheten utan dess syfte koncentrerades till entreprenad inom gymnasieskolan.
Ordalydelsen i den idldre lagen liknade den som finns 1 23:4 nya skollagen vad galler vilka dmnen
som omfattas av entreprenad. Enligt den dldre regleringen var det endast undervisning i
karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil som fick 6verlimnas pa entreprenad.
Denna begrinsning har sitt ursprung i att entreprenader enligt den dldre ritten endast skulle
anvindas for att stirka yrkesutbildningarna och i forarbetena till Lagen om
entreprenadforhallanden inom skolan preciserades dirfor att kommunens méjligheter att ligga ut
utbildning pa entreprenad frimst omfattade amnen med yrkesinriktad karaktir."' Vad giller inte
renodlade yrkesutbildningar utan estetiska dmnen klargjordes att undervisning i dessa inte
generellt skulle fa liggas ut pa entreprenad, utan endast den del av undervisningen som hade
yrkesinriktad karaktir.”” Det ansdgs emellertid bristfilligt att det i den gamla regleringen inte
fanns nagon enhetlig definition av begreppet entreprenad vilket féranledde reformen av
skollagen. Mirkbart dr ocksda att vad som avses med yrkesinriktad karaktir inte narmare
behandlas i férarbetena. Huruvida syftet med utbildningen ar avgorande eller om det dr pa vilket
satt utbildningen bedrivs, om den ir praktisk eller teoretisk, som paverkar bedémningen ar oklart.
Syftet med utbildningen torde vara enklare att tillimpa da aven rent yrkesinriktade utbildningar
som t ex byggprogrammet, innehaller delvis teoretiska inslag.

Fragan dr om kurserna Specialidrott A, B, C och D samt Pedagogiskt ledarskap, som
omfattas av upphandlingskontraktet, dr att se som estetiska amnen eller yrkesinriktade damnen.
Syftet med Elitidrottsprogrammet dr att utbildningen ska férbereda eleven till en framtida
moijlighet att géra professionell karridr inom idrotten, vilket ocksa torde klargbras av begreppet
elitidrott. Dirmed skulle upphandlingskontraktet mellan Uppsala Kommun och Upplands
Idrottsférbund vara i enlighet med den gamla regleringen vad giller att ligga kurserna i
specialidrott pa entreprenad. Bedomningen dr mer oklar for gymnasiekurser i pedagogiskt

ledarskap. Om denna dr enbart teoretisk och inte dr direkt hinforlig till idrotten kanske kursen

1% prop. 2009/10:165 s 513.
" prop. 1992/93:230 s 32.
2 prop. 1992/93:230 s 32.



inte dr att bedoma som yrkesinriktad. I det aktuella fallet 4r kursen Pedagogiskt ledarskap starkt
knuten till inriktningen elitidrott. Kursen innehéller bade teoretiska och praktiska inslag, men
undervisningen hor samman med idrotten och bygger pa olika idrottsevenemang som t ex
Handikapp DM. Med ledning av kursens innehadll torde dven den omfattas av kriteriet
karaktirsaimne med yrkesinriktad profil och siledes vara 1 enlighet med den gamla regleringen av
skola pa entreprenad.

Det 6vergripande syftet med mojligheten att ligga ut undervisningen pa entreprenad framgir
1 forarbetena till Lagen om entreprenadférhallanden inom skolan. Enligt dessa skulle entreprenad
inom skolan leda till en bittre utbildning for eleverna och att skolan mer aktivt skulle samverka
med arbetslivet. Aven ekonomiska fordelar fér kommuner kunde motivera att foreligga
undervisning pa entreprenad. Sett till dessa skil torde Elitidrottsprogrammet pa Celsiusskolan
vara ett typexempel pa undervisning som uppfyller samtliga skil. I och med entreprenadavtalet
kunde skolan pa ett ekonomiskt fordelaktigt sitt ta del av personal med spetskompetens inom de
olika idrotterna och pd detta sitt samverka med yrkeslivet och uppna en hogre kvalitet pa
utbildningen, i jamforelse med att anstilla viss personal med Gvergripande kompetens inom ett
flertal idrotter. Vid en samlad bedémning av den ildre regleringens dndamal med entreprenad
inom skolan sammantaget med en analys av innehallet i kurserna Specialidrott och Pedagogiskt
ledarskap torde upphandlingskontraktet vara férenligt med Lagen om entreprenadférhillanden

inom skolan dven om vissa nyckelbegrepp, som t ex yrkesinriktad karaktir, dr svardefinierade.

4.3 Upphandlingskontraktet i férhallande till nya skollagen
Enligt gillande ritt stadgas att uppgifter som avser undervisning i karaktdrsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verlimnas pa entreprenad, 23:4 skollagen. Med undervisning
avses sadana malstyrda processer som under ledning av lirare syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden, 1:3 skollagen.
Enligt forarbetena framgar det tydligt att gymnasiegemensamma dmnen (tidigare kirnimnen)
inte omfattas av entreprenad inom skolan.” Hirmed ir det de imnen, som specialidrott och
pedagogiskt ledarskap, som inte dr rent yrkesinriktade, och som inte dr gymnasiegemensamma
imnen enligt bilaga 3 till skollagen, som bidrar till grinsdragningsproblem huruvida de omfattas
av entreprenad inom skolan, eller om de utgér dmnen enligt vilket det finns sarskilda skil for
entreprenad och kriver utrycklig dispens fran regeringen enligt 23:5 skollagen.

Fragan blir hir om de ovan angivna kurserna i NIU och LIU omfattas av

entreprenadbegreppet i nya skollagen. I forslag till ny skollag diskuterades om

 Prop. 2009/10: 165 s 511.



imnesbegransningen skulle tas bort med den féljande konsekvensen att all undervisning skulle
kunna lidggas pa entreprenad. Sa blev emellertid inte fallet och dmnesbegrinsningen giller alltjamt
men valmoijligheten att ligga undervisning pa entreprenad torde inskrinkas till att endast avse de
imnesomraden dir kommunen upplever att tillrickliga kvaliteter inte finns i den egna
verksamheten."*

I och med den radande dmnesbegrinsningen borde det inte ha skett nigon dndring i sak i
jaimforelse med den aldre regleringen, lagen om entreprenadforhallanden inom skolan,
betriffande omfattningen av entreprenad inom gymnasieskolan. Det b6ér dandock markas att det i
lagstiftningen nu stadgas att det i gymnasieskolan fir O6verlimnas karaktirsimnen med
yrkesinriktad eller estetisk profil pa entreprenad och inte som tidigare endast dessa amnen. Denna
skillnad torde inte heller ge nigon vigledning eftersom den framstar som en redaktionell indring
och inte nagon forindring i materiellt hinseende. Den marginella skillnad som denna dndring kan
innebira ar att det 1 bedomningen om vad som avses med karaktirsimnen av yrkesinriktad eller
estetisk profil eventuellt kan héllas en extensiv tolkning, alternativt att mojligheten att fa dispens
av regeringen har okat.

Gymnasieskolans dmnen bestar i en forenkling av gymnasiegemensamma imnen och
karaktirsimnen.” Eftersom kurser i specialidrott inte exemplifieras i bilaga 3 till skollagen 4r det
inte ett gymnasiegemensamt amne. Det dr ett amne som ér specifikt for idrottsprogrammen NIU
och LIU, som 1 stort sitt definierar utbildningsprofilen och benimns dirfér som ett
karaktirsimne.'® Dock skall framhallas att det i forarbetena inte klart framgar hur rekvisiten
karaktirsimnen, och yrkesinriktad eller estetisk profil ska tolkas och vad begreppen omfattar. For
fragan om inneborden av rekvisitet yrkesinriktad profil gar det att hinvisa till nya riktlinjer frin
skolverket som tagits fram 1 och med fOrslaget om stringare krav pa lirarlegitimation.
Klassificeringen, nedan refererad till som skolverkets tabell, avser tre kategorier av dmnen, varav
tva dr direkt hanforliga till riktlinjerna for lirarlegitimation medan den tredje kategorin —
yrkesimnen — kan ge vigledning i vart fall. Enligt skolverkets tabell faller dmnet specialidrott
inom kategorin yrkesimnen och omfattas saledes av rekvisitet 1 23:4 skollagen om yrkesinriktad
profil."” Samtliga kurser som ingar i NIU, dvs. Idrottsspecialisering 1-3, Trinings och Tavlingslira

1-3 och Idrottsledarskap kategoriseras hos skolverket som kurser inom dmnet specialidrott och

50U 2006:1 s 145.

*S0U 2006:1 s 144.

16 Enligt skolverket ar det gymnasieskolorna sjdlva som bendamner sina kurser efter gymnasiegemensamma
amnen eller karaktarsamnen, vilket ar utgangspunkten nar man soker till vilken kategori ett amne hor. Celsius
definierar i sina kursbeskrivningar pa sin hemsida bade Specialidrott och Pedagogiskt ledarskap som
karaktdrsamnen.
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omfattas siledes av klassificeringen yrkesimnen i skolverkets tabell."® Med andra ord kan dessa
kurser betecknas som yrkesinriktade karaktirsimnen i lagens mening. Den delen av
upphandlingskontraktet som avser kurserna for NIU i Specialidrott dr férenligt med den nya
skollagen och kan bedrivas pa entreprenad.

For kurserna som ingar 1 LIU ter sig bedomningen mer komplicerad eftersom de olika
kurserna, Idrott och Hilsa Specialisering 1-2, Triningslira 1-2 och Pedagogiskt ledarskap, inte
faller under samma dmneskategori och dirfér maste redovisas var for sig. Idrott och Hilsa
Specialisering 1-2 omfattas enligt skolverket av dmnet Idrott och Hilsa. I Bilaga 3 tillskollagen
anges att Idrott och Hilsa 100 poing idr ett gymnasiegemensamt dmne. Specialiseringskurserna ar
dock en fortsittning inom samma dmne, men ar fristiende kurser och ingar darfér inte 1 de
gymnasiegemensamma 4amnena utan betecknas som karaktirsimnen. Vidare krivs att
specialiseringskurserna har en yrkesinriktad profil for att omfattas av entreprenad och darfor
krivs en nirmare redogorelse om vad kurserna Idrott och Hilsa specialisering 1-2 innebir. Idrott
och Hilsa specialisering bygger pa en vidareutveckling inom en viss idrott. Utbildningen ér till
huvudelen praktisk och férdjupningen sker inom en viss idrott fristaende fran skolans lokaler, pa
idrottsanliggningar specifika fér den valda idrotten.”  Amnet Specialidrott méjliggdr en
utveckling av den idrottsliga férmigan mot elitnivd inom en vald idrott.”” Aven om Idrott och
Hilsa specialisering 1-2 inte forknippas med elitniva dr kursen dnda jamfoérbar med vad som ir
syftet med dmnet specialidrott, ett amne som kategoriseras som yrkesinriktat. Dessutom utgar
kursen Idrott och Hailsa specialisering 1-2 fran att den fordjupning som sker ska leda till att
eleven ska kunna bedriva idrotten pa en professionell niva eller pa annat sitt arbeta relaterat till
den valda idrottsgrenen. Med hinsyn till detta torde kurserna Idrott och Hilsa specialisering 1-2
andock omfattas av entreprenadméjligheten, dven om vissa tveksamheter foreligger. Dispens kan
sokas 1 det fall kommunen avser ett fortydligande i fragan, men till dess att sa skett torde
utgangspunkten vara att kurserna kan 6verlimnas pa entreprenad enligt 23:4 skollagen.

Traningslara 1-2 har klassificerats som ett yrkesimne i skolverkets tabell och omfattas
foljaktligen av entreprenadméiligheten i 23:4 skollagen.™

For kursen Pedagogiskt ledarskap finns inga konkreta riktlinjer for hur kursen ska
klassificeras och under vilket amne den ska ingd. Enligt den ovan nimnda tabellen klassificeras a
ena sidan dmnet pedagogik som vissa dmnen” som hor till regleringen om lirarlegitimation och

kan dirfor inte ge nigon vigledning i vért fall. A andra sidan klassificeras dmnet pedagogiskt

'8 Skolverket: Amnes och laroplaner; Specialidrott
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arbete som ett yrkesimne.” Amnet pedagogiskt arbete tar sin utgingspunkt i den pedagogiska
yrkesverksamhetens teori och praktik och behandlar arbetsuppgifter och yrkesroller samt
verksamhetens roll i samhillet. Enligt min analys om den ildre regleringen om entreprenad dir
jag jamfoér innehallet 1 kursen Pedagogiskt ledarskap mot kriteriet karaktirsimne med
yrkesinriktad profil, verkar det som om man skulle kunna se kursen som sia pass knuten till
idrotten att man pa den grunden skulle kunna anse att den faller in under dmnet specialidrott
alternativt att kursen ar att likstilla med dmnet pedagogiskt arbete och dirfér omfattas av
entreprenadmoiligheten. Ett si pass starkt stallningstagande skulle kunna ses som oférenligt med
den nist intill obefintliga vigledningen som finns for att avgora hur lagens kriterier ska tolkas
men samtidigt borde entreprenad vara mojligt med tanke pa i vilken kontext kursen utges,
nirmare bestimt pa ett gymnasieprogram som innebdr en djupare specialisering inom idrott.
Kursen gir dessutom att jimféra med den kurs 1 pedagogiskt ledarskap som ges inom ramen for
Barn- och Fritidsprogrammet. Programstrukturen anger kursen i pedagogiskt ledarskap som ett
yrkesinriktat karaktirsimne, eftersom kursen hor ithop och dr ett komplement till de Gvriga
kurserna som tydligt definierar yrkesprofilen i programmet.” Min bedémning ir att det for
kursen Pedagogiskt ledarskap skulle underlitta for ett tydligt stillningstagande att anséka om
dispens fran regeringen enligt 23:5 skollagen men att det samtidigt gar att dra slutsatsen att kursen
Pedagogiskt ledarskap torde omfattas av entreprenad enligt 23:4 skollagen. Som framhallits
tidigare krivs det synnerliga skal for att erhalla dispens. Det har i tidigare férarbeten till skollagen
framkommit att sidana sirskilda skal kan finnas om en entreprenér — utéver att undervisa 1
imnen som generellt far liggas ut pa entreprenad — har kompetens att bedriva viss undervisning 1
ett dmne som har nira anknytning till exempelvis ett yrkesimne. Denna situation ir snarlik var

aktuella situation, vilket borde bidra till en relativt god chans att erhalla dispens.”

4.4 Grundskolan och skola pa entreprenad
I de fall ett liknande avtal skulle triffas rorande grundskolan och elevens val blir bedémningen
annorlunda. Enligt 10:4 st 3 skollagen ska det i grundskolan finnas elevens val. Med elevens val
avses att det ska finnas utrymme for eleverna att fordjupa och bredda sina kunskaper i ett eller
flera av grundskolans imnen.” Vilka imnen som finns i grundskolan anges i 10:4 st 1 skollagen.
Entreprenad inom grundskolan intar en skild stillning frin entreprenadmoiligheterna i

gymnasieskolan. I 23:3 skollagen stadgas att uppgifter som inte dr hanforliga till undervisningen

?2 Skolverket: Klassificering av alla @mnen i gymnasieskolan 2012-03-01, nr 172 tabellen, jamfor amnet
Pedagogik nr 170 tabellen.

* BF 2000:01 Barn och Fritidsprogrammet s 16.

** Prop. 1992/93 s 32.
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far 6verlimnas pa entreprenad. Med siadana uppgifter avses verksamheten kring skolmaltider eller
elevhilsan, dvs verksamhetsomraden som helt ir fristiende fran undervisningen.” Grundskolan
omfattas inte av 23:4 st 1 som ger mojligheten att viss undervisning kan limnas ut pa
entreprenad. Grundskolan omfattas dock av 23:4 st 2 vilken endast Sppnar for att
modersmalsundervisning kan 6verlimnas pa entreprenad. Det saknas med andra ord lagstod for
att kunna ligega ut elevens val pa entreprenad oavsett vilken form av undervisning och vilket
imne det ror sig om. Aven om de 6nskade imnena att ligga ut entreprenad faller inom kriterierna
karaktirsimnen med yrkesinriktad eller estetisk profil giller detta enbart gymnasieskolan och inte
grundskolan. Grundskolan skiljer sig pa sa vis frin gymnasieskolan dir utvecklingen mot fler
privata aktorer har varit mer framtridande och didr behovet anses vara storre att anlita
utomstiende.” T och med kommunens huvudmannaansvar 6ver grundskolan, sammantaget med
att det saknas juridisk grund, dr det inte moijligt att ligga undervisning i elevens val pa
entreprenad. I och med detta stillningstagande aktualiseras mojligheten att séka dispens fran
regeringen enligt 23:5 skollagen. I det fallet krivs att skolan kan ange sirskilda skl for att erhalla
dispens. Nir det giller grundskolan finns det inga klara riktlinjer eller exempel pa typfall dir

dispens kan aktualiseras i férarbetena.

5. Avslutning

Sammanfattningsvis kan konstateras att kurserna Specialidrott A, B, C och D ir i enlighet med
bade den dldre skollagens reglering och den nya skollagen. Samtliga kurser inom NIU omfattas av
den gillande skollagens reglering avseende entreprenad och upphandlingskontraktet 4r i denna
del i enlighet med nuvarande skollag. Vad giller LIU omfattas samtliga kurser av
entreprenadmoiligheten. Det dr dock tinkbart att f6r kurserna 1 Idrott och Hilsa specialisering 1-
2 och Pedagogiskt ledarskap soka dispens frin regeringen for ett tydligare stallningstagande
huruvida de klart omfattas av 23:4 skollagen. Det handlingsalternativ som saledes star till buds ér
att 4 ena sidan férhandla om upphandlingskontraktet till nésta lasar, di man finner andra sitt for
hur kurserna Idrott och Specialisering 1-2 och Pedagogiskt ledarskap ska bedrivas. A andra sidan
kan det sOkas dispens fran regeringen och i det fall denna beviljas kan kontraktet kvarstd i sin
helhet. Utsikterna for att erhalla dispens 1 detta fall torde med hianvisning till den exemplifiering

som angetts ovan ur fOrarbetena vara relativt god. Sista alternativet dr att som jag gjort i min

%% prop. 2009/10:165 s 510
7 prop. 1992/93 s 32.
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bedémning, utga ifran att kurserna faller under entreprenadkapitlet i skollagen och dirmed
behalla avtalet i sin helhet.

Pa grundskoleniva dr kommunens handlingsfrihet att organisera skolverksamheten genom
entreprenad betydligt mer begrinsad dn pa gymnasieniva. Darmed ar det inte mojligt att vare sig
ligga ut undervisning i specialidrott eller i pedagogiskt ledarskap pa entreprenad. Samma
bedémning giller f6r elevens val. Entreprenad i grundskolan ir begrinsad till verksamhet som
inte hor samman med undervisningen och elevens val r6r grundskoleimnen och kan dirfor inte
liggas ut pa entreprenad. Vid ans6kan av dispens krivs det sdrskilda skil och det dr svardefinierat
vad som skulle omfattas av kriteriet sirskilda skal 1 grundskolefallet.

Avslutningsvis ska framhallas att Uppsala Kommun som huvudman maste férsiakra sig om
att entreprendren har kompetens och stabilitet. Darfor ar det viktigt att avtalet formuleras s att
kommunen tillférsikras insyn och moijligheter att ingripa vid eventuella brister hos
entreprenoren. Entreprenad som ett organisationsalternativ dr pa ett Overgripande plan
fordelaktigt da samarbetet med utomstiaende aktorer torde ge 6kade moijligheter till fornyelse

inom skolvisendet.*

%% prop. 1992/93 s 35.
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6. Killforteckning

6.1 Offentligt tryck

Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet

Prop. 1992/93:230 Valfrihet i skolan

SOU 2006:1 Skola och samhille, Betinkande av gymnasieentreprenad utredningen

BF 2000:01 Barn- och fritidsprogrammet Programmal, kursplaner, betygskriterier och

kommentarer
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6.3 Foreskrifter

SKOLFS 2010:144 Skolverkets foreskrifter om dmnesplan for dmnet specialidrott i
gymnasieskolan

Sveriges kommuner och Landsting, Cirkuldr 11:22, Diatie nr 11/2510

Mojlighet att triffa samverkansavtal kring nationell godkind idrottsutbildning.
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Skolverket: Amnes och liroplaner; Specialidrott

http:/ /www.skolverket.se/forskola-och-skola/gymnasieutbildning/amnes-och-laroplaner/sok-
program-och-

amnesplaner/subject.htm;jsessionid=F56106D0ASF4E866192549 A04D A8BF3F?subjectCode=S
PE (2012-05-03)

12


http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.163739!Menu/article/attachment/Klassificering%20av%20alla%20%C3%A4mnen%20i%20gymnasieskolan%20111219.pdf
http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.163739!Menu/article/attachment/Klassificering%20av%20alla%20%C3%A4mnen%20i%20gymnasieskolan%20111219.pdf
http://www.skolverket.se/forskola-och-skola/gymnasieutbildning/amnes-och-laroplaner/sok-program-och-amnesplaner/subject.htm;jsessionid=F56106D0A8F4E866192549A04DA8BF3F?subjectCode=SPE
http://www.skolverket.se/forskola-och-skola/gymnasieutbildning/amnes-och-laroplaner/sok-program-och-amnesplaner/subject.htm;jsessionid=F56106D0A8F4E866192549A04DA8BF3F?subjectCode=SPE
http://www.skolverket.se/forskola-och-skola/gymnasieutbildning/amnes-och-laroplaner/sok-program-och-amnesplaner/subject.htm;jsessionid=F56106D0A8F4E866192549A04DA8BF3F?subjectCode=SPE
http://www.skolverket.se/forskola-och-skola/gymnasieutbildning/amnes-och-laroplaner/sok-program-och-amnesplaner/subject.htm;jsessionid=F56106D0A8F4E866192549A04DA8BF3F?subjectCode=SPE

RIKSIDROTTSFORBUNDET

Stockholm den 2 maj 2013

Till
Huvudman for Riksidrottsgymnasier och Nationellt godkanda Idrottsutbildningar

Utlatande om mojligheten att lagga ut amnet
specialidrott pa entreprenad

Det finns idag drygt 450 Nationellt Godkénda Idrottsutbildningar (NIU) samt ett 50-tal
Riksidrottsgymnasier (R1G). Gemensamt for dem ar amnet specialidrott. En enskild
elev kan lasa 700 poang specialidrott. 200 poéang av dessa tas fran
programminnehallet, évriga poang far laggas inom det individuella valet (200 poéng)
och som utdkat program (300 poéng).

Amnet specialidrott klassas idag som ett yrkesamne. Skolverket utreder fragan om
amnet ska klassificeras om till ett sa kallat “visst amne”. Oavsett nuvarande och
framtida klassificering sa galler foljande;

Reglering kring vad som far laggas ut pa entreprenad

Av 23 kap. 4 § forsta stycket skollagen framgar att inom gymnasieskolan far uppgifter
som avser undervisning i karaktarsamnen som har yrkesinriktad eller estetisk profil
overlamnas pa entreprenad.

| 1 kap. 3 § gymnasieforordningen definieras karaktarsamnen som de &mnen genom
vilka ett program far sin karaktar och yrkesamnen som yrkesinriktade karaktarsamnen.

De olika idrottsutbildningarna (RIG och NIU) dar dmnet specialidrott forekommer
ar inte egna nationella program, det vill sdga idrotten ar nagot som ligger utanfor de
nationella programmens karaktar. Med andra ord &r det enligt RF inte mojligt att
lagga ut amnet specialidrott pa entreprenad. Fragan ar avstamd med Skolverket och
Skolinspektionen.

Nér ett specialidrottsforbund (SF) eller Riksidrottsforbundet (RF) bedémer och
godkéanner en utbildning som NIU eller RIG gors det utefter de givna
forutsattningarna. Om huvudmannen efter det lagger ut idrotten pa entreprenad sa
andras forutsattningarna som beslutet grundade sig pa, vilket i sig ocksa &r ett problem.

Med véanlig halsning
RIKSIDROTTSFORBUNDET

Kent Lindahl
Avdelningschef

Postadress Besdksadress Telefon Postgiro Hemsida
Idrottens Hus Fiskartorpsvagen 15 A 08-699 60 00 15 82 45-1 http://www.rf.se
114 73 Stockholm 114 33 Stockholm Telefax Bankgiro E-post

08-699 62 00 411-4088 riksidrottsforbundet@rf.se
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