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Nr 166. Gemensam nimnd for radd-
ningstjéinst i Tierp, Uppsala och Ost-
hammars kommuner

(KSN-2009-0587)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att under forutsittning av motsvarande be-
slut 1 berérda kommuner, bilda en gemensam
ndmnd for riddningstjénst i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner, riddningsnimnden,
fran och med den 1 januari 2012 med Uppsala
kommun som vardkommun,

att anta forslag till avtal om samverkan,

att anta forslag till reglemente for den ge-
mensamma ndmnden,

att Uppsala kommun koper fordon och ma-
teriel som dgs av rdddningstjansten Nordupp-
land eller som #gs av Tierp eller Osthammars
kommuner men anvinds av riddningstjénsten
Norduppland till bokfort virde,

att fastigheter for verksamheten forhyrs fran
respektive kommun, samt

att ordféranden erhaller manadsarvode en-
ligt grupp 2 och vice ordforande enligt grupp
3.

Uppsala den 9 november 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Mohamad Hassan/Astrid Anker

1 avgorandet deltagande: Cecilia Forss,
Liv Hahne, Magnus Akerman, Sofia Spolan-
der (alla M), Mohamad Hassan, Peter Nord-
gren (bada FP), Stefan Hanna, Karin Ericsson
(bada C), Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson, Irene Zetterberg (alla S), Maria Gard-
fjell, Frida Johnsson (bdda MP) och Emma
Wallrup (V).

Dessutom néirvarande.: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagerqvist, Fredrik Ahlstedt (alla M) och
Milischia Rezai (S).
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Arendet

Under 2009 diskuterades mojligheter att for-
djupa samverkan inom lénets raddningstjéns-
ter utifrdn det samarbete som startades under
1990-talet med bl.a. en gemensam lednings-
jour. En utredning tillsattes under hdsten 2009
med uppgift att undersoka mojligheterna till
fordjupning av samarbetet inom raddnings-
tjidnsterna i Uppsala ldn och finna lampliga
samverkansformer for detta. Resultatet av den-
na utredning — “Forstudie till fordjupad sam-
ordning inom riddningstjansterna i Uppsala
lan” — remitterades under sommaren 2010 till
berdrda kommuner.

Tierps, Uppsalas och Osthammars kommu-
ner har utifrdn denna utredning under hosten
2010 fattat inriktningsbeslut att verka for bil-
dandet av en gemensam rdddningsndmnd med
Uppsala kommun som virdkommun. Uppsala
kommunstyrelse fattade sitt beslut den 6 ok-
tober 2010 § 180 efter horande av rdddnings-
och beredskapsnidmnden (RBN). Foreliggande
forslag att bilda en gemensam ndmnd for radd-
ningstjénsten i dessa tre kommuner dr en na-
turlig foljd av detta inriktningsbeslut.

En genomforandeutredning, med represen-
tanter fran alla samverkande kommuner, har
tagit fram bilagt forslag till detaljorganisation
for den framtida gemensamma rdddnings-
nidmnden. Utredningen har belyst fragor om
organisation, ekonomi, personal och juridik.

Stadsdirektoren i Uppsala kommun har i en
skrivelse 26 september 2011 till Tierps, Upp-
salas och Osthammars kommuner éverlimnat
ett forslag om att bilda en for dessa kommu-
ner gemensam namnd for rdddningstjanst med
Uppsala kommun som viardkommun fr.o.m.
2012 (bilaga 1).

Remissbehandling

RBN har i yttrande 5 oktober 2011 tillstyrkt

forslaget med vissa synpunkter (bilaga 2).

RBN anfor sammanfattningvis:

— brandforsvarets forebyggande och sociala
verksamhet bor behéllas i den gemensamma
namnden,

— den gemensamma ndmnden bor dven fort-
sdttningsvis ha en aktiv roll i kommunernas
sdkerhets- och beredskapsarbete,



— samarbetet mdste bedrivas i harmoni med
Uppsala kommuns IVE-process,

— viardkommunens politiska majoritet bor gél-
la for den gemensamma ndmnden,

— produktionsmélen for 2012 bor justeras for
att anpassas till ett successivt verksamhets-
6vertagande under 2012.

Fértroendemannaersdtting

Arbetsgruppen for ersittningsfragor for kom-
munens fortroendevalda har foreslagit att ord-
foranden erhéller manadsarvode enligt grupp 2
och vice ordfoérande enligt grupp 3 (bilaga 3).

Féredragning
Réddningstjénsten star infor omfattande ut-
maningar. Gillande lagstiftning stiller krav pa
samverkan inom och mellan kommuner for att
minska olyckorna i samhéllet. Fokus har allt-
mer flyttats fran avhjélpande till forebyggande
atgirder. Aven frin regering och riksdag samt
centrala myndigheter framfors vikten av att
samarbeta och samverka inom detta omrade.

Vinsterna vid ett fordjupat samarbete &r
fraimst en minskad sarbarhet samt en mdjlighet
till 6kad kompetens och hogre kvalité 1 verk-
samheten. Det ges ocksa mdjlighet till specia-
lisering och 6kad satsning pa utvecklings- och
omvérldsfragor. Ytterligare synergieffekter kan
uppnds genom minskad administration och ge-
mensam verksamhetsutveckling

Det torde ocksa bli ldttare att leva upp till in-
tentionerna bakom lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, bland annat nér det géller olycks-
forloppsutredningar och skadeférebyggande
arbete. I dvrigt tillfors den forebyggande verk-
samheten en kompetenshdjning, vilket borgar
for en likartad beddmning av brandtillsyn och
rittssdkerhet i myndighetsutévningen.

Sammantaget borde man erhalla kvali-
tetsvinster bade ur ett sammantaget internt
verksamhetsperspektiv samt ur ett externt
medborgarperspektiv. Det senare framst uti-
fran bredden och djupet i de tjinster och den
myndighetsutévning som kan produceras i en
storre och samordnad organisation.

Den befintliga operativa verksamheten pa
skadeplats &r idag vél fungerande liksom det
operativa samarbetet dver kommungrénserna,
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bland annat genom RadddSamC. I det fall flera
raddningstjénstorganisationer har gemensam-
ma mél och gemensam ledning kan samverkan
forbattras ytterligare. De erfarenheter som an-
nan samverkan i landet har gjort &r att kvalite-
ten pé det operativa arbetet pa skadeplats har
hojts och sdkerheten for kommuninvénarna
forbattras genom sammanslagningen av orga-
nisationer. En gemensam organisation kan till
exempel effektivare flytta resurserna dit de bést
forvintas behovas utifrén riskperspektivet.

Utredningens forslag dr att en gemensam
ndmnd bildas for rdddningstjanst i Tierps,
Uppsalas och Osthammars kommuner med
namnet “Riddningsndmnden”. Uppsala kom-
mun blir virdkommun och en gemensam
forvaltning upprittas genom att bygga vidare
pa brandforsvaret i Uppsala kommun. Under
2012 overtas verksamheterna successivt av
Uppsala brandférsvar och berdrd personal an-
stdlls i vairdkommunen frén och med 1 januari
2012.

RBN iér positiv till att den ldnga tradition av
samverkan som finns inom rdddningstjanstens
omrade i ldnet utvecklas till ett &nnu ndrmare
samarbete i form av en gemensam ndmnd.
Namnden ser det som ett naturligt steg for
Uppsala kommun att diar s& bedoms lampligt
stirka regionen genom Okad interkommunal
samverkan.

RBN:s synpunkter far bearbetas i det fortsat-
ta genomforandearbetet. Den roll som Uppsala
brandforsvar har i olika sociala sammanhang
ar val vérd att bibehalla och utveckla for alla
samverkande kommuner. Utredningens for-
slag innebir ocksa att respektive samverkande
kommuner behéller ansvaret for beredskaps-
och sdkerhetsarbetet. Hur detta ska 19sas rent
praktiskt i Uppsala kommun far behandlas i
sarskild ordning. Utredningen har 6ppnat mdj-
ligheterna att kopa tjénster fran den gemen-
samma ndmnden i detta avseende.

Fragan om den politiska majoriteten kan 16-
sas genom att Tierps och Osthammars kommu-
ner ges tva ledamoter och tva ersittare vardera.

Ekonomiska konsekvenser och dess finansiering
Budgeten for den gemensamma ndmnden be-

handlas i Uppsala kommuns ordinarie IVE-
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process och eventuella korrigeringar som kan
bli foljden av detta samarbete sker ocksd i
IVE-processen.

Underlaget for kommunbidraget finns i ut-
redningen och utgédr ifran kommunbidragen
for ar 2011 fran respektive kommuner och
har sedan korrigerats enligt foljande. RBN
och Réddningstjansten Norduppland far stats-
bidrag for beredskapsfragor. Vid ett bildande
av en gemensam namnd foreslas statsbidraget
gé till respektive kommun centralt som f6ljd
av att ansvaret for beredskapsfragorna stannar
kvar i respektive kommun.

For 2012 foreslas ett engéngsbelopp i bud-
geten pa 500 tkr for merkostnader som uppstar
vid sjdlva sammanslagningen av verksamhe-
terna sdsom utbildningskostnader, &vergang
till gemensamma datasystem, markning av
fordon etc.

For att bibehalla standarden pé fordon och
materiel 1 Uppsala kommun samt att hdja
standarden i Osthammars och Tierps kommu-
ner behover investeringsbudgeten utdkas for
2012-2015. For 2012 behovs det cirka 5000
tkr extra for 6vertagande av fordon och mate-
riel till bokfort viarde fran Raddningstjansten
Norduppland.

Nettokostnaden for den gemensamma verk-
samheten foreslas att fordelas efter antalet in-
véanare i respektive kommun med en korrige-
ringsfaktor. Skilet till korrigeringsfaktorn &r
att kostnaden per invanare for riddningstjanst
ar hogre 1 kommuner med farre invanare. Den-
na kostnadsskillnad ses i de kommunbidrag
som de berorda kommunerna ger till radd-
ningstjansterna idag, men ar dven tydligt i ett
nationellt perspektiv. Extraordinéra kostnader
regleras i sarskild ordning efter forhandling.

Bilaga 1

Stadsdirektorens skrivelse

Under 2009 diskuterades mojligheter att for-
djupa samverkan inom lénets rdddningstjans-
ter utifran det samarbete som startades under
1990-talet med bl a en gemensam lednings-
jour. En utredning tillsattes under hosten 2009
med uppgift att undersoka mojligheterna till
fordjupning av samarbetet inom raddnings-
tjansterna i Uppsala 1dn och finna lampliga

316

samverkansformer for detta. Resultatet av den-
na utredning — “Forstudie till fordjupad sam-
ordning inom riddningstjansterna i Uppsala
ldn” — remitterades under sommaren 2010 till
berdrda kommuner.

Med anledning av berérda kommuners still-
ningstaganden till denna forstudie foreslog Re-
gionforbundets effektiviseringsberedning 2010-
12-09 § 7 att en gemensam niamnd skulle bildas
for raddningstjénsterna i Tierps kommun, Uppsa-
la kommun och Osthammars kommun frin och
med 1 januari 2012 med Uppsala kommun som
vardkommun, att Gvertagandet av verksamheten
skulle ske fran 1 januari 2013, samt att hemstélla
att Uppsala kommun tillsatte en genomforande-
utredning med representanter fran varje samver-
kande kommun med uppgift att presentera ett
forslag till detaljorganisation senast 30 septem-
ber 2011.

Genomforandeutredningen dverlamnas hér-
med och i denna finns forslag till avtal i bilaga
1 och forslag till reglemente i bilaga 2 samt un-
derlag till kommunbidrag f6r 2012 i bilaga 3.

En gemensam ndmnds verksamhet skulle
tydligt forstirka savél bredd som djup i kom-
petensen betriffande forebyggande verksam-
het for tva av kommunerna. Betrdffande radd-
ningstjénst ser utredningen effekterna av en
gemensam namnd framst vad géller utveckling
av medarbetarnas kompetens och vissa materi-
ella forbattringar.

Kompetensinventering visar att det finns
skillnader Dbetriffande rdddningsstyrkornas
formella raddningstjdnstkompetenser. Skillna-
derna utgor ett direkt hinder for en effektivi-
sering av verksamheten och dr av sddan om-
fattning att forslag pa ekonomiska justeringar
foreslas.

I samband med inforandet av den gemen-
samma ndmnden foreslds att ansvaret for si-
kerhet och beredskapsfunktionerna kvarstan-
nar pa kommunerna och att den gemensamma
ndmnden endast omfattar raddningstjdnstom-
radet. En harmonisering och utveckling av
verksamheterna medfor ekonomiska konsek-
venser. Utredningen ldmnar i rapporten forslag
till hur dessa ska hanteras.

Utredningen foreslar att nettokostnaderna
ska fordelas efter kommuninvénarantal med en



korrektionsfaktor. Detta presenteras mer detal-
jerat i rapporten.

Utredningen kommer ocksé till slutsatsen
att alla medarbetare i Rdddningstjansten Nord-
uppland flyttar 6ver till Uppsala kommun nir
den gemensamma nidmnden bildas. Uppsala
kommun koper all riddningstjanstrelaterat ma-
teriel till bokfort vérde.

Med héanvisning till genomforandeutred-
ningens rekommendation foreslas Tierp, Upp-
sala och Osthammars kommuner besluta

att bilda en gemensam ndmnd for riddnings-
tjanst i Tierp, Uppsala och Osthammars kom-
muner frén och med den 1 januari 2012 med
Uppsala kommun som virdkommun,

att anta forslag till avtal om samverkan,

att anta forslag till reglemente for den ge-
mensamma ndmnden,

att kommunbidraget for den gemensamma
namnden faststalls till 174 906 tkr,

att investeringsutrymmet for den gemen-
samma namnden ar 2012 faststills till 30 000
tkr,

att Uppsala kommun koper fordon och
materiel som &dgs av raddningstjansten Nord-
uppland eller dgs av Tierps eller Osthammars
kommuner men anvinds av riddningstjdnsten
Norduppland till bokfort vérde, samt

att fastigheter for verksamheten forhyrs fran
respektive kommun.

Genomforandeutredning

betraffande gemensam ndmnd for rdddnings-
tjanst i Tierps, Uppsala och Osthammars kom-
muner

26 september 2011
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Bakgrund

1.1 Forstudie

Under 2009 diskuterades mojligheter att for-
djupa samverkan inom lénets raddningstjéns-
ter utifran det samarbete som startades under
1990-talet med bl a en gemensam lednings-
jour. En utredning tillsattes under hosten 2009
med uppgift att undersoka mojligheterna till
fordjupning av samarbetet inom rdddnings-
tjdnsterna i Uppsala 1dn och finna lampliga
samverkansformer for detta. Resultatet av den-
na utredning — “Forstudie till fordjupad sam-
ordning inom riaddningstjansterna i Uppsala
lan” — remitterades under sommaren 2010 till
berdrda kommuner.

Denna studie initierades framst med bak-
grund av krympande ekonomiska resurser
samt en alltmer specialiserad och tekniskt av-
ancerad samhillsutveckling. Samtidigt Okar
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lagstiftningens krav pé raddningstjansten vil-
ket gor att det ibland kan bli svart for mindre
kommuner och organisationer att leva upp till
vad som forvéntas av dem.

Utredningen undersdkte problematiken och
jamférde med hur olika samarbetslosningar
har realiserats i pa olika hall i Sverige. En
slutsats som kunde dras var att det fanns goda
forutsittningar, savél verksamhetsmaissigt som
ekonomiskt, att utoka samarbetet inom riadd-
ningstjédnsten mellan Enkopings, Habo, Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuner. Dessa
kommuner har redan sedan tidigare ett omfat-
tande samarbete inom ramen for samverkansav-
talet RdddSam-C, Raddningssamverkan i C-lan.
Detta samarbete ror frimst operativ rdddnings-
ledning, men dven forebyggande verksamhet.

Heby, Knivsta och Alvkarleby kommuner
bedomdes vara alltfor involverade i redan be-
fintliga samarbeten med andra kommuner for
att det skulle vara intressant att dvervéiga nya
samarbetsformer.

Den typ av samarbetsform som ansags vara
mest lamplig var gemensam namnd, vilken
finns reglerad i kommunallagen, med Uppsala
kommun som viardkommun. Forutsittningarna
for en gemensam ndmnd finns beskrivet pa an-
nan plats i denna utredning.

1.2 Tidigare beslut
Kommunfullméktige i Tierp beslot 2010-09-
21 § 77 och kommunfullmiktige i Osthammar
beslot 2011-02-15 § 5 i likalydande beslut att
stdlla sig bakom inriktningen pa den framtida
rdddningstjansten i enlighet med forstudien
samt att respektive kommunstyrelser i det fort-
satta utredningsarbetet uppdras bevaka att for-
mer skapas for att framtida forandringar inom
raddningstjansten ar vl forankrade lokalt.

Uppsala kommunstyrelse beslot 2010-10-06
§ 180 att tillstyrka bildandet av en gemensam
namnd for raddningstjansterna i Enkopings
kommun, H&bo kommun, Tierps kommun,
Uppsala kommun och Osthammars kommun
fran och med 1 januari 2012 med Uppsala
kommun som vardkommun,

att foresla att 6vertagandet av verksamheten
sker 1 januari 2013,

att tillstyrka att Uppsala kommun tillsétter
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en genomforandeutredning med representanter
fran varje samverkande kommun med uppgift
att presentera ett forslag till detaljorganisation
senast 30 september 2011,

att uppdra at kommunledningskontoret att
tillsammans med brandforsvaret ansvara for
utredningen, samt

att till Regionforbundet i Uppsala lans ef-
fektiviseringsberedning avge yttrande enligt
upprittat forslag.

Enkopings kommunstyrelses arbetsutskott
beslutade 2010-10-26 § 162 att avsta fran att ga
in i en foreslagen samordnad raddningstjénst
med de motiveringar som forbundschefen for
Réddningstjéansten Enkdping — Hébo anfort.

Habo kommunstyrelse beslutade 2010-11-
22 § 165 att avboja fortsatt deltagande i utre-
dandet av en linsgemensam samverkan inom
rdddningstjénsterna.

Med anledning av berérda kommuners still-
ningstaganden enligt ovan beslutade Region-
forbundets effektiviseringsberedning 2010-12-
09§7

att foresla bildandet av en gemensam ndmnd
for raddningstjénsterna i Tierps kommun, Upp-
sala kommun och Osthammars kommun frin
och med 1 januari 2012 med Uppsala kommun
som viardkommun,

att foresla att 6vertagandet av verksamheten
sker 1 januari 2013, samt

att hemstilla att Uppsala kommun tillsétter
en genomforandeutredning med representanter
fran varje samverkande kommun med uppgift
att presentera ett forslag till detalj-organisation
senast 30 september 2011.

1.3 Genomforandeutredning

Projektigare for genomférandeutredningen
har varit brandchef Anders Ahlstrom, Uppsala
brandforsvar. Rédddningschef Lars-Erik Falk,
Réddningstjéansten Norduppland, har varit sak-
kunnig till projektigaren.

Styrgrupp for projektet har varit stadsdirekto-
ren Kenneth Holmstedt (Uppsala kommun),
kommunchef Per Nordenstam (Tierps kom-
mun), kommunchef Sten Huhta (Osthammars
kommun) och brandchef Anders Ahlstrom
(Uppsala kommun).



Projektledningsgruppen har utgjorts av pro-
jektidgaren Anders Ahlstrom, sakkunnig Lars-
Erik Falk, vice stadsdirektor Asa Morén (Upp-
sala kommun) samt projektledare Bo Frindén
(Effektivitetsberedningen).

Fem arbetsgrupper har funnit for arbetet under

tiden mars till och med maj 2011:

1. Rdddning har sammanstéllt en beskrivning
av nuvarande operativ forméga.

2. Forebyggande har redovisat nuvarande
tillsynsverksamhet, deltagande i planverk-
samhet, informationsverksamhet, extern ut-
bildningsverksamhet samt samverkan med
berérda myndigheter.

3. Beredskap & sékerhet har redovisat nuva-
rande beredskapsarbete i kommunerna ge-
nom skapandet av en gemensam niamnd.

4. Forvaltningsledning & administration har
beskrivit de ekonomiska forutsittningarna
for gemensam organisation omfattande bla
personal, pensioner, fastigheter, investe-
ringsbehov

5. Styrning har beskrivit 4gande och den poli-
tiska styrningen.

2. Gemensam ndmnd for rdaddningstjdinst

2.1 Allmdnt

En gemensam ndmnd for rdddningstjénst for
Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner
kommer att ansvara for en verksamhet som
omfattar 17 brandstationer. Vidare omfattar
verksamheten Ovningsanliggningen Viktoria
samt administrativa lokaler i anslutning till
densamma.

Atta av brandstationerna drivs idag av Ridd-
ningstjansten Norduppland. Samtliga dessa be-
mannas av rdddningspersonal i beredskap med
undantag av tvd som har heltidsbemanning
dagtid vardagar. Nio av brandstationerna drivs
av Uppsala brandforsvar. Sex av dessa beman-
nas av rdddningspersonal i beredskap och tre
har heltidsbemanning.

Sammantaget skulle verksamheten omfatta
ca 409 medarbetare varav 256 &r raddnings-
personal i beredskap.

Gemensamt inom samarbetet betrdffande
raddningstjanst, RaddSam-C, (Enképings, Hébo,
Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner)
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finns ett stabsbefal i jour samt ett stabsbefil i be-
redskap, en vakthavande brandingenjér samt en
raddningschef'i beredskap. Denna samverkan pa-
verkas inte av bildandet av en gemensam namnd.

Den gemensamma verksamheten kommer
aven ha tva insatsledare i jour. Totalt kommer
den gemensamma namndens verksamhet initi-
alt att ha 88 medarbetare i jour och beredskap.

2.2 Styrning

Utredningen foreslar

* den gemensamma ndmnden dr uppdrags-
ndmnd (enligt Uppsala kommuns definition
och styrmodell) men har dven en egen pro-
duktion

* den gemensamma ndmnden utgdrs av elva
(11) ordinarie ledaméter och elva (11) ersét-
tare med fordelning enligt nedan

Tierps kommun 1+1
Uppsala kommun 9+9
Osthammars kommun 1+1

* handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor antas av respektive kommun-
fullméktige

* dgarsamrad med representanter fran samt-
liga tre kommunstyrelser genomfors arligen
(forslagsvis innan uppdragsdialogen)

2.2.1 Allmdnt betriffande gemensam ndmnd
Gemensam ndmnd inférdes som kommunal
samverkansform ar 1997. Denna samarbets-
form har blivit allt vanligare under de senaste
aren, exempelvis valdes gemensam ndmnd
som samarbetsform for verformyndaromra-
det i Uppsala ldn. An sé linge finns det dock
farre dn hundra gemensamma namnder i Sve-
rige och endast en handfull inom raddnings-
tjdnstomradet.

En av fordelarna med gemensam ndmnd som
kommunal samverkansform &r att ingen ny
juridisk person behdver skapas. Den gemen-
samma ndmnden ar en del av vairdkommunen.

I och med att den ligger under dennes juri-
diska person, blir virdkommunen dven juri-
diskt ansvarig for gemensamma ndmnden och
dess verksamhets goranden. Viardkommunen
kan sdlunda bli ersittningsskyldig for handel-
ser som intriffar i de andra deltagande kom-
munerna. Detta kan dock regleras i avtalet med
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regressritt gentemot de andra kommunerna.

Gemensamma ndmndens uppdrag och ekonomi
Den gemensamma ndmndens uppdrag och ar-
betsformer ska formaliseras i ett avtal mellan
de deltagande kommunerna samt i ett regle-
mente for ndmnden. Alla de deltagande kom-
munerna maste ldmna dver samma uppdrag till
den gemensamma ndmnden.

Dé den gemensamma ndmnden inte dr ndgon
egen juridisk person ska all egendom, sévil
fast som 10s, d4gas av ndgon av huvudménnen.
Budget for den gemensamma ndmndens verk-
samhet upprittas av vairdkommunen i samrad
med de 6vriga samverkande kommunerna.

Den gemensamma ndmndens funktion och
ledamoter

Hos viardkommunen fungerar den gemensam-
ma ndgmnden som en vilken ndmnd som helst
med den skillnaden att dess ledaméter kommer
fran flera kommuner. Det blir pa sa sétt mojligt
for samtliga deltagande kommunerna att be-
hélla ett politiskt inflytande pa verksamheten.

Alla deltagande kommuner ska enligt lagen
ha minst en ledamot och en ersittare i den ge-
mensamma namnden. Antalet ledaméter och
ersittare i den gemensamma kan skilja mellan
de olika deltagande kommunerna. Hur méanga
dessa ska vara, regleras i avtalet.

Ledamdter och ersittare viljs av respektive
fullmédktige i de deltagande kommunerna. For
dessa giller samma villkor som for namndle-
damdter respektive erséttare i hemkommunens
namnder.

Ordférande och vice ordforande viljs av
fullméktige 1 vdrdkommunen men behdver
inte komma fran virdkommunen utan kan vara
nagon av ledamoéterna fran de andra deltagan-
de kommunerna. Nagon formell 6verenskom-
melse eller avtal betrdffande hur dessa poster
ska fordelas kan dock inte upprittas utan far
16sas av kommunerna gemensamt.

Erfarenheter frdan andra gemensamma
ndamnder

Generellt kan konstateras att de flesta kommu-
nala samarbeten inom raddningstjanstomradet
i Sverige sker mellan kommuner av likvirdig
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storlek. Detta medfor att den ekonomiska bér-
kraften av de ingdende kommunerna vanligen
ar jamforbara. Vidare gér kommunerna in i
samarbetet med liknande omfattning betraf-
fande fastigheter, fordon och materiel.

Eftersom kostnaderna for det mesta &r lik-
artade sker finansieringen vanligen genom att
de deltagande kommunerna betalar efter an-
tal kommuninvénare. Avgiften sitts efter den
sammanlagda initiala kommunbidragen divi-
derat med antalet kommuninvanare. Darefter
justeras avgiften for index.

Manga kommuner pétalar vikten av att alla
intdkter och utgifter redovisas innan samarbe-
tet startar formellt. Det som missas eller forbi-
ses 1 den initiala processen ger stora negativa
effekter nar samarbetet vl inletts.

De allra flesta kommunala samarbetena
inom detta omrade dr helt fokuserade mot
rdddningstjansten och exkluderar sdkerhets-
och krishanteringsfragor. Ansvaret for denna
typ av drenden ligger som regel kvar pa res-
pektive kommun dven om samarbetsorganisa-
tionerna vanligen bistar kommunerna i arbetet.

Aven om kommunerna av naturliga skil lig-
ger intill varandra och saledes tillhdr samma
region i Sverige, kan siddana saker som kul-
tur, uppdrag, organisation och rutiner skilja
sig avsevirt. En dvervildigande majoritet av
samarbetsorganisationerna patalar vikten av
att avsitta resurser till att hantera denna typ av
fragestéllningar. Konsekvenserna, savil eko-
nomiska som effektivitetsmassiga, av att inte
gora sd bedoms vida dverstiga de resurser som
krévs for ett proaktivt arbete.

Den allménna uppfattningen bland de tillfra-
gade kommunerna &r att de dr ndjda med att
ha ingatt i samarbetet, &ven om det ibland har
kravts en hel del arbete for att fa det att fung-
era.

2.2.2 Uppsala kommuns styrmodell
Nedan beskrivs Uppsala kommuns styrmodell.
Viardkommunens styrsystem kommer att ange
ramarna for den gemensamma niamnden och
6vriga kommuner bor av den anledningen ha
kunskap om denna styrmodell.

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte
att genom tydliga roller och ansvar i organi-



sationen stirka den kommunala demokratin
och erbjuda medborgarna en effektiv och kva-
litativt god verksamhet. Kommunfullméktige
foretrdder medborgarna i kommunen och &r
dven att se som dgare av den totala kommunala
verksamheten. Med stdd av kommunstyrelsen
utdvar kommunfullméiktige den samordnande
styrningen utifrdn ett helhetsperspektiv pa
kommunens totala behov och resurser.

Efter forslag fran kommunstyrelsen faststal-
ler kommunfullméktige arligen inriktningen
av verksamheten, med inriktningsmal och
ekonomiska prioriteringar for kommande fy-
radrsperiod i Inriktning, Verksamhet, Ekonomi
(IVE). Uppdragsndmnderna utgar fran kom-
munfullméktiges ekonomiska ramar, verk-
samhetsinriktning och inriktningsmal. Deras
ansvar dr att utifrdn respektive ndmnds an-
svarsomrade besluta hur medborgarnas behov
ska tillgodoses samt planera for hur de inom
aktuell fyradrsperiod ska kunna uppfylla kom-
munfullméktiges inriktningsmal.

Inriktningsmalen giéller i tillimpliga delar
alla verksamheter. Uppdragsndmnderna upp-
rittar uppdragsplaner med beskrivning av vil-
ken effekt naimnden arligen planerar ha uppnatt
i forhallande till inriktningsmalen, s& kallade
effektmal. Uppdragsplanerna ligger sedan till
grund for de upphandlingar alternativt interna
avtal om kvantitet, kvalitet och pris som teck-
nas med producenter av tjidnsterna/servicen/
materialet.

Uppdragsndgmnderna foljer sedan 16pande
upp att de far vad som &r avtalat och att detta
har onskad effekt. Uppdragsnamnderna har
ocksé ansvaret for all myndighetsutovning da
myndighetsutévningen ska utgé frén ett med-
borgarperspektiv.

Produktion av kommunalt finansierad verk-
samhet sker efter tecknade avtal mellan upp-
dragsndmnd och producent. Producenten &r
den som ska ha professionalismen att kunna
driva en verksamhet som motsvarar avtalets
krav pa ett effektivt och ekonomiskt sétt. Pro-
ducenten skall i enlighet med avtalet tillgodose
brukarens behov. Producenten rapporterar till
uppdragsgivaren i enlighet med avtal.

Agaren, det vill siga kommunfullmiktige/
kommunstyrelsen, styr de egna produktions-
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styrelserna och de heldgda bolagen genom
agardirektiv. Produktionsstyrelserna ska verka
i bolagsliknande former. Aven produktionen,
savil produktionsstyrelserna som de heldgda
bolagen, dr skyldiga att verka i enlighet med
kommunfullméktiges policyer. Detta innebér
att den politiska styrningen av verksamhetens
inriktning i Uppsala kommun sker frén kom-
munfullméktige via uppdragsndmnderna till
produktionen. Agardirektiven ges direkt fran
kommunfullméktige till produktionsstyrelser
och bolag.

Forutom rena uppdragsndmnder och pro-
duktionsstyrelser finns ndgra ndmnder med
dubbla roller. De har fullméktiges uppdrag att
organisera sig sa att ansvar och roller 4nda blir
tydliga utifrdn uppdrag/myndighetsutovning
och produktion.

Allt stérre del av de kommunala tjansterna
ar konkurrensutsatta eller foremal for den en-
skildes eget val, vilket innebér att de kan ut-
foras av en kommunal produktion likvél som
av en extern producent. De &r dock i bada fal-
len en kommunalt finansierad tjanst som ska
aterspegla den viljeinriktning som kommun-
fullméktige faststiller genom sin styrning av
inriktning, verksamhet och ekonomi.

1IVE-processen
Inriktning, Verksamhet, Ekonomi, forkortat
IVE, dr Uppsala kommuns dvergripande styr-
dokument. Innan kommunstyrelsen faststil-
ler forslaget till IVE har strategiska fragor for
kommunens utveckling diskuterats kommun-
overgripande vid strategiska seminarier dér re-
presentanter fran samtliga ndmnder och styrel-
ser deltagit. Syftet ar att fa en bred belysning
av fragor av stor vikt for styrningen av Uppsala
kommuns framtid. De strategiska seminarierna
genomfors i regel under november/december.

Kommunstyrelsen genomfor ocksa dialoger
med samtliga uppdragsndmnder, produktions-
styrelser och bolagsstyrelser runt de fragor
som dr visentliga for verksamhetsomradet
kommande IVE-period. Uppdragsdialogerna
genomfors i regel under januari/februari.

Efter fullmiktiges beslut (vanligen i juni),
faststéller uppdragsndmnderna sina uppdrags-
planer med effektmal som sedan ligger till
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grund for ndmndernas upphandlingar och av-
tal. Produktionsstyrelserna faststiller affars-
planer for sin verksamhet. Kommunstyrelsen
foljer sedan upp arbetet per tertial och rappor-
terar till kommunfullméktige som efter arets
utgang beslutar om &rsredovisningen utifran
namndernas olika verksamhetsberittelser som
redovisar hur kommunfullméktiges viljeinrikt-
ning fran IVE har verkstallts.

Genom den dialog som kédnnetecknar hela
processen fran strategiska seminarier via upp-
dragsdialog och en avtalsprocess sékerstills
att fullméktige stdller rimliga krav pa upp-
dragsndmnder och produktionsstyrelser, samt
att dessa forstar fullméktiges utvecklings- och
forandringsambitioner. For de ndmnder som
inte sluter avtal med producenter i annan or-
ganisation géller det att finna former som tyd-
liggor uppdrag och verkstéllighet. Detta &r i
sin tur en viktig grund for savil styrning som
uppf6ljning.

Handlingsprogram for rdddningstjinst och
forebyggande verksamhet

Kommunerna &r enligt 3 och 8 §§ 3 kap. i la-
gen (2003:778) om skydd mot olyckor skyldig
att ha ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och raddningstjanst. Detta ska an-
tas av kommunfullmiktige for varje ny man-
datperiod.

2.2.3 Styrning av den gemensamma ndimnden
Den gemensamma ndmnden bor vara upp-
dragsnamnd med dérmed f6ljande ansvar for
den myndighetsutovning som foljer av lagen
om skydd mot olyckor (LSO) samt delar av
lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBEV). I rollen som uppdragsndmnd foretra-
der nimnden medborgarna.

Den gemensamma namnden har tillika an-
svar for den produktion som foljer av myn-
dighetsansvaret. Av detta foljer att ansvara for
effektiviteten i produktionen.

Namndens storlek och utformning har dis-
kuterats av politiska foretradare for de aktuella
kommunerna och utredningens forslag utgér
helt ifran denna diskussion.

Den gemensamma ndmnden foreslés utgoras
av elva (11) ordinarie ledaméter och elva (11)
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ersittare med fordelning enligt nedan:
Tierps kommun

1 ordinarie ledamot och 1 erséttare
Uppsala kommun

9 ordinarie ledamoter och 9 ersittare
Osthammars kommun

1 ordinarie ledamot och 1 erséttare

Styrprocess

Da Uppsala kommun blir virdkommun for
den gemensamma ndmnden, s konkretiseras
uppdraget och budgeten i Uppsala kommuns
IVE-process. I denna process deltar nimnden
pa samma sitt som 6vrig kommunal verksam-
het i Uppsala kommun.

De tydligaste delarna i styrprocessen dir
representanter for den gemensamma nimn-
den deltar &r de strategiska seminarierna, upp-
dragsdialogen, framtagande av och uppfolj-
ning av uppdragsplan och produktionsplan.

Agarsamrad
Agarsamrad bor ske minst en gang arligen med
representanter fran samtliga tre kommunstyrel-
ser. | dgarsamradet kan de samverkande kom-
munerna diskutera den gemensamma namn-
dens uppdrag och ekonomiska forutsittningar.
Enligt kommunallagen 8 kap 4§ ska budget
for nimnden upprittas av vairdkommunen ef-
ter samrad med 6vrig samverkande kommuner.
Namnden bor vidare samrada med samtliga tre
kommunstyrelser innan nimnden fattar beslut
om, eller dér beslut skall fattas av endera eller
alla kommunernas kommunfullméktige, fram-
lagger forslag avseende
— avtal av storre vikt eller om storre investe-
ringar

— forandringar eller tilligg av betydelse till
det kommunala handlingsprogrammet

— avgifter for brandsyn, sotning och kontroll
av brandskyddet.

Namnden skall, senast i maj respektive sep-
tember, till kommunerna rapportera hur verk-
samheten utvecklats under det senast forflutna
tertialet och hur den ekonomiska stéllningen &r
under budgetaret.



2.3 Ekonomi

Utredningen foreslar

* den gemensamma ndmndens budget utgar
ifran 2011 ars kommunbidragsnivaer med
tekniska justeringar for organisatoriska for-
dndringar samt justeringar for harmonise-
ring av ambitionsnivaer

* fordelningen av kostnaden mellan kommu-
nerna sker enligt foljande:

k=K1K | AL 4 l_ﬁ]
KTI 3 KTI

K = kommunens kostnad

KI = kommuninvénarantalet

KTK = totala kommunbidraget

KTI = totala kommuninvanarantalet

k =0,12811419 (korrigeringsfaktor baserat pa

kommunbidragen det forsta verksamhetsaret)

* samtliga fordon och det materiel som 4gs
av Réddningstjdnsten Norduppland eller
dgs av Tierps eller Osthammars kommuner
men anvéinds av Réddningstjdnsten Nord-
uppland kops av Uppsala brandforsvar till
bokfort virde

2.3.1 Allmdnt
Budgeten for den gemensamma nédmnden be-
handlas i Uppsala kommuns ordinarie IVE-
process, vilken beskrivits i kapitlet om styrning.
Eventuella korrigeringar av budgeten, som
exempelvis upprikning pa grund av 16ne- och
prisdkningar och eventuella effektiviserings-
krav, sker ocksa i IVE-processen.

2.3.2 Driftsbudget 2012
Underlaget for kommunbidraget finns i bilaga
3 utgar ifran kommunbidragen for ar 2011 fran
respektive kommuner och har sedan korrige-
rats enligt nedanstaende.

Statligt bidrag for beredskap

I dagsléget far raiddnings- & beredskapsndmn-
den och Riddningstjénsten Norduppland stats-
bidrag for beredskapsfragor. Vid ett bildande
av gemensam ndmnd foreslas statsbidraget ga
till respektive kommun centralt. Budgeten 6kas
med det minskade statsbidraget och kan min-
skas med de eventuella kostnadsminskningar
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som foljer av att ansvaret for beredskapsfra-
gorna stannar kvar i respektive kommun.

Lokalhyror

I dagsldget har Raddningstjdnsten Nordupp-
land inga kostnader for lokalhyror. Vid ett
bildande av gemensam ndmnd foreslas att Ost-
hammars och Tierps kommuner tar ut en sjalv-
kostnadshyra for dessa lokaler och budgeten
hojs med samma belopp. Kostnadsforédndring-
ar i samband med eventuell nybyggnation, om-
fattande ombyggnationer eller genomgripande
renoveringar ska diskuteras av de inblandade
kommunerna och avtalas separat. Av avtalet
ska framgé hur finansieringen av savil bygg-
nation som lopande drift skall finansieras.

Administrativa kostnader

I dagsldget har Raddningstjdnsten Nordupp-
land inga kostnader for lonehantering och
kommungemensamma datasystem. Budgeten
foreslas 6ka med vad dessa kostnader kommer
att oka jamfort med vad raddnings- & bered-
skapsndmnden betalar idag.

Kvalitetsniva

I dagslaget har Uppsala kommun en generell
hogre utbildningsnivd pa medarbetarna, en
mer omfattande Gvningsverksamhet och en
hogre standard pad fordon och materiel. Vid
bildandet av en gemensam namnd foreslas att
utbildningsnivén, ovningsverksamheten och
standarden pa fordon och materiel i Ostham-
mars och Tierps kommuner ska harmoniseras
med de i Uppsala kommun och att budgeten
hojs for att skapa forutsattningar for detta. Har-
moniseringen bedoms genomforas 16pande un-
der en period om mellan fem och tio ar.

RAKEL

Uppsala kommun har redan 6kat budgeten med
800 tkr for inférandet av kommunikations-sys-
temet RAKEL. Kostnaden for inforandet i Ost-
hammars och Tierps kommuner beddms som
ungefar lika stor och budgeten foreslas darmed
6ka med 700 tkr.

PO-padligg
Uppsala kommun har ett nagot hogre PO-pa-
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lagg an Raddningstjansten Norduppland. For
ar 2010 var skillnaden 2,18 procentenheter.
Kommunbidragen foreslas justeras for den
kostnadsokning som detta medfor.

Genomforandekostnad

For 2012 foreslas ett engangsbelopp i budge-
ten pa 500 tkr for merkostnader som uppstar
vid sjdlva sammanslagningen av verksamhe-
terna sdsom utbildningskostnader, &vergang
till gemensamma datasystem, méarkning av
fordon etc.

Generell upprikning

Den korrigerade totalsumman fran &r 2011 har
raknats upp med 2,5 procent for 16nedkningar
och prisokningar.

2.3.3 Investeringsplanering 2012-2015
For att bibehalla standarden pa fordon och
materiel i Uppsala kommun samt att hdja stan-
darden i Osthammars och Tierps kommuner
behdvs investeringsbudgeten utdkas for 2012-
2015.

For 2012 behovs det cirka 5 000 tkr extra for
overtagande av fordon och materiel till bokfort
varde fran Raddningstjansten Norduppland.

2.3.4 Fordelningsmodell

Nettokostnaden for den gemensamma verk-
samheten foreslas fordelas efter antalet inva-
nare i respektive kommun med en korrige-
ringsfaktor.

Skalet till korrigeringsfaktorn ér att kostna-
den per invénare for raiddningstjénst dr hogre
1 kommuner med férre invénare. Denna kost-
nadsskillnad ses i de kommunbidrag som de
aktuella kommunerna ger till rdddningstjéns-
terna idag men dr dven tydligt i ett nationellt
perspektiv. Korrigeringsfaktorn baseras pa de
bidrag som kommunerna foreslas bidra med
till ar 2012.

Féljande formel anvéands for att fordela kost-
naden mellan kommunerna:

k=krk | AL 4 l_ﬁ)
KTI 3 KTI
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K = kommunens kostnad

KI = kommuninvénarantalet

KTK = totala kommunbidraget

KTI = totala kommuninvénarantalet

k =0,12811419 (korrigeringsfaktor baserat pa
kommunbidragen det forsta verksamhetsaret)

Extraordinira kostnader regleras i sirskild
ordning efter férhandling.

Antalet invanare utgdr av praktiska skél
ifran antalet invanare i respektive kommun per
sista december tre &r fore verksamhetséret. Ef-
terslapningen bedoms ha marginella effekter.

2.4 Organisation

Utredningen konstaterar att Uppsala brandfor-
svars nuvarande organisation kan kvarsta dven
om den utokas med verksamheten fran Rédd-
ningstjansten Norduppland. Inom avdelning
Réddning behdver dock ledning samt eventu-
ell geografisk uppdelning ses over for att mota
den uppenbara okningen av verksamhetens
omfattning.

2.4.1 Anstdllningsévergang

Betriaffande medarbetarna bor skapandet av
den gemensamma ndmnden behandlas som en
verksamhetsoverging. Detta innebdr att samt-
liga anstdllda fran R&ddningstjansten Nord-
uppland overgar till att bli anstillda i Uppsala
kommun.

Overgangen foljer regelverket for verksam-
hetsovergang i lagen om anstéllningsskydd
och medbestdmmandelagen, vilket bland annat
innebar att berdrda far tillgodordkna sig an-
stallningstid och att samma kollektivavtalade
villkor garanteras.

Tjanstepensionsavtalet géller lika i alla kom-
muner och medarbetarna kommer inte heller i
detta avseende att mérka av ndgon skillnad vid
en overgang. Daremot bor de tre kommunerna
enas om en berdkningsgrund for hur pensions-
atagandena finansiellt ska regleras. Enligt re-
gelverket ska intjdnad formén betalas av den
arbetsgivare dir formanen tjdnats in.

Anstéllningsvillkoren och I6nerna skiljer sig
till viss del mellan Uppsala brandférsvar och
Réddningstjansten Norduppland. Det kommer
darfor att vara nodviandigt att genomfora en del
omforhandlingar av anstéllningsavtal och even-



tuellt ocksa justera en del I6ner i samband med
6vergangen till en gemensam organisation.

2.5 Ledning & administration

Ledning och administration bedéms kunna
utgd ifrdn Uppsala brandforsvars nuvarande
organisation och kompletteras med Rédd-
ningstjdnsten Nordupplands administrativa
resurser.

Da Uppsala brandforsvars ledningskansli
nyligen har omorganiserats kommer 16pande
utvdrderingar av ledningskansliets funktion att
genomforas.

2.6 Forebyggande verksamhet

Utredningen foresléar

* den gemensamma ndmnden ges ansvaret for
tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
och lagen om brandfarliga och explosiva
varor

* respektive kommun ar tillstindsmyndighet
for forvaring och hantering av brandfarliga
och explosiva varor

2.6.1 Allmdnt

Bemanningen av den forebyggande verk-
samheten under en gemensam nidmnd skulle
initialt omfatta ca 18 personer. Tillgangen pa
kompetens inom forebyggandeomradet skulle
6ka markant for de mindre av de deltagande
kommunerna.

I Uppsala kommun é&r stadsbyggnadskon-
toret tillstindsmyndighet for forvaring och
hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Brandforsvaret fungerar dér som en radgivan-
de instans i tillstindsérendena. Tillsynen an-
svarar raddnings- & beredskapsndmnden for.
I Tierps och Osthammars kommuner #r Ridd-
ningstjdnsten Norduppland bade tillstands-
och tillsynsmyndighet. Det innebér att Tierps
och Osthammars kommuner méste skapa en
egen organisation for tillstindsgivning i detta
avseende.

En viss effektivitetsforlust ar att forvinta
vid Overtagandet av verksamheten da arbets-
sitt och bedomningsgrunder behéver harmoni-
seras. Likasa tillkommer ett utbildningsbehov
vid byte av administrativa system samt kostna-
der for dverforande av databaser.
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2.7 Rdddning

2.7.1 Allmdnt

Réddningsstyrkorna utgor den mest resurskré-
vande delen av den gemensamma verksamhe-
ten. Det tydligaste skélet dartill ar kravet pa
utryckningsstyrkornas formaéga till rdddnings-
insats inom godtagbara tider vilket begransar
den geografiska tickning respektive brandsta-
tion har.

2.7.2 Utbildning & ovning

Utredningen konstaterar att det finns tydliga
differenser mellan de tva nuvarande organi-
sationernas kompetensprofiler samt dven i
antal genomférda utbildnings- & dvningstim-
mar. Differenserna dr av sadan art att riktade
insatser krdvs for att skapa mojligheter for en
effektiv verksamhet. De ekonomiska konsek-
venserna beskrivs utforligare i kap. 2.3 samt i
forslaget till budget i bilaga 3.

Tva mer betydelsefulla differenser i utbild-
ning mellan Rédddningstjdnsten Norduppland
och Uppsala brandforsvar har framkommit i
utredningen. Den ena ér att drygt 80 medarbe-
tare 1 Rdddningstjdnsten Norduppland anstéll-
da som raddningspersonal i beredskap inte har
genomfort utbildning Ridddningsinsats (kom-
petensutbildning som anordnas av Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap). Utred-
ningen bedomer att det tar mellan fem och tio
ar att utbilda samtliga berérda medarbetare.

Den andra differensen &r att Riddningstjéns-
ten Norduppland har valt att i viss omfattning
utbilda arbetsledare for raddningsstyrkor utan
att dessa genomgar Rédddningsledning A (kom-
petensutbildning som anordnas av Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap).

Skillnaderna i utbildning beddéms vara den
enskilt storsta utmaningen for en gemensam
effektiv verksamhet. Skillnaderna i utbildning
paverkar inte bara forutsdttningarna for en
samordnad vidareutbildning och dvningsverk-
samhet utan dven hur raddningsledardelegatio-
nerna kan genomforas.

Utredningen rekommenderar vidare att am-
bitionen for den gemensamma verksamheten
ska vara att samtliga utryckningsforare i den
gemensamma niamndens verksamhet deltar i
ett [opande utbildnings- och dvningsprogram.
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2.8 Produktionsstod

2.8.1 Allmdnt

Produktionsstddet till verksamheterna ar brett
och omfattande. Verksamheten é&r starkt bero-
ende av fastigheter, fordon, materiel, IT-stod
och kommunikationssystem. Manga av de
ingdende komponenterna dr dessutom specia-
liserade for rdddningstjanst och stéller salunda
hogre krav pa kontinuitet och forsorjningspla-
nering.

2.8.2 Fordon & materiel

Utredningen konstaterar att aterinvesterings-
takten betrdffande fordon och materiel dr hdgre
1 Uppsala brandforsvar dn i Rdddningstjansten
Norduppland. Skillnaderna bedoms vara av sé-
dan omfattning att en viss harmonisering bor
genomforas.

Kostnaderna for detta och genomforande-
kostnader har beskrivits i tidigare kapitel.

I slutet av ar 2012 kommer SOS Alarm AB
inte langre att operera det analoga sambands-
systemet pa uppdrag av staten. Uppsala brand-
forsvar avser da ha tagit RAKEL (RAdioKom-
munikation for Effektiv Ledning) i drift. For
att finansiera detta system har kommunbidra-
get justerats for de Okade kostnaderna detta
medfor. Utredningen foreslar att s sker dven
for Rdddningstjansten Nordupplands verksam-
het.

3. Beredskap & sdkerhet

Utredningen foresléar

* beredskaps- och sdkerhetsarbetet kvarstar i
respektive kommun och darmed inte aldaggs
den gemensamma ndmnden

* kommunbidragen till den gemensamma
nidmnden justeras med avseende pa det
statliga bidraget for beredskapsarbete och
eventuella kostnadsminskningar

3.1 Allmdnt
Kommunstyrelsen ér ansvarig for kommunens
sikerhet och beredskap och har ett sdrskilt an-
svar 1 samband med krissituationer. Med detta
som utgangspunkt kan kommunstyrelserna ge
uppdrag ges till sdvil interna som externa ak-
torer.

Staten ger kommunerna bidrag for att utfora
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arbete inom beredskapsomradet. Ar 2011 ir
bidraget ca 3,7 Mkr for Uppsala kommun och
1,2 Mkr for Osthammars och Tierps kommu-
ner tillsammans. For &r 2012 finns det en dver-
enskommelse mellan staten och kommunerna
betraffande bidragets storlek. Det ar sannolikt
att revideringar dérefter kommer att ske.

3.2 Ansvarsfordelning

Utredningen konstaterar att de tre aktuella
kommunerna idag hanterar sédkerhets- och
beredskapsfragorna olika. Vidare har utred-
ningen beaktat relevant lagstiftning vilken tyd-
liggor respektive kommunstyrelses ansvar for
sdkerhet och beredskap.

Utredningen foreslar att beredskaps- och
sakerhetsarbetet kvarstar i respektive kom-
mun och dirmed inte dldggs den gemensamma
ndmnden.

Kommunerna kan enligt sdrskild &verens-
kommelse 1dmna specifika uppdrag till den ge-
mensamma niamnden betrdffande beredskaps-
och sikerhetsarbete.

4. Genomforande

4.1 Tidplan

Effektiviseringsberedningen foreslog tidigare
att den gemensamma namnden skulle starta sitt
arbete 2012, medan organisationsdvertagandet
skulle ske forst 1 januari 2013.

Denna utredning forordar att starten i sin
helhet tidigareldggs till 1 januari 2012. Detta
skulle medfora att det inte nddviandigt att ha
parallella politiska organisationer. Vidare kan
tjanstemannaorganisationen aktivt arbeta med
utveckling av den nya organisationen i den takt
den som befinns lampligt.

Nuvarande planer for den operativa radd-
ningstjdnstverksamheten anvinds tills nya an-
tagits.

4.2 Genomforande

For att kunna infora den gemensamma ndmn-
den och skapa den nya organisationen, enligt
den foreslagna tidplanen, rekommenderas att
ett konkret uppdrag ges till den gemensamma
namnden att 16pande folja upp integrationen
och utvecklingen av den nya organisationen.
Vidare bor den gemensamma ndmnden ut-



virdera 2012 ars arbete under forsta kvartalet
2013 och ldgmna rapport till kommunstyrel-
serna.

5. Sammanfattning

Forslag till avtal aterfinns i bilaga 1, forslag till
reglemente i bilaga 2 och underlag till kom-
munbidrag i bilaga 3.

En gemensam nidmnds verksamhet skulle
tydligt forstirka savél bredd som djup i kom-
petensen betrdffande forebyggande verksam-
het for tvd av kommunerna.

Betriffande rdddningstjédnst ser utredningen
effekter av en gemensam namnd framst vad
géller utveckling av medarbetarnas kompetens
men dven vissa rent materiella fordndringar.

Kompetensinventering visar att det finns be-
tydande skillnader betraffande rdddningsstyr-
kornas formella rdddningstjanstkompetenser.
Skillnaderna utgdr ett direkt hinder for en ef-
fektivisering av verksamheten. Skillnaderna &r
av sadan omfattning att forslag pa ekonomiska
justeringar foreslas.

I samband med inférandet av den gemen-
samma ndmnden foreslds att ansvaret for si-
kerhet och beredskapsfunktionerna kvarstan-
nar pa kommunerna och att den gemensamma
ndmnden endast omfattar rdddningstjénstom-
radet.

En harmonisering och utveckling av verk-
samheterna medfor ekonomiska konsekvenser.
Utredningen ldmnar i rapporten forslag till hur
dessa ska hanteras.

Utredningen fOreslar att nettokostnaderna
ska fordelas efter kommuninvéanarantal med en
korrektionsfaktor. Detta presenteras mer detal-
jerat i rapporten.

Utredningen kommer ocksa till slutsatsen
att alla medarbetare i Raddningstjdnsten Nord-
uppland flyttar dver till Uppsala kommun nédr
den gemensamma nidmnden bildas. Uppsala
kommun képer all rdddningstjanstrelaterat ma-
teriel till bokfort vérde.

Genomfoérandeutredningens
tion dr

att bilda en gemensam namnd for rdddnings-
tjanst i Tierps, Uppsala och Osthammars kom-
muner fran och med den 1 januari 2012 med
Uppsala kommun som virdkommun

rekommenda-
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att anta bifogat forslag till avtal om samver-
kan

att anta bifogat forslag till reglemente for
den gemensamma nimnden

att kommunbidraget for den gemensamma
ndmnden faststélls till 174 906 tkr

att investeringsutrymmet for den gemensam-
ma namnden ar 2012 faststills till 30 000 tkr

att Uppsala kommun koper fordon och
materiel som dgs av rdddningstjdnsten Nord-
uppland eller #gs av Tierps eller Osthammars
kommuner men anvinds av riddningstjénsten
Norduppland till bokfort vérde.

att fastigheter for verksamheten forhyrs fran
respektive kommun

att kommunerna senast 2011-12-31 enas om
en berdkningsgrund for hur pensionsdtagan-
dena finansiellt skall regleras mellan kommu-
nerna

Bilaga 1

Samverkansavtal om gemensam rdddnings-
ndmnd och rdddningstjdnstorganisation i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner
enligt kommunallagen 3 kap 3 §

1. Parter
Uppsala kommun org.nr 212000-3005
Tierp kommun org.nr 212000-0266
Osthammar kommun ~ org.nr 212000-0290
Uppsala kommun dr virdkommun och den
gemensamma ndmnden och raddningstjansten
ingér i Uppsala kommuns organisation.

2. Syfte

Tierps, Uppsalas och Osthammars kommuner
("Kommunerna) ska genom en gemensam
namnd for raddningstjanstverksamheten i alla
tre kommuner pa ett effektivt satt ta till vara
kommunernas gemensamma resurser for radd-
ningstjénst.

3. Uppgifter

Avtalet avser raddningsverksamheten i Kom-
munerna i enlighet med vad som évilar var
och en av Kommunerna inom ramen for lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ("LSO”).
Huvudansvaret f6r samordning av Kommuner-
nas arbete med skydd mot olyckor ligger dock
kvar i respektive kommun.(1 kap 6 § LSO).
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Namnden svarar ocksd for kommunernas
tillsyn enligt lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor. Tillstandsgivning
enligt samma lag hanteras av annan nimnd i
respektive kommun.

Vidare svarar ndgmnden i tillampliga de-
lar for kommunernas uppgifter enlig lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Namnden skall ocksa inom sitt kompetens-
omrade stodja andra ndmnders i Kommunerna
arbete inom framst:

Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap,

Plan- och bygglagen (2010:900), samt

i fragor som Kommunerna i dvrigt efterfra-
gar.

Slutligen skall namnden inom ramen for sitt
uppdrag verka for att skapa trygghet i samhal-
let.

Kommunerna kan enligt sdrskild &verens-
kommelse 1dmna specifika uppdrag till den ge-
mensamma ndmnden betriffande beredskaps-
och sikerhetsarbete.

4. Prestationskrav

Den gemensamma ndmnden ska bedriva verk-
samheten pa ett sitt som gynnar ett positivt
ekonomiskt utfall for Kommunerna. Verksam-
heten ska vara upplagd pa ett sddant sitt att
utfallet, savil ekonomiskt som kvalitativt och
kvantitativt, kan méitas och bedémas av Kom-
munerna.

5. Reglemente

Den gemensamma ndamnden verksamhet styrs
av det reglemente som kommunfullméktige
i Kommunerna gemensamt beslutat om for
ndmndens verksamhet. Reglementet och fram-
tida fordndringar i reglementet ska antas av
kommunfullmiktige i Kommunerna.

6. Agarsamrdd och insyn i forvaltningen

Agarsamrad bor ske minst en ging arligen med
representanter fran samtliga tre kommunsty-
relser. I dgarsamradet kan Kommunerna disku-
tera den gemensamma namndens uppdrag och
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ekonomiska forutsittningar.

Tierps och Osthammars kommuner har ritt
till 16pande insyn i forvaltningen och redovis-
ning som géller namndens verksamhet.

7. Drift och investeringsbudget
Budgeten for den gemensamma nidmnden upp-
rittas av virdkommunen enligt dess styrmo-
dell. Budgeten ska upprittas efter samrad med
Tierps och Osthammars kommuner.
Kommunstyrelsen i respektive kommun
faststdller en gemensam tidsplan for samradet
senast 12 manader fore verksamhetsaret.

8. Resultatreglering

Over/underskott regleras varje verksamhetsar
mellan Kommunerna. Likvidavrakning for
over/underskott regleras snarast efter det att
respektive kommunfullméaktige faststallt rsre-
dovisningen.

9. Kostnadsfordelning mellan Kommunerna
Fordelning av den redovisade kostnaden for
ndmndens verksamhet grundas pé respektive
kommuns andel av totala antalet invanare den
31 december tre r fore aktuellt verksamhetsar
med en Kkorrigeringsfaktor dir en kommun
med farre invanare betalar mer per invénare én
en kommun med fler invanare.

Féljande formel anvinds for att fordela kost-
naden mellan kommunerna:

k=krk | KL g l_ﬁ)
KTI 3 KTI

K = kommunens kostnad

KI = kommuninvénarantalet

KTK = totala kommunbidraget

KTI = totala kommuninvénarantalet

k =0,12811419 (korrigeringsfaktor baserat pa

kommunbidragen det forsta verksamhetsaret)
Extraordinira kostnader regleras i sirskild

ordning efter férhandling.

10. Betalning

Uppsala kommun fakturerar Tierps och Ost-
hammars kommuner ménadsvis i férskott med
en tolftedel av respektive kommuns arsbudget
for den gemensamma namnden.



11. Uppfoljning
Den gemensamma ndmnden ska fo6lja upp-
foljningsrutinerna enligt géllande vérdkom-
munens styrmodell. Vardkommunen ska
rapportera uppfoljningarna till Tierps och Ost-
hammars kommuner.

Viardkommunen ska ldmna underlag till
Tierps och Osthammars kommuner avseende
delarsrapport och arsredovisning.

12. Investeringar och fastigheter
Investeringsobjekt i form 16s egendom, sa som
fordon, maskiner och inventarier dgs av vérd-
kommunen. Investeringar i 16s egendom ska
inrymmas i virdkommunens investeringsbud-
get.

Fastigheter for verksamheten 4gs av respek-
tive kommun (eller hyrs in av respektive kom-
mun) som sedan den gemensamma ndmnden
hyr. Kostnadsforandringar i samband med
eventuell nybyggnation, omfattande ombygg-
nationer eller genomgripande renoveringar ska
diskuteras av de inblandade kommunerna och
avtalas separat. Av avtalet ska framgé hur fi-
nansieringen av savil byggnation som 16pande
drift skall finansieras.

13. Forsdkring

Den kommun som har dganderitt till fastig-
heter, byggnader, anldggningar och teknisk
utrustning som nyttjas for rdddningstjénstens
verksambhet, ska se till att egendomen forsak-
ras. Ovriga forsikringar som erfordras i den
gemensamma ndmndens verksamhet tecknas
av vardkommunen.

14. Sammansittning av nimnden

Den gemensamma nidmnden utgdrs av elva
(11) ordinarie ledamoter och elva (11) erséttare
med fordelning enligt nedan:

Tierps kommun 1+1
Uppsala kommun 9+9
Osthammars kommun 1+1

Den gemensamma ndmnden presidium ut-
g0ors av ordforanden och vice ordforanden och
utses av viardkommunens kommunfullmakti-
ge, bland dem som valts till att ingé i nimnden.
Vice ordféranden har funktion som ordféran-
dens stéllforetrddare. Ndmnden representeras
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av ordforanden och vice ordféranden om inte
ordforanden beslutar annorlunda.

Niamndens forsta mandatperiod dr den 1
januari 2012 till 31 december 2014 och 16per
dérefter fyra r ridknat fran den 1 januari ret
efter det att allménna val till kommunfullmak-
tige hallits i hela landet.

15. Tvister

Tvist rorande tolkning och tillimpning av detta
avtal ska i forsta hand 16sas av parterna i sam-
rad. Kan inte enighet uppnas ska tvisten avgo-
ras av allmén domstol.

16. Avveckling av den gemensamma néimnden
Anser nagon av parterna att den gemensamma
ndmnden ska upphora helt ska 6verldggningar
mellan foretrddare for kommunstyrelserna i
Kommunerna ske. Fridgan om avveckling av
ndmnden, som kan ske enbart vid arsskifte, ska
skriftligen vickas fore den 1 juli 18 ménader
innan avvecklingen &r avsedd att ske. Vid en
avveckling av nimnden ska ansvaret for orga-
nisationens gemensamma personal, materiel
och Ovrig utrustning fordelas pa parterna efter
en skilig och réttvis grund.
Kapitalinvesteringar som &r stationerade 1
Tierps och Osthammars kommuner képs av
respektive kommun till bokfort vérde. Hu-
vudprincipen &r att avskrivningstider ska ske
enligt riktlinjer fran Sveriges Kommuner och
Landsting. Vid behov ska ekonomisk livslangd
bedomas per enskilt objekt. Vid bedomningen
av vad som ar en skilig och rittvis grund ska
foljande vara vigledande:
— Anlédggningstillgangar virderas efter hogsta
vérdet av bokfort varde och marknadsvérde.
— Upparbetade personalkostnader fordelas
enligt samma principer som vid ingéendet
av detta avtal.
— Kvarvarande personal fordelas efter arbets-
stillets geografiska placering.
— Personalfragor i 6vrigt hanteras sa som vid
Overtagande av verksamhet.

17. Avtalets giltighet

Detta avtal giller frdn och med den 1 januari
2012 under forutsittning att kommunernas
kommunfullmiktige i Kommunerna har god-
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ként avtalet genom beslut som vinner laga
kraft och till och med den 31 december 2018.

Uppsdgning ska goras skriftligen senast 18
manader fore avtalstidens utgéng. Sker inte
uppsédgning ar avtalet forldngt med fyra ar &t
gangen.

18. Utvirdering av samarbetet
Kommunstyrelserna i respektive kommun i
samverkan ansvarar for att en utvirdering av
namnden genomfors. En forsta utvéardering ska
redovisas till respektive fullmiktige senast i
april 2014 och dérefter bestdms tidpunkter for
kommande utvarderingar.

Bilaga 2

Reglemente for gemensam rdddningsndmnd i
Tierp, Uppsala och Osthammar kommuner
Antaget av kommunfullméktige i Tierp
2011-xx-xx

Antaget av kommunfullméktige i Uppsala
2011-xx-xx

Antaget av kommunfullmiktige i Osthammar
2011-xx-xx

Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner
har i avtal kommit Gverens om att fran och med
1 januari 2012 inrétta en gemensam ndmnd
inom riaddningstjansten. Detta gors i enlighet
med 3 kap. 3 a § kommunallagen och i &vrigt i
enlighet med bestimmelser i géllande special-
lagar inom omradet.

Den gemensamma nidmnden kallas for
Réddningsnamnden.

Uppsala kommun &r virdkommun och den
gemensamma ndmnden ingdr i virdkommu-
nens organisation.

Utover vad som foljer av lag giller detta reg-
lemente och ett av kommunerna inganget avtal
for den gemensamma ndmnden.

§1

Syfte och uppgifter

Samverkan i gemensam nidmnd mojliggor att
under gemensam ledning samordna de inga-
ende kommunernas enskilda resurser inom
omradet skydd mot olyckor som kan foranleda
rdddningsinsats. Detta bidrar till dkad kost-
nadseffektivitet, kvalitet och utvecklingsfor-
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maga inom de fragor kommunerna véljer att
driva under gemensam nimnd.

Namnden ansvarar for raddningsverksamhe-
ten i kommunerna i enlighet med vad som avilar
var och en av kommunerna inom ramen for la-
gen (2003:778) om skydd mot olyckor ("LSO”).
Huvudansvaret f6r samordning av kommunernas
arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (1 kap. 6 § LSO)

Namnden svarar ocksd for kommunernas
tillsyn enligt lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor. Tillstandsgivning
enligt samma lag hanteras av annan nimnd i
respektive kommun.

Vidare svarar ndgmnden i tillimpliga de-
lar for kommunernas uppgifter enlig lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Namnden skall ocksa inom sitt kompetens-
omrade stddja andra ndmnders i kommunerna
arbete inom framst:

lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgirder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap,
Plan- och bygglagen (2010:900), samt

i fragor som kommunerna i ovrigt efterfra-
gar.

Slutligen skall ndmnden inom ramen for sitt
uppdrag verka for att skapa trygghet i samhél-
let.

Kommunerna kan enligt sdrskild &verens-
kommelse 1dmna specifika uppdrag till den ge-
mensamma nidmnden betrdffande beredskaps-
och sikerhetsarbete.

§2

Ekonomisk forvaltning

Namnden skoter den ekonomiska forvaltning-
en inom sitt forvaltningsomrade inom ramen
for den for nimnden faststéllda budgeten.

§3

Mandatperiod

Namndens forsta mandatperiod &r den 1 janu-
ari 2012 till 31 december 2014 och 16per dér-
efter fyra ar raknat fran den 1 januari aret efter
det att allménna val till kommunfullméktige
héllits 1 hela landet.
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Sammantrdiden

Néamnden sammantridder pd dag och tid som
ndamnden bestimmer. Nimnden sammantrader
i virdkommunen om inte ndmnden sjilv be-
stimmer annat.

§35

Val av ledamdéter och ersdttare

Néamnden bestar av elva ledamoéter och elva
ersdttare.

Virdkommunen viljer nio ledaméter och
nio ersdttare, ovriga samverkande kommuner
viljer en ledamot och en ersittare. Vardkom-
munen véljer ordforande och vice ordforande.
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Ndrvarordtt

Kommunalrad och forvaltningschefen har ritt
att narvara vid ndimndens sammantraden och
delta i dverldggningarna.

§7

Ledamdternas och ersdttarnas tjdnstgoring
Om en ledamot &r forhindrad att instélla sig till
ett ssmmantréde eller att vidare delta i ett sam-
mantrédde ska en erséttare fran den som valt le-
damoten tjénstgora i ledamotens stélle.

Om erséttarna inte valts proportionerligt ska
de tjanstgora enligt den av fullmédktige fast-
stdllda ordningen.

En ledamot som instéller sig under ett paga-
ende sammantrdde har ritt att tjanstgora dven
om en erséttare har trétt i ledamotens stille.

En ersittare som borjat tjanstgora har fore-
tride oberoende av turordningen. En ersdttare
fran samma parti har dock alltid rétt att trada in
istdllet for en ersattare fran ett annat parti.

En ledamot eller ersittare som avbrutit sin
tjanstgoring péd grund av jav far ater tjanstgora
sedan drendet har handlagts.

En ledamot som avbrutit tjinstgéringen pa
grund av annat hinder &n jav fér ater tjdnstgora
om ersattare fran annat parti har trétt in.

Erséttarna har ritt att ndrvara och yttra sig pa
sammantrade dven nir de inte tjanstgor.

Om varken ordféranden eller vice ordforan-
den kan delta i ett helt sammantrade fullgor
den till aldern &ldste ledamoten ordférandens
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samtliga uppgifter.

Om ordféranden pé grund av sjukdom eller
annat skal ar hindrad att fullgéra uppdraget for
en langre tid, far nAmnden utse en annan leda-
mot att vara ersittare for ordféranden. Ersét-
taren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.
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Anmdilan av forhinder

En ledamot eller ersittare som ar forhindrad att
delta i ett sammantriade eller del av samman-
trdde ska snarast anméla detta till nimndens
sekretariat.

§9

Kallelse

Ordforande ansvarar for att kallelse utfardas
till sammantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla tid
och plats for sammantradet.

Kallelsen ska pa lampligt sitt tillstdllas varje
ledamot och erséttare samt annan fortroende-
vald som far nérvara pa sammantriadet, senast
atta dagar fore sasmmantriadesdagen.

Kallelsen bor atfoljas av en foredragnings-
lista. Ordforanden bestdmmer i vilken ut-
strackning handlingar som tillhor ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sitt.

Nir varken ordféranden eller vice ordforan-
den kan kalla till sammantréde ska den till al-
dern dldste ledamoten gor det.

§10

Justering och anslag av protokoll

Protokollet justeras av ordforanden och en le-
damot.

Namndens kan besluta att en paragraf i pro-
tokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen
bor redovisas skriftligt innan nimnden justerar
den.

Namndens protokoll ska anslds pa varje
samverkande kommuns anslagstavla.

s

Reservation

En ledamot som har reserverat sig mot ett be-
slut och vill motivera sin reservation ska gora
detta skriftligt. Motiveringen ska lamnas fore
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den tidpunkt som faststillts for justering av
protokollet.

§12

Delgivning

Delgivning med ndmnden sker med ordforan-
den eller anstilld som nimnden bestimmer.

§13
Undertecknande av handlingar
Avtal, andra handlingar och skrivelser som be-
slutats av ndmnden ska undertecknas av ord-
foranden eller vid forfall for denna av annan
ledamot och kontrasigneras av anstéilld som
ndmnden bestdmmer.

I ovrigt bestimmer namnden vem som ska
underteckna handlingar.

§14

Delegation av beslutander<tt

Omfattning av den delegering som den gemen-
samma ndmnden har rétt till enligt kommunal-
lagen och ovriga regelverk for verksamheten,
bestimmer den gemensamma ndmnden 1 sir-
skild delegationsordning.
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Bilaga 3
alla belopp i tkr

Uppsala Norduppland
Kommunbidrag 2011 126 510 29 266
Generell upprdkning loner och prisokningar 2,5% 3163 732
Tekniska korrigeringar Uppsala
Statsbidrag beredskap 3 845
Tekniska korrigeringar Norduppland
Statsbidrag beredskap 1276
Lokalhyror brandstationer 4024
Lonehanteringskostnader 170
Gemensamma datakostnader 133
Okat PO-paligg 438
Kommunbidrag 2012 133518 36 039
Kvalitetshojning Norduppland
Avskrivningar och réntor fordon & materiel 3236
Utbildningskostnader 1187
Larmkléder 226
Rakel 700
Kommunbidrag 2012 133518 41 388
Summa kommunbidrag gemensam ndamnd 174 906

Kommunbidraget 2012 fordelat efter invanare per kommun med korrigeringsfaktor

folkmdngd 2010 kommunbidrag
Uppsala 197 787 133 518
Osthammar 21373 21092
Tierp 20125 20296
Summa kommunbidrag gemensam ndamnd 174 906
Reducering av kommunbidraget 2012 och 2013 for
kvalitetshojningen (tkr) 2012 2013
Tierp -1750 -875
Osthammar -1750 -875
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Bilaga 2
Rdddnings- och beredskapsndmndens yttrande
Réddnings- & beredskapsndmnden har noga
foljt utredningen om fordjupad samordning
inom raddningstjénsten 1 Uppsala lén.
Rédddnings- & beredskapsndmnden stéller
sig 1 grunden positiv till utredningens forslag
och onskar ldmna foljande kommentarer.

Allmdint

Réddnings- & beredskapsndmnden dr positiv
till att den langa tradition av samverkan som
finns inom rdddningstjanstens omréade i lanet
utvecklas till ett dnnu ndrmare samarbete i
form av en gemensam ndmnd. Ndmnden ser
det som ett naturligt steg for Uppsala kommun
att dir sa bedoms lampligt stirka regionen ge-
nom Okad interkommunal samverkan.

Rédddnings- & beredskapsndmnden stéller
sig bakom utredningens forslag betrdffande
gemensam ambitionsniva for de tre kommu-
nernas raddningstjanst. Detta torde utgdra den
enskilt viktigaste forutsttningen for en effek-
tiv verksambhet.

Némnden Onskar sdrskilt betona vikten av
att ambitionerna betrdffande brandforsvarets
forebyggande och sociala verksamhet behélls
1 den gemensamma ndmnden.

Den forebyggande verksamheten har de
senaste aren arbetat med mal betriaffande be-
motande, tydlig myndighetsutdvning och hog
rattssikerhet. De senaste métningarna visar att
arbetet har varit framgéngsrikt och namnden
rekommenderar att dessa ambitiosa mal be-
hélls och infors i den gemensamma ndmndens
hela geografiska omréde.

Brandforsvarets engagemang i sociala fra-
gor anser ndmnden har goda forutsittningar att
utvecklas vidare.

Betriffande sdkerhets- och beredskapsverk-
samheten anser nimnden att den gemensamma
ndmnden dven fortsdttningsvis bor ha en aktiv
roll i kommunernas arbete.

Styrning

Réddnings- & beredskapsndmnden vill betona
vikten av att de tre kommunernas samarbete
ar 1 harmoni med IVE-processen. En vél ut-
vecklad samverkan mellan kommunerna in-
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nan uppdragsdialogen bedémer nimnden som
nodvindig for en framgangsrik styrning av den
gemensamma namnden.

Den gemensamma ndmndens verksamhet
forutsitter val fungerande kontaktytor med de
tre kommunernas forvaltningar. Namnden hop-
pas att de tre kommunerna lagger extra energi
pa att bidra till skapandet av dessa kontaktytor.

Namnden noterar att virdkommunens poli-
tiska majoritet i visst ldge kan komma att van-
das till minoritet i den gemensamma ndmndens
sammansittning beroende pa politisk tillhorig-
het hos de ledamdter som utses av anslutande
kommuner. Fragan hur virdkommunens poli-
tiska majoritet ska kunna tillférsakras politisk
majoritet i den gemensamma ndamnden &r en
fraga som fortjénas att Gvervigas

Ekonomi

Réddnings- & beredskapsnidmnden konstaterar
att de forslag som lagts betrdffande den ge-
mensamma ndmndens ekonomiska forutsitt-
ningar tycks rimliga.

Némnden ser dock att justeringar for sa-
kerhets- och beredskapsverksamhet dnnu inte
gjorts och att beslutsunderlagen bor revideras
betraffande denna detal;.

Organisation

Réddnings- & beredskapsnamnden har inga
sarskilda synpunkter betrdffande organisatio-
nen av verksamheten.

Genomforande

Betriffande den justerade tidpunkten for over-
tagande av verksamheten anser raddnings- &
beredskapsndmnden att utredningens forslag
bor genomforas.

Néamnden vill dock sérskilt framhalla att den
korta tid som aterstar till den 1 januari 2012
inte bedoms vara tillricklig for att forbereda
och genomfora en verksamhetsdvergang. Pro-
duktionsmalen for 2012 bor av den anledning-
en justeras for att bereda forvaltningen mojlig-
het till fortsatt arbete med sammanforandet av
de tva organisationerna.

Ovrigt
Sotning
Det framgér inte mer &n indirekt av uppgiftspa-



ragraferna i avtal respektive nimndreglemente
att ansvar for rengéring och brandskyddskon-
troll (sotningsfragor) aligger nimnden. Det bor
overvigas om behov finns att tydliggéra namn-
dens ansvar att teckna avtal med entreprendr
och att folja upp och kvalitetssidkra verksam-
heten i detta omréde.

Bilaga 3

Arbetsgruppens for ersdttningsfragor till for-
troendevalda forslag

Forslag till ménadsarvode for den gemensam-
ma raddningsnamnden.

Efter diskussion beslutar gruppen foresla
kommunfullmiaktige att ordféranden erhaller
ménadsarvode enligt grupp 2 och vice ordfo-
rande enligt grupp 3.
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