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Socialndmnden

Konkurrensverket: Forfragan avseende upphandling av
akut/tillfalligt boende, dnr 34/2015

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att avge svar till Konkurrensverket enligt uppréttat forslag

Sammanfattning

Efter klagomal fran en naringsidkare i Uppsala har Konkurrensverket bett kommunen besvara
nagra fragor om hur kommunen tillhandahaller tillfalliga boendeplaceringar i kommunen.
Fragestallningarna beror bostadssamordningens hjalp med akut och tillfalligt boende under
2014. Bostadssamordningen fattade under 2014 ungefar 600 enskilda beslut om bistand med
tillfalligt boende for familjer och enskilda personer. Bistandsbeslutet var tidsbegransade och
kortvariga. En stor del av bistandsbesluten gallde boende pa i forsta hand vandrarhem men
aven hotell. Den bedémning som man har gjort fran bostadssamordningen ar att det inte har
funnits krav pa upphandling utifran att det handlar om akuta behov och att det inte handlar om
ett avtal mellan kommunen och vandrarhemmet/hotellet att tillhandahalla ett visst antal
boendeplatser. Ett EU-direktiv om upphandlingsregler fran 2014 ger dven stod for den
bedémningen.

Socialforvaltningen

Jan Holmlund
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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. . Uppsala Kommun

Enheten fér upphandlingstillsyn Uppsala kommun é)goi alnamnden

Christian Blume 753 75 Uppsala

08-7001584 2015 -01- 22

Christian.Blume@kkv.se DBCN “3O\5- 0 ()k\L\
Handl:

Uppsala kommun — upphandling av akut/tillfilligt boende
Konkurrensverket #r tillsynsmyndighet for offentlig upphandling i Sverige.

Konkurrensverket har fatt information som kan tyda pa att Uppsala kommun
genom sin bostadssamordning tillhandahéller tillfalliga boendeplaceringar pa
vandrarhem och hotell utan foregédende upphandling.

Ni ombeds darfor att forklara vad som har hént. Redogdrelsen ska besvara nedan-
staende fragor samt innehalla de dvriga omsténdigheter som ni anser har
betydelse i sammanhanget.

1. Har avtal ingatts om akut/tillf4lligt boende, och i sa fall i vilken form
(skriftligt/muntligt)? Nar sléts avtalet och till vilket belopp uppgar avtalets
viarde1? Konkurrensverket nskar fa en kopia pa ett eventuellt avtal samt
ovrig dokumentation kring avtalet.

2. Har det genomférts ett annonserat upphandlingsférfarande eller avrop fran
ramavtal infor ingdendet av avtalet? Om inte, vilket undantag fran
skyldigheten att annonsera aberopar ni och vilka omstindigheter har medfort
att ni har tillimpat undantaget?

3. Har nagon leverantdr begirt overprévning av avtals giltighet enligt 16 kap. 13
§ LOU av det aktuella avtalet?

Ert svar ska ha kommit in till Konkurrensverket senast den 9 februari 2015. Vid
eventuella fragor vinligen kontakta undertecknad.

1Virdet av ett kontrakt ska berdiknas till det totala belopp (exkl. moms) som ska betalas ut. Vid

berikningen ska vérdet av samtliga options- och forlangningsklausuler raknas med som om dessa

utnyttjas fullt ut.
Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00
Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Konkurrensverket vill upplysningsvis informera om var méjlighet att anséka om
upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU nér en upphandlande myndighet
har ingatt ett avtal utan nédvéndig annonsering (otillaten direktupphandling).

VAT

Christian Blume

Bilagor

AB 1 Anmaélan, daterad 2014 11 18

AB 2 Skarmdump av Uppsala kommuns information om akut/tillfélligt boende,
uppdaterad den 26 november 2014

www.konkurrensverket.se
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Anmilan till konkurransverket om osjyst konkurrans KSnr Aol

Sedan nagra ar driver jag i Uppsala ett mindre hotell/vandrahem och har det senaste aren upptéckt
att Uppsala kommun genom deras bostadssamordning genomfor manga placeringar av boenden pé
vandrarhem och hotell. Jag skulle vilja att konkurransverket utreder hur detta gar till da det handlar
om stora pengar som verkar g4 till ett fatal. Har bostadssamordningen genomfoért nagon form av
upphandling av rum pa vandrahem/hotell? Antalet placeringar pa vandrarhem/hotell &r stort och det
handlar om stora pengar, min uppfattning &r att konkurransen inte &r réttvis da ingen upphandling

finns.

Uppsala 141118

Naringsidkare i Uppsala
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Utdrag ur EU-direktiv (2014/24/EU) for offentlig upphandling

Beaktandesats 4 och 7 tar upp fragan om begreppet och omfattning av offentlig
upphandling:

(4) De alltmer varierande formerna av offentliga atgarder har gjort det nddvéndigt att tydligare
definiera sjélva begreppet upphandling; detta klargdrande bér emellertid inte utvidga
tillampningsomradet for detta direktiv i jamforelse med direktiv 2004/18/EG. Unionens regler for
offentlig upphandling &r inte avsedda att tacka alla former av utbetalning av offentliga medel, utan
enbart utbetalningar i syfte att anskaffa byggentreprenader, varor eller tjanster genom ett offentligt
kontrakt. Det bor klargoras att sddana anskaffningar av byggentreprenader, varor eller tjanster bor
omfattas av detta direktiv oberoende av om de genomférs genom inkdp, leasing eller andra
kontraktsformer.

Begreppet anskaffning bor forstas i vid mening som att fa tillgang till fordelarna av de berorda
byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna, vilket inte nédvandigtvis kraver att 4ganderatten
overlats till de upphandlande myndigheterna. Vidare brukar inte enbart finansieringen, sérskilt genom
bidrag, av en verksamhet, som ofta ar knuten till skyldigheten att aterbetala de mottagna beloppen om
de inte anvands for de avsedda andamalen, omfattas av reglerna for offentlig upphandling. Pa liknande
satt bor situationer da samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har ratt att utfora en bestamd
uppgift utan selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system med servicecheckar, inte ses
som upphandling, utan enbart som auktorisationssystem (exempelvis licenser for lakemedel eller
hélsovardstjanster).

(7) Det bor slutligen erinras om att detta direktiv inte paverkar nationella, regionala och lokala
myndigheters frihet att, i enlighet med unionsrétten, definiera tjanster av allméant ekonomiskt intresse,
deras omfattning och egenskaperna hos de tjanster som ska tillhandahallas, inbegripet eventuella
villkor avseende kvaliteten pa tjansten, i syfte att fullfolja deras allmanpolitiska mal. Detta direktiv bor
inte heller paverka nationella, regionala och lokala myndigheters befogenhet att tillhandahalla, bestalla
och finansiera tjanster av allmant ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 14 i EUF-férdraget och
protokoll nr 26 om tjanster av allméant intresse, som fogats till EUF-fordraget och férdraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget). Direktivet géller dessutom inte finansieringen av tjanster av
allmant ekonomiskt intresse eller medlemsstaternas stodsystem, t.ex. pa det sociala omradet, i enlighet
med unionens konkurrensregler.
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103 85 Stockholm

Konkurrensverket: Forfragan avseende upphandling av
akut/tillfalligt boende, dnr 34/2015

Namndens yttrande

Uppsala kommun har nyligen genomfort en omorganisation som innefattar forandringar inom
namnd- och forvaltningsorganisation. Socialndmnden tilltradde 2015-01-01 med ansvar for
Uppsala kommuns individ- och familjeomsorg dar bostadssociala fragor ingar. Socialndmnden
yttrar sig darfor ver klagomalet i egenskap av ny ansvarig namnd.

Arendet

Konkurrensverket har i en skrivelse den 19 januari 2015 bett Uppsala kommun att svara pa
hur kommunen tillhandahaller tillfalliga boendeplaceringar pa vandrarhem och hotell.
Anledningen till Konkurrensverkets begaran ar ett klagomal fran en naringsidkare om att
kommunen inte har genomfort en konkurrensutsattning med upphandling av tillfalliga
boenden. Klagomalet riktar sig mot bostadssamordningen. Bostadssamordningen ar sedan
nagra ar kommunens samlade myndighet for socialtjanstens boendefragor. Sedan arsskiftet
bendmns verksamheten Boendeenheten.

Konkurrensverkets tillsyn géaller om bostadssamordningen inte har foljt lagstiftningen enligt
Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Kommunen ombeds att svara pa tre fragor fran Konkurrensverket:

1. Har avtal ingatts om akut/tillfalligt boende, och i sa fall i vilken form? Nar sléts avtalet
och till vilket belopp uppgar avtalets varde?

Uppsala kommun har beviljat familjer och enskilda personer bistand enligt 4 kap 18
Socialtjanstlagen till tillfalliga boenden vid akuta tillfallen. Under 2014 fattade kommunen
ungefar 600 sadana enskilda beslut. Bistandsbeslutet har fattats efter en bedémning av
formaga och mojlighet att 16sa boendesituationen pa annat satt. Ett ekonomiskt bistand har
utgatt till kostnaden for boendet pa samma satt som for en kostnad fér en lagenhetshyra, dvs.
efter en ekonomisk berékning om bistand enligt 4 kap 1§ Socialtjanstlagen.

Handlaggaren pa bostadssamordningen har i vissa fall varit behjalplig med kontakten med det
tillfalliga boendet och bokat en plats. For att férenkla den ekonomiska hanteringen sa har
vandrarhemmet eller hotellet som regel fakturerat kommunen for kostnaden.

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Vandrarhemmet/hotellet har erbjudit en tjanst for en familj eller en enskild person mot en
ersattning som kommunen har svarat for efter ett bistandsbeslut.

Fran kommunens sida sa har det framforallt handlat om muntliga 6verenskommelser med
vandrarhem eller hotell om en viss ersattning for boendet for en familj eller person.

Det har inte fattats nagra avtal med boenden om att tillnandahalla ett visst antal platser i
forvag. Som regel har inkopsvardet for varje enskilt bistandsbeslut understigit 50 000: -

2. Har det genomforts ett annonserat upphandlingsforfarande eller avrop fran ramavtal
infor ingdendet av avtalet? Om inte vilket undantag fran skyldigheten att annonsera
aberopar ni och vilka omstandigheter har medfort att ni tillampar undantaget?

Det som ar utméarkande for de bistandsbeslut som har beviljats med tillfalliga boenden é&r att
det handlar om akuta behov dar inga andra alternativ har funnits, exempelvis plats pa harbarge
eller jourlagenhet. Vandrarhem och hotell &r ett bistand som véljs som en sista utvag for den
enskilde klienten. VVandrarhem och hotell anvénds endast som tillfélliga I6sningar. Eftersom
det har handlat om akuta behov sa har bostadssamordningen bedémt att det inte har varit
mojligt med ett upphandlingsforfarande i de enskilda fallen.

Nya EU-direktiv om upphandlingsregler pekar ocksa pa att den har typen av bistand till
sociala omsorgsinsatser inte omfattas av upphandlingsreglerna.

Aberopade bestammelser:

4 kapitlet 58 punkt 3 i lagen om offentlig upphandling, LOU
1 kap 18 Socialtjanstlagen

EU direktiv 2014/24, beaktandesats 4 och 7.

3. Har nagon leverantor begéart 6verprévning av avtalets giltighet enligt 16 kap 138 LOU
av det aktuella avtalet.

Tidigare har det inte inkommit nagra klagomal fran enskilda leverantdrer om de
Overenskommelser som kommunen har fattat med enskilda vandrarhem eller hotell.

Forandring under 2015

Socialndmnden avser att under 2015 se 6ver rutinerna for ndmndens hantering av akuta
boenden. Nér det galler vandrarhem och hotell sa beviljas endast enskilda bistandsbeslut dar
den enskilde ansvarar for éverenskommelsen och ersatts for kostnaden.

Socialndmnden

llona Szatmari Waldau Ann-Chatrin Eriksson
Ordforande Sekreterare
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