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Kommunstyrelsen

Riktlinjer for férdelning av ansvaret for arbetsmiljouppgifter i Uppsala
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta riktlinjer for fordelning av arbetsmiljouppgifter enligt bilaga 1.
Arendet

Sammanfattning

Enligt arbetsmiljolagen &r arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla
atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall. Med
arbetsmiljoansvar avses en skyldighet att vara aktiv och vidta atgarder for att ta bort eller
minska riskerna for ohalsa och olycksfall samt for att &ven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.

Riktlinjer har utarbetats i syfte att konkretisera arbetsmiljéansvaret och hur det ska fordelas i
den kommunala organisationen.

Bakgrund

Fullmaktige antog den 27 februari 2012 (8 57) en arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, le-
darskap samt arbetsmiljo och samverkan har ledare pa alla nivaer ansvar for att arliga arbets-
miljomal och handlingsplaner ar samverkade och samordnade med &vriga delar av verksam-
heten. Chefer/arbetsledare ska leda, planera och folja upp de fysiska och psykosociala arbets-
miljofragorna pa arbetsplatsen i samverkan med medarbetare och fackliga foretradare.

Vidare antog fullmaktige den 26 november 2014 (8§ 234) en arbetsgivarstadga enligt vilken
namnden inom sitt forvaltningsomrade ska utéva kommunens befogenheter och fullgora dess
skyldigheter i enlighet med vad som féljer av arbetsmiljélagen (1977:1160) inklusive av ar-
betsmiljoverket utfardade forfattningar samt av kommunfullmaktige antagen policy for ar-
betsmiljon.
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Beredning
Forslaget har beretts i samrad med HR-ledningsgruppen, kommunledningsgruppen och hu-
vudskyddsombuden. Samverkan har skett.

Foredragning

Det synséatt som praglar de foreslagna riktlinjerna ar foljande. Enligt arbetsmiljolagen ar ar-
betsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla atgarder som behdovs for att
forebygga att arbetstagare utsatts for ohélsa eller olycksfall. For att kunna uppfylla arbetsmil-
jolagens krav &r det nodvandigt att arbetsmiljouppgifterna fordelas pa personer med viss
funktion eller befattning. Ansvaret for de olika uppgifterna ska laggas pa den niva dar de bast
kan utforas. Vissa uppgifter kan bara fordelas pa chefer medan andra kan fordelas till medar-
betare med exempelvis tillsynsansvar, t.ex. kemilarare. Utgangspunkten &r att férdelningen
sker uppifran och ned i kommunens organisation.

De fortroendevalda inom varje ndmnd svarar for att arbetsmiljolagen foljs. En viktig uppgift
ar att se till att chefer far véldefinierade uppdrag med tillrackliga befogenheter, resurser, kun-
skaper och kompetens for att kunna bedriva en bra verksamhet med tillfredsstéllande arbets-
miljovillkor. En annan viktig uppgift for de fortroendevalda &r att regelbundet folja upp hur
arbetsmiljoarbetet fungerar och att vidta atgarder om sa behovs.

Den som tagit emot arbetsmiljouppgifter och inte anser sig kunna l6sa ett arbetsmiljoproblem
pa grund av att tilldelade resurser eller befogenheter inte racker ska returnera arbetsmiljoupp-
giften/arbetsmiljoarendet till narmast 6verordnad niva i kommunen. Returnering ska ske
skriftligt och innehalla en beskrivning av drendet och orsaken till att det returneras. Darmed
aterfors aven det straffrattsliga ansvaret till Gverordnad niva.

Vid utredning av om nagon ska stallas till ansvar for arbetsmiljobrott granskas arbetsgivarens
aktiva arbetsmiljoarbete. Straff kan utdémas nar nagon har handlat uppsatligt eller oaktsamt.
Oaktsamhet kan vara att underlata att organisera det systematiska arbetsmiljoarbetet, inte folja
Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller arbetsmiljolagstiftningen i 6vrigt, underlatenhet att ge
nodvandig information, instruktioner mm. Férdelningen av arbetsmiljouppgifter kan fa bety-
delse for vem eller vilka som atalas respektive domstolens bedémning.

De foreslagna riktlinjerna ar pa en évergripande niva. Principer for att narmare precisera hur
ansvaret for arbetsmiljouppgifterna ska fordelas pa olika chefsnivaer tas fram av kommunled-
ningskontoret.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuella i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef for kommunledningskontoret
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Bilaga 1
Riktlinjer for fordelning av arbetsmiljéuppgifter

Dessa riktlinjer utgor, tillsammans med lagstiftning och foreskrifter pa arbetsmiljdomradet och
kommunens arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy och riktlinjer for arbetsmiljé grunden for
fordelning av arbetsmiljéuppgifter i Uppsala kommun.

Generella krav och forutsattningar
Enligt Arbetsmiljélagen ar arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla
atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall.

Foreskriften systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) preciserar arbetsgivarens skyldigheter
enligt arbetsmiljclagen. | § 6 anges att ”Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pa
ett sadant satt att en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att verka
for att risker i arbetet forebyggs och en tillfredsstéllande arbetsmiljé uppnas™.

Med fordelning menas att arbetsgivaren fordelar/sprider arbetsmiljouppgifterna, befogenheterna
och resurserna i verksamheten. For att kunna uppfylla arbetsmiljolagens krav &r det nédvandigt att
arbetsmiljouppgifterna fordelas pa personer med viss funktion eller befattning. De olika
uppgifterna bor laggas pa den niva dar de béast kan utforas. Vissa uppgifter kan bara fordelas pa
chefer medan andra kan fordelas till medarbetare med exempelvis tillsynsansvar, t.ex. kemilérare.

Fordelningen ska ske skriftligt.

Ansvar och uppgiftsférdelning
Med arbetsmiljéansvar avses en skyldighet att vara aktiv och vidta atgarder for att ta bort eller
minska riskerna for ohalsa och olycksfall samt for att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.

Huvudregeln &r att hdgsta ledningen, Kommunfullméktige, har arbetsmiljéansvaret.
Kommunfullméktige ska forsakra sig om att verksamhetens arbetsmiljoforhallanden fungerar
tillfredsstallande samt ar skyldig att ingripa om négot inte fungerar. Férdelningen av
arbetsmiljouppgifter utgar fran kommunfullmaktige som enligt kommunallagen bl. a beslutar om
ndmndernas organisation, verksamhetsformer och kommunens budget.

Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen att betrakta som en namnd. Kommunstyrelsen &r i
denna egenskap ansvarig ndmnd fér kommunledningskontoret (KLK). Vilka befogenheter och
Overgripande arbetsmiljouppgifter kommunstyrelsen har bestdmts av kommunfullméktige i
arbetsgivarstadgan.

De fortroendevalda i varje ndmnd ska inom ndmndens av kommunfullméktige beslutade
verksamhetsomrade ansvara for att arbetsmiljolagen foljs. En viktig uppgift for de fortroendevalda
ar att se till att chefer far valdefinierade uppdrag med tillrackliga befogenheter, resurser och
kompetens for att kunna bedriva en bra verksamhet med tillfredsstallande arbetsmiljovillkor. En
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annan viktig uppgift for de fortroendevalda ar att regelbundet folja upp hur arbetsmiljéarbetet
fungerar och att vidta atgarder om sa behovs.

Fordelningen av arbetsmiljouppgifter ar en metod for att sprida arbetsmiljéuppgifter i
organisationen. Varje person som fatt vissa tilldelade arbetsmiljouppgifter ansvarar for att dessa
uppgifter utfors.

Aven om ansvaret for vissa arbetsmiljéuppgifter har tilldelats annan person eller funktion har
namnden anda kvar det 6vergripande ansvaret att forsakra sig om att verksamhetens
arbetsmiljoforhéllanden ar goda. Detta gér namnden genom att fortlopande folja upp
verksamheten.

Om fordelning inte sker till en ldgre chefsniva ligger ansvaret for arbetsmiljéuppgifterna kvar pa
den hogre chefsnivan.

Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Fordelningen forutsatter att chefer har tillrdckliga befogenheter och resurser, samt kunskaper och
kompetens betraffande det systematiska arbetsmiljoarbetet. Alla méste veta vem som ska gora
vad. Detta ar en grundférutsattning for ett framgangsrikt, forebyggande arbetsmiljoarbete.

Fordelningen ar personlig och maste darfor aktualiseras vid chefsbyte.

Fordelningen av arbetsmiljéuppgifter gors skriftligen uppifran och ner i kommunens organisation,
det vill saga fran Gverordnad niva till underordnad chef. Se bild 2 (nedan)

Arbetsmiljouppgifterna ska vara fordelade pa tillrackligt manga medarbetare. For en forvaltning
med flera chefsnivaer fordelar forvaltningsdirektoren de verksamhetsnara uppgifterna till
avdelnings-/omrades-/verksamhetschef som i sin tur fordelar uppgifter till
enhetschef/motsvarande.

Den nérmaste chefen kan &ven fordela konkreta uppgifter till medarbetare.

Chefer som far arbetsmiljouppgifter ska ha:
e ensjalvstandig stallning och befogenheter att fatta beslut och vidta atgarder
e enegen rimlig arbetssituation sa att arbetsmiljouppgifterna kan utforas
e resurser i form av ekonomiska medel, tillgang till medarbetare, utrustning/hjalpmedel,
lokaler, stod fran stabspersoner och foretagshalsovard samt tid att fullgéra sitt uppdrag
e vara vél fortrogen med gallande samverkans/arbetsmiljéorganisation
e  kunskap och kompetens kring:

o arbetsmiljélagen och de avtal, foreskrifter och férfattningar som beror
kommunens arbetsmiljéaspekter samt kommunens
arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy, riktlinjer och rutiner, roller och ansvar i
arbetsmiljoarbetet.

o de fysiska, psykiska och sociala férhallanden som finns pa arbetsplatsen som
kan leda till ohélsa eller olycksfall

0 hur man atgardar brister i arbetsmiljon och arbetsforhallanden som framjar hélsa
samt forebygger ohalsa och olycksfall


http://www.av.se/dokument/afs/ursprungs/ursprungsAFS2003_04.pdf
http://arbetsmiljoverket.learnways.com/courses/course71/template.htm

o att medarbetares arbetsuppgifter ska anpassas utifran individens forutsattningar
och behov. Vid risk for éverbelastning ska t ex en omfoérdelning av
arbetsuppgifter goras. Vid risk for stor verbelastning ska detta rapporteras till
éverordnad chef varvid organisatoriska eller andra atgarder ska vidtas eller
initieras.

De berérda ska vara medvetna om sitt ansvar, ha kunskap om principerna for uppgiftsfordelning
och ké&nna till hur de returnerar en tilldelad arbetsmiljéuppgift.

Om en chef har tilldelats en arbetsmiljéuppgift och inte anser sig ha tillrackliga befogenheter,
resurser eller kunskaper for att l6sa den ar det viktigt att chefen aterkopplar till den som fordelat
uppgiften for att fa stod och diskutera hur uppgiften ska utforas. Resultatet kan bli att chefen far
utdkade befogenheter och resurser. Det kan ocksa resultera i att chefen returnerar
arbetsmiljouppgiften/arbetsmiljodrendet.

Returnering

Returnering innebdr att den som tagit emot arbetsmiljouppgifter och inte anser sig kunna I6sa ett
arbetsmiljoproblem dérfor att till exempel tilldelade resurser eller befogenheter inte récker till ska
returnera arbetsmiljéuppgiften/arbetsmiljoarendet. Returnering ska ske skriftligt och innehélla en
beskrivning av arendet och orsaken till att det returneras. Darmed atergar ansvaret for den
returnerade uppgiften till Gverordnad instans. Ansvaret for Gvriga arbetsmiljouppgifter kvarstar
som tidigare. Kopia av underskriven returnering ska lamnas till HR inom férvaltningen.

Uppfdljning

Overordnade chefer som fordelar arbetsmiljéuppgifter behéver fortldpande i dialog stimma av och
ge underordnade chefer med arbetsmiljéuppgifter stod och feedback i dialog sa att
uppgiftsfordelningen fungerar bra. Korrigeringar gors om det behovs. Uppféljningen gors enligt
rutin for medarbetarsamtal eller vid behov.

Samordningsansvaret pa fast driftsstalle m.m.

Nar tva eller flera arbetsgivare driver verksamhet pa ett arbetsstalle méste de samrada och
gemensamt verka for att astadkomma tillfredsstallande skyddsforhallanden. Om ett fast driftsstalle
ar gemensamt arbetsstalle for flera verksamheter (arbetsgivare) har den som rader 6ver
arbetsstéllet — dvs. kommunen nér det géller anldggningar, byggnader m.m. som kommunen
disponerar - samordningsansvaret. De skyldigheter/uppgifter som ligger pa den som har
samordningsansvaret preciseras narmare i arbetsmiljélagen. Ansvaret for samordningen kan
dverlatas till ndgon som bedriver verksamhet pd arbetsstallet.

Det samordningsansvariga foretaget/kommunen ska utse en eller flera personer som skéter
samordningen.
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Det bor understrykas att samordningsansvaret |6per parallellt med arbetsgivaransvaret for
arbetstagare i de olika verksamheterna. Ovriga arbetsgivare ar dock skyldiga att félja de
anvisningar som ges fran den som ar ansvarig for samordningen (fast driftstélle).

Den som rader over arbetsstéllet ska aven se till att det finns sddana fasta anordningar (t.ex. hissar,
utslagsvaskar for inhyrd stadpersonal) och sadana andra anordningar (t.ex. mobila lastanordningar
och lastkarror) att den som arbetar dar - utan att vara arbetstagare i forhallande till den som rader
Over arbetsstallet - inte utsatts for risk for ohélsa eller olycksfall.

Vad galler t.ex. en kontorshyggnad som disponeras av flera forvaltningar inom kommunen bor
skriftlig dverenskommelse traffas vilken verksamhet som ansvarar for vad. Detta géller inte minst
gemensamma fasta anordningar sasom hissar, ventilation, ledstanger m.m. Detta féljer av
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljén och foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (kravet
att fordela arbetsmiljéuppgifter).

Straffansvar

Fordelningen av arbetsmiljouppgifter innebdr inte att arbetsgivaren i forvag kan bestdmma vem
ska straffas om exempelvis en olycka intraffar. Det straffrattsliga ansvaret faststélls av domstol i
efterhand. Vid utredning av om nagon ska stallas till ansvar for arbetsmiljobrott granskas
arbetsgivarens aktiva arbetsmiljoarbete. Straff kan utdémas nar ndgon har handlat uppsatligt eller
oaktsamt. Oaktsamhet kan vara att underlata att organisera det systematiska arbetsmiljoarbetet,
inte folja Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller arbetsmiljolagstiftningen i 6vrigt, underlatenhet att
ge erforderlig information, instruktioner mm. Férdelningen av arbetsmiljouppgifter kan fa
betydelse for vem eller vilka som atalas respektive domstolens bedomning.

Ledighet och sjukdom
Vid planerad ledighet ska erséttare utses som kan fullgora tilldelade arbetsmiljouppgifiter.
Erséttare vid sjukdom ska ha utsetts i forvag.



Roller och uppgifter
Bild 2 nedan féljer principen att de éverordnade politiska organen samt stadsdirektéren och

forvaltningsdirektorerna har tilldelats dvergripande arbetsmiljouppgifter som ska ge underordnade

nivaer strukturella mojligheter att bedriva ett aktivt och konkret arbetsmiljoarbete ute pa de
enskilda arbetsplatserna.

Kemmunfullmaktige

Mamnd/styrelse

Forvaltningsdirektor/Stads-
direktdr

Chef som leder chefer

Skriftlig fardelning

Chef som leder medarbetare

Medarbetare med exem pelvis
tillsynsuppdrag (ex kemildrare)

Medarbetare [aktiv deli
arbetsmiljGarbetst)

Bild 2 (ovan)

Fullméktige har foéljande arbetsmiljouppgifter

Faststélla en skriftlig arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy

Fordela arbetsmiljouppgifter till kommunstyrelsen och ndmnderna och ta in dessa
uppgifter i reglementena for namndernas verksamhet och arbetsformer

Folja upp att namnderna bedriver verksamheten i enlighet med
arbetsgivarpolicyn/arbetsmiljopolicyn

sid 5 (8)



sid 6 (8)

e Ge namnderna ekonomiska resurser for arbetsmiljoarbetet (fullméktiges arliga
budgetbeslut)

Namnden har féljande arbetsmiljéuppgifter

e Se till att verksamheten bedrivs sa att kraven i arbetsmiljolagstiftningen (inklusive
Arbetsmiljoverkets foreskrifter) samt intentionerna i kommunens
arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy uppfylls

e Verkstalla fullmaktiges beslut och bland annat se till att konkreta arbetsmiljomal for
namndens verksamhetsomrade upprattas och foljs upp i enlighet med
kommunfullméktiges intentioner

e Uppratta en dvergripande handlingsplan for verksamheten vad galler beslutade
arbetsmiljoatgarder. Atgarder som inte kan beslutas av namnden fors vidare till
kommunstyrelsen

e  Se till att forvaltningsdirektoren tilldelas uppgifter i det systematiska arbetsmiljéarbetet

e Se till att forvaltningsdirektoren har tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna bedriva ett aktivt, systematiskt arbetsmiljoarbete

e Ge forvaltningsdirektdren ratt att fordela arbetsmiljéuppgifter sé Iangt ut i organisationen
att ett aktivt forebyggande arbetsmiljoarbetet kan bedrivas ute pa de enskilda
arbetsplatserna och att tillrdckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer
med uppgifterna

e  Se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedéms och ingér i beslutsunderlaget vid
forandringar

e Taupp arbetsmiljdinvesteringar i det arliga budgetforslaget

e Setill att det systematiska arbetsmiljoarbetet foljs upp och fungerar bade pa
forvaltningsniva och ute pa de enskilda arbetsplatserna

Stadsdirektdr/Forvaltningsdirektor

Stadsdirektér/Forvaltningsdirektor ska fullgéra de arbetsmiljouppgifter inom forvaltningen som
framgdr av namndens beslut om fordelning av arbetsmiljéuppgifter i enlighet med fasstallda
riktlinjer och principer.

Forvaltningsdirektor ska se till att avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef erhéller
skriftlig fordelning av arbetsmiljéuppgifter.

Avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef
Avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef ska fullgora de arbetsmiljouppgifter inom
forvaltningen som framgar forvaltningsdirektorens beslut om fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Avdelningschef, omrédeschef eller verksamhetschef ska se till att underordnade chefer erhéller
skriftlig fordelning av arbetsmiljéuppgifter.

Om det inom forvaltningen forekommer flera led kan arbetsmiljouppgifterna komma att fordelas
ytterligare pa de olika i forvaltningen existerande nivaerna.
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Enhetschef/motsvarande

Enhetschef eller motsvarande ska fullgra de arbetsmiljéuppgifter inom forvaltningen som
framgar av avdelningschefs, omradeschefs eller verksamhetschefs beslut om fordelning av
arbetsmiljouppgifter.

Medarbetare
Alla medarbetare har skyldigheter enligt arbetsmilj6lagen att aktivt verka for en hdg trivsel och
god hélsa, ett bra arbetsklimat och en god fysisk och psykosocial arbetsmiljo.
Skyldigheterna innebdr att medarbetare ska
e medverka i det dagliga halso- och arbetsmiljdarbetet genom att
0 rapportera brister och risker, inklusive risk fér egen éverbelastning, till ndrmaste
chef
o foresla atgarder
0 ge synpunkter pa resultatet av genomforda atgarder
e delta i genomforandet av de atgarder som beslutats for att astadkomma en god arbetsmiljo
o folja foreskrifter och rutiner pa arbetsplatsen genom att bl.a.
0 anvanda skyddsanordningar
0 anvanda personlig skyddsutrustning
o0 iaktta den forsiktighet som krévs for att férebygga ohélsa och olycksfall

Vissa medarbetare med till exempel tillsynsansvar

En skriftlig uppgiftsférdelning ska goras till medarbetare som exempelvis har ett tillsynsansvar
Over elever exempelvis kemil&rare, slojdlarare och idrottslarare. Underlag betréffande dessa
specifika arbetsmiljouppgifter ska tas fram och bifogas till blanketten Uppgiftsfordelning av
arbetsmiljouppgifter.

Process for fordelning av arbetsmiljouppgifter
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Processfor férdelning av arbetsmiljiduppeifter

ArbetemilfEuppgfter firsamtigs nivier dokumenteras i
L mealll *F&: "'_n-—h-et::rﬁn'uppgfbu'" n'
att uppgifter pa ofike niveer synkiggtrs for il

Overimnande av uppgifterns sker genom ett dislogsamisl
dir uppgifterns och eventuells frigetecken kring descs
diskuterss,

| samband med Gverimnandet undertecknes dokumentet
ov bids parter och kopis lEmnes 61l respektive fireltnings
HR som fdr en férteckning dver de arbetsmiljSuppgifter
=zom tilldelsts chefer och visss medarbetsre.

Eventedl returnering av uppgifter sker shriftigen och
lEmna= Gwer i ett dislogzsmtsl med Seerordnsd
chef/nEmnd. Kopis p& returneringen férs i firteckning hos
respeltive forvaltnings HR.

Uppfoljning =v uppgiftsfirdelningen genomfirs vid det
Arfige medarbetzrsamtslet.

Bild 3(ovan)

Fordelningen gors skriftligen uppifran och ner i kommunens organisation, d.v.s. fran éverordnad
nivéa/chef till underordnad chef. Se bild 3. Kopia av underskriven fordelningsblankett ska lamnas

till HR for respektive forvaltning.
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