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anstalldas bisysslor

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
hantering och kontroll av anstalldas bisysslor. Uppdraget ingdr i revisionsplanen
for ar2019. | sa mmanhanget kan namnas att en kartlaggning av rutinerna for
hantering av bisysslor genomfoérdes for bolagen i Uppsala kommunkoncern under
hosten 2019.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har en andamalsenlig
kontroll av de anstélldas bisysslor.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen och ndmnderna inte har en tillfredsstéllande och andamalsenlig
intern styrning och kontroll betraffande férekommande bisysslor. Denna
bedémning baseras framst pa att kdnnedomen om férekommande bisysslor
forefaller vara bristande. Enligt var bedémning beror detta till viss del pa att det
forekommer brister i foljsamhet till géllande rutiner. Det kan dock aven handla om
en otydlighet fran arbetsgivarens sida om vad som &r att betrakta som en bisyssla
samt vilken skyldighet som aligger medarbetarna nér det géller anmalan av
bisyssla.

| granskningen framkommer att kommunen for egen del endast identifierat ca
1,8 procent av de bisysslor som vi identifierat inom ramen fér var dataanalys.

Vidare ser vi risk for att vissa av de bisysslor som vi identifierat ar att betrakta som
konkurrerande utifran saval externa som interna regler. Bristerna i kontrollen av
anstalldas bisysslor innebar ocksa att kommunen utsatter sig for stor risk for
oegentligheter. Det finns ocksa, enligt kommunrevisionens mening, stor risk for att
allmanhetens fortroende for kommunen som helhet skadas.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 1132
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Nar det géller befintliga styrdokument och rutiner @r var samlade bedémning att
dessai huvudsak ar andamalsenligt utformade, dven om det finns behov av
uppdateringar. Det ska dock framhallas att det vid tidpunkten for granskningen
enligt uppgift pagick ett arbete med att uppdatera riktlinjerna.

Vi menar att kommunstyrelsen med férdel kan verka for att fullmaktige faststaller
en policy avseende bisysslor, samt att de riktlinjer som finns uppdateras och sedan
relateras till policyn.

Mot bakgrund av ovanstdende samt vad som i 6vrigt framkommer i denna
granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen och néamnderna ska sakerstalla att befintliga regler
betraffande bisysslor efterlevs.

e Kommunstyrelsen och ndmnderna ska sakerstélla att det vid bedomningen
av om en bisyssla ar [amplig, tas hansyn till de risker det kan medféra om
kommunen képer, eller kan komma att kopa, varor och/eller tjanster fran
det foretag (eller motsvarande) dar den anstallde innehar en
funktionarspost.

e Kommunstyrelsen ska sdkerstalla att riktlinjerna for bisysslor fastslar att
fragor om bisysslor ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

e Kommunstyrelsen ska sdkerstélla att de vet vem som de facto avgdr om en
bisyssla ska forbjudas eller inte.

e Kommunstyrelsen och ndmnderna ska sakerstdlla att omprovning av
tidigare godkanda bisysslor dger rum i enlighet med gallande riktlinjer.

Revisionen begdr yttrande 6ver revisionens iakttagelser fran kommunstyrelsen
utifran ovanstaende rekommendationer senast 2020-08-31 till
kommunrevisionen@uppsala.se.

For kommunrevisionen

%«/;}1 Q(] / /1i,£/)/;§’>4’\.

Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska forekomsten av
bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de rutiner som anvands for att
hantera dessa.

Granskningen har syftat till att konstatera om kommunen har en &ndamalsenlig kontroll
av de anstalldas bisysslor.

Var sammanfattande beddomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna inte har en tillfredsstallande och andamalsenlig intern styrning och
kontroll betraffande forekommande bisysslor. Denna beddmning baseras framst pa att
kannedomen om forekommande bisysslor forefaller vara bristande. Enligt var
bedémning beror detta till viss del pa att det forekommer brister i foljsamhet till gallande
rutiner. Det kan dock aven handla om en otydlighet fran arbetsgivarens sida om vad
som &r att betrakta som en bisyssla samt vilken skyldighet som aligger medarbetarna
nar det galler anmalan av bisyssla.

| granskningen framkommer att kommunen fér egen del endast identifierat ca 1,8 % av
de bisysslor som vi identifierat inom ramen fér var dataanalys.

Vidare ser vi risk for att vissa av de bisysslor som vi identifierat ar att betrakta som
konkurrerande utifran saval externa som interna regler.

Nar det galler befintliga styrdokument och rutiner ar var samlade beddémning att dessa i
huvudsak ar andamalsenligt utformade, aven om det finns behov av uppdateringar. Det
ska dock framhallas att det vid tidpunkten for granskningen enligt uppgift pagick ett
arbete med att uppdatera riktlinjerna.

Vi menar att kommunstyrelsen med fordel kan verka for att fullmaktige faststaller en
policy avseende bisysslor, samt att de riktlinjer som finns uppdateras och sedan
relateras till policyn.

Mot bakgrund av ovanstaende samt vad som i évrigt framkommer i denna granskning
[@amnar vi féljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och namnderna ska sakerstalla att befintliga regler betraffande
bisysslor efterlevs.

— Kommunstyrelsen och namnderna bor verka for att det vid bedémningen av om en
bisyssla ar lamplig, tas hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koéper,
eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller
motsvarande) dar den anstallde innehar en funktionarspost.

— Kommunstyrelsen bor verka for att riktlinjerna for bisysslor fastslar att fragor om
bisysslor ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

— Kommunstyrelsen bor sakerstélla att de vet vem som de facto avgdr om en bisyssla
ska forbjudas eller inte.

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sakerstélla att omprévning av tidigare
godkanda bisysslor ager rum i enlighet med géllande riktlinjer.
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Document classification: KPMG Confidential



2.1

2.2

kPMG

Uppsala kemmun
Granskning av kommunens hantering och kontroll av anstélldas bisysslor

2020-03-04

Bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kontroll av de anstalldas bisysslor. | granskningen ingar bl.a. att kartlagga férekomsten
av bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i de styrande dokument och de rutiner
som anvands for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en bi-
syssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet
i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren for-
bjuda arbetstagaren att utéva sadan bisyssla. Detta géller inte bara bisyssla som fakt-
iskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men dar det finns anledning att
anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig ndgon sadan. Bestammelsen ger dar-
emot inte utrymme for bisyssleférbud "for sékerhets skull”.

Omradet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebara fértroende-
skada fér kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska kommun-
ens kannedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har en andamalsenlig kontroll av
de anstélldas bisysslor.

Granskningen har utgatt fran foljande fragor:

— Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?
— Kontrolleras och bedéms bisysslor pa ett andamalsenligt satt?
| granskningen har det aven ingatt att kartlagga foljande.

— | vilken utstrackning har anstallda bisysslor i naringsdrivande associationer och har
kommunen haft en affarsrelation med dessa?
- Har ansvariga kontroll 6ver och kdnnedom om ovanstaende bisysslor?
— Anses forekommande bisysslor godkanda enligt AB (Allmanna bestammelser)

respektive forenliga med 7 § LOA (lagen om offentlig anstalining) avseende
fortroendeskadliga bisysslor?

Avgransning

Vad galler bisysslor har granskningen omfattat kommunens aviénade personal fran
2019-01-01 till 2019-11-30". Enbart arvoderade personer har darfor inte omfattats av
granskningen. | 6vrigt har aven ferieanstéllda? samt timanstallda exkluderats fran

1 Kartlaggningen av de anstalldas bisysslor sker i huvudsak under senhosten. | samband med
granskningens genomférande hade arets kartldggning i stor utstrackning &nnu inte &gt rum. Darfér har
uppgifterna om férekommande bisysslor aven innefattat uppgifter insamlade under hosten 2018.

2 Ferieanstallda i betydelsen "sommarjobbare” eller liknande. Larare med ferietjanst omfattas av
granskningen.
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granskningen. Likasa har RiB-anstallda (Raddningstjanstpersonal i beredskap)
exkluderats eftersom de inte omfattas av bestdmmelserna avseende bisysslor.

Analys av inkdp har omfattat perioden 2019-01-01 — 2019-11-30.

Som beskrivs narmare i avsnitt 2.5 nedan har vi inhamtat uppgifter fran Bolagsverket.
Utifran dessa uppgifter har vi i var dataanalys fangat anstéllda som innehar
funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Darmed avgransas dataanalysen till
bisysslor i form av anstallda som har funktionarsposter i naringsdrivande associationer.
Nar det galler kommunens rutiner fér hantering och kontroll av bisysslor omfattas aila
typer av bisysslor.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lagen om offentlig anstallning (LOA) 7-7c §§

— Centrala avtal med fackliga organisationer — Allmé&nna bestammelser (AB)
— Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun (KS 2014-04-09, § 61)

— Delegationsordning for kommunstyrelsen (KS 2018-09-18, § 149)

— Riktlinjer om jav/intressekonflikt, bisysslor och mutor fér miljdkontoret, Uppsala
kommun (miljokontoret 2014-02-07)3

Metoder

Underlag i form av anstallningsdata har inhamtats fran kommunens personalavdelning
omfattande anstallningar under perioden 2019-01-01 till 2019-11-30. Som namnts i
stycke 2.2 ovan har timvikarier exkluderats fran granskningen. Detta eftersom
timvikarier inte har ndgon grundanstallning i Uppsala kommun och att de darfor inte
uppmanas att anmala bisyssla som 6vriga medarbetare.

Vidare har leverantorsdata for perioden 2019-01-01 till 2019-11-30 inhamtats. Uppgifter
fran Bolagsverkets handels- och féreningsregister samt aktiebolagsregister per 2020-
01-16* har sammanstallts och granskats. Granskningen har berért 16 271 anstéllda.

8 Fran och med 2015 heter det "miljéférvaltningen” men i och med att riktlinjerna ar faststallda tidigare én
sa anvander vi benamningen "miljékontoret”.

4 Viktigt att notera ar att uppgifterna fran Bolagsverket ger en "6gonblicksbild” av vilka som har en aktuell
funktionarspost i féretag och/eller féreningar som bedriver naringsverksamhet. Av Bolagsverkets uppgifter
framgar inte nar funktionarsposten tilliraddes. Bolagsverkets uppgifter anger darmed vilka som har en
funktionarspost per den dag underlaget inhamtades, i detta fall 2020-01-16. Vidare bor noteras att de
bisysslor som fangas i den data vi inhadmtar avser funktionérsposter i néringsdrivande associationer. Andra
typer av bisysslor fAngas inte. Det ska ocksa noteras att uppgifterna fran Bolagsverket inkluderar
eventuella funktionarsposter i vilande bolag.
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Vi har ocksa inhamtat uppgifter om hur manga bisysslor och bisyssleinnehavare som
kommunen for egen del har noterat.

Forvaltningsdirektorer/motsvarande har ombetts att besvara tre fragor via en
webbenkat.

Rapporten har faktagranskats av HR-direktor, férhandlingschef, enhetschef
Léneservice samt koordinator pa HR-staben.

Resultat av granskningen

Som namnts i stycke 2.5 ovan har granskningen omfattat 16 271 anstéllda. Dessa har
under granskningsperioden innehaft 35 168 anstallningar. Det handlar exempelvis om
att en person kan vara tjanstledig fran en anstéllning och inneha en annan. Det blir da
tva anstallningar for den individen. Ett annat exempel kan vara att en individ haft en
tidsbegransad anstallning under boérjan av aret och sen fatt en tillsvidareanstallning.
Aven i det fallet blir det tva anstallningar for en individ.

| de fall en individ har innehaft flera anstaliningar har vi i var granskning utgatt fran den
senaste anstallningen.

Resultatavsnittet inleds med en beskrivning i stycke 3.1 av kommunens rutiner for
hantering av bisysslor och de styrdokument som finns inom omradet. Darefter, i
styckena 3.2 till 3.4, beskrivs resultatet av den dataanalys vi genomfért inom ramen for
granskningen. | stycke 3.5 beskrivs hur kommunen bedémt de bisysslor som
identifierats medan stycke 3.6 redogor for resultatet av den webbenkat som
forvaltningsdirektérerna ombetts att besvara.

Riktlinjer for bisyssla

Uppsala kommun har ingen av fullmaktige faststalld policy fér hanteringen av bisysslor,
daremot finns det Riktlinjer fér bisyssla faststéllda av kommunstyrelsen 2014-04-09 (§
61). Vid tidpunkten for granskningen uppgavs att nya rutiner skulle tas fram och att
dessa beraknas vara fardiga under varen 2020.

| riktlinjerna anges bl.a. att arbetsgivaren kan forbjuda en bisyssla
om arbetsgivaren finner att den kan
1. inverka hindrande for arbetsuppgifterna (3 kap 8 § AB),
2. innebdara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens (3 kap 8 § AB),

3. rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet
eller som kan skada myndighetens anseende (7 § LOA).

Darefter fortydligas, under egna rubriker, vad som kan utgora en arbetshindrande,
konkurrerande eller fértroendeskadlig bisyssla. Nar det géller konkurrerande bisyssla
anges bl.a. att "Exempel pa konkurrerande bisyssla kan vara att en arbetstagare tar ett
uppdrag for egen rakning i det egna eller annans foretag som annars utfors i egenskap
av anstalld i kommunen.” Langre fram i riktlinjerna, under rubriken "Uppféljning av
bisysslor och upplysningsskyldighet”, anges att omprévning av tidigare godkanda
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bisysslor ska ske regelbundet samt att arbetsgivaren vid den bedémningen ska beakta
hela kommunens intressen, inte bara den egna verksamheten.

Under samma rubrik anges ocksa féljande.

Det ar viktigt att chefer/arbetsledare informerar arbetstagare om dessa riktlinjer och vad
som kan gora en bisyssla otillaten. Information sker lampligast i samband med
nyanstallning och pa arbetsplatstraffar och f6ljs darefter upp regelbundet vid de arliga
medarbetarsamtalen. [...]

Arbetstagaren ar [...] skyldig att [&mna de uppgifter om bisysslan som behdvs —
omfattning, forlaggning, innehall samt organisatoriska och verksamhetsmassiga
kopplingar — for att arbetsgivaren ska kunna beddéma om bisysslan ar tillaten eller inte.

| riktlinjerna framgar att det ar chefen for respektive férvaltning som enligt gallande
delegationsordning ska besluta om férbud mot bisyssla. Férvaltningscheferna har,
enligt gallande regler, mdjligheten att vidaredelegera denna beslutanderéatt. Var
granskning visar dock att det inte skett nagon formell vidaredelegering inom nagon av
kommunens forvaltningar.

Under rubriken "Arbetsrattsliga paféljder” anges bl.a. foljande. "Om arbetstagaren
brister i sina skyldigheter genom att inte [amna uppgifter om bisysslan eller inte foljer
beslut om férbud mot bisyssla kan detta leda till disciplinpaféljd”.

Riktlinjerna avslutas med en checklista som ar tankt att utgéra ett stéd vid
beddémningen av om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller ej.

Som framgar ovan anger kommunens riktlinjer fér bisyssla att arbetsgivaren lampligast
informerar arbetstagare om riktlinjerna i samband med nyanstalining och pa
arbetsplatstraffar samt att uppféljning sker regelbundet vid de arliga
medarbetarsamtalen. Fér kommunen som helhet finns det dock ingen, i nagot politiskt
faststallt styrdokument, tvingande bestdmmelse om nar och hur arbetsgivaren ska
upplysa medarbetarna om deras skyldigheter betraffande bisysslor. Daremot har
miljoforvaltningen faststallt riktlinjer pa tjanstemannaniva som anger att arbetsgivaren i
samband med introduktion av nyanstalld samt arligen i samband med
medarbetarsamtalet, ska fraga medarbetarna om eventuella bisysslor. Vidare framgar
det av den checklista for introduktion av nya medarbetare, som kommunens HR-
avdelning tagit fram, att medarbetaren under den forsta dagen ska fa information om
bl.a. bisyssla.

Kommentarer

Vi anser att kommunstyrelsen med férdel kan verka for att fullmaktige faststaller en
policy avseende bisysslor, samt att de riktlinjer som finns uppdateras och sedan
relateras till policyn. Vi anser att den interna styrningen blir tydligare om den utgar fran
en av fullmaktige faststalld policy. | riktlinjerna, som skulle kunna betraktas som
tillampningsanvisningar till den dvergripande policyn, anser vi att kommunstyrelsen bor
tydliggéra vad som ar att betrakta som en bisyssla. Vi anser ocksa att avsnitten
avseende de tre omstandigheter som gor att en bisyssla kan férbjudas boér utvecklas.
Exempelvis skulle avsnittet om konkurrerande bisyssla kunna inbegripa resonemang
kring hur kommunen ser pa funktionarsposter i féretag/motsvarande som vid
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upphandling lagger eller avser att lagga anbud pa delar av Uppsala kommuns
verksamhet.

| granskningen framkommer att fragan om bisyssla i regel tas upp vid introduktion av
nyanstallda samt vid medarbetarsamtal. | praktiken forefaller dock denna rutin inte fullt
ut efterlevas. Det visar sig bl.a. genom att en stor del av befintliga bisysslor inte har
identifierats av kommunen, vilket utvecklas i styckena 3.2 och 3.3 nedan. Den stora
diskrepansen mellan antalet av oss identifierade bisysslor och antalet av kommunen
identifierade bisysslor, skulle ocksa kunna bero pa att arbetsgivaren inte tydligt nog har
medvetandegjort medarbetarna om deras skyldighet att anmala bisysslor och/eller att
det inte i tillracklig omfattning tydliggjorts vad som ar att betrakta som en bisyssla.

Vi menar att riktlinjerna for bisysslor med fordel fastslar att fragor om bisysslor ska tas
upp i samband med medarbetarsamtal.

Som vi narmare kommer att beskriva i stycke 3.5 nedan har kommunen under
granskningsperioden gjort inkdp for ca 81,7 mnkr fran féretag och/eller féreningar dar
anstéllda i kommunen har en funktionarspost. Flera av dessa leverantorer bedriver
verksamhet med samma verksamhetsinriktning som finns i Uppsala kommun. Vidare ar
bisyssleinnehavarens arbete inom kommunen i flera fall inom liknande typ av
verksamhet som det foretag/férening dar personen i fraga innehar en funktionarspost.
Vi anser darmed att det finns risk for att anstéllda innehar bisysslor som, utifran saval
externa som interna regler, ar att betrakta som konkurrerande.

Forekomst av bisysslor

| utdraget fran Bolagsverket far vi "traff’ pa de kommunanstéllda som ar
styrelsemedlemmar i kommunala bolag®. Dessa har vi inte raknat som bisysslor i
denna granskning. Nar dessa undantagits har vi funnit att 1 869 personer av 16 271
anstallda (11,5 %) innehar en eller flera bisysslor. Totalt antal forekommande bisysslor
uppgar till 2 278 stycken i sammanlagt 2 128 féretag och/eller féreningar som bedriver
naringsverksamhet®. Eftersom dessa 2 278 bisysslor innehas av 1 869 personer har de
allra flesta foljaktligen endast en bisyssla, men 290 personer innehar tva eller fler
bisysslor.

Var granskning visar vidare att det ar betydligt vanligare med bisysslor bland
kommunens tillsvidareanstallda personal an bland kommunens tidsbegransat
anstallda’. Det &r 1 618 tillsvidareanstallda och 251 tidsbegransat anstéllda som
innehar bisysslor.

Om man tittar pa anstallningens omfattning kan vi konstatera att 1 699 av de 1 869
personer som innehar en eller flera bisysslor ar heltidsanstallda, medan resterande 170
personer ar deltidsanstallda.

5 Med kommunala bolag avses aktie- och kommanditbolag inom kommunkoncernen Uppsala kommun.
6 Av de 2 278 bisysslor som vi identifierat ar 453 stycken olika typer av funktionarsposter i
bostadsrattsforeningar, de allra flesta (drygt 70 %) som ledamot.

7 | rapporten anvander vi begreppet "tidsbegransat anstallda” fér alla andra typer av anstéllningar an
tillsvidareanstallningar.
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Fordelat per forvaltning® ser forekomsten av bisysslor ut enligt tabellen nedan.

Forvaltning Antal anstéllda | Antal anstédllda | Andel anstéllda
med bisyssla med bisyssla
Arbetsmarknadsforvaltningen 1356 106 7,8 %
Brandforsvaret 183 48 26,2 %
Kommunledningskontoret 1526 224 14,7 %
Kulturférvaltningen 407 59 14,5 %
Miljéforvaltningen 94 14 14,9 %
Omsorgsforvaltningen 1835 184 10,0 %
Socialférvaltningen 715 107 15,0 %
Stadsbyggnadsforvaltningen 693 100 14,4 %
Utbildningsforvaltningen 6 954 837 12,0 %
Aldreforvaltningen 2 475 185 7.5%
Overférmyndarférvaltningen 33 5 15,2 %
Summa 16 271 1869 11,5 %

Som framgar av tabellen ar utbildningsférvaltningen den férvaltningen dar flest antal
anstallda innehar bisysslor medan brandférsvaret ar den forvaltning dar stérst andel
anstallda innehar bisysslor.

Kommentarer

Som framgar i rapportens inledning/bakgrund kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren
att utdva en bisyssla om den anses hindra arbetsuppgifterna. Mot bakgrund av att drygt
var tionde medarbetare har en mer eller mindre omfattande bisyssla, i form av
funktionarspost® i en naringsdrivande association' kan det inte uteslutas att det inte
forekommer bisysslor som inverkar hindrade pa arbetsuppgifterna. For att sakerstalla

8 Vi anvander har begreppet forvaltning &ven om det ar namnderna som &r granskningsobjekten.
Anledningen till det ar att férvaltningsorganisationen inte helt féljer n@mndsorganisationen.

° De funktionarsposter vi fangar i var dataanalys omfattar bl.a. foljande: Aktuarie, Bolagsman, Extern
firmatecknare, Extern verkstéllande direktor, Extern vice verkstallande direktor, Forestandare, Innehavare,
Kommanditdelagare, Komplementar, Styrelseledamot, Likvidator, Likvidatorssuppleant, Ordférande,
Prokurist, Revisor, Huvudansvarig revisor, Revisorssuppleant, Suppleant, Stallféretradande verkstallande
direktor, Verkstéallande direktor, Verkstallande ledamot, Vice ordférande, Vice verkstallande direktor

0| begreppet "naringsdrivande association” inbegrips aktiebolag, ekonomiska foreningar, enskilda firmor,
handelsbolag, kommanditbolag, bostadsrattsféreningar samt ideella féreningar som bedriver
naringsverksamhet.
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att sa inte ar fallet ar det enligt var mening viktigt med tydliga rutiner for information om
samt kartlaggning och bedémning av bisysslor samt att dessa rutiner efterlevs.

Kannedom om bisysslor

| tabellen nedan framgar antalet anstéllda som vi inom ramen for var dataanalys har
identifierat som bisyssleinnehavare. Tabellen innehaller aven uppgifter om hur manga
bisyssleinnehavare som identifierats inom kommunens olika férvaltningar.

Forvaltning Antal anstallda med | Antal av kommunen
bisyssla enl. var identifierade
analys bisyssleinnehavare

Arbetsmarknadsforvaltningen 106 10

Brandférsvaret 48 T

Kommunledningskontoret 223 26

Kulturférvaltningen 59 16

Miljoforvaltningen 14 5

Omsorgsforvaltningen 184 7

Socialférvaltningen 107 7

Stadsbyggnadsférvaltningen 100 9

Utbildningsférvaltningen 837 14

Aldreforvaltningen 185 12

Overférmyndarférvaltningen 5 0

Totalt antal identifierade 1869 113

bisyssleinnehavare

Kommentarer

Som framgar av tabellen ovan har man inom organisationen identifierat 113"
bisyssleinnehavare medan vi i var analys har identifierat 1 869 stycken. Saledes har vi
identifierat drygt 16 ganger sa manga bisyssleinnehavare som kommunen fér egen del
identifierat.

1 Sammanstaliningen fran kommunen innehaller dven uppgifter om bisysslor hos tre stycken anstéllda
inom Uppsala bostadsférmedling AB. Dessa ingar inte i granskningen och har saledes inte tagits med i
tabellen ovan. Totalt antal forekommande bisysslor ar enligt kommunens uppgifter 133 stycken nar de tre
personerna fran Uppsala bostadsformedling AB réknats bort.
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| sammanhanget ar det viktigt att poangtera att var analys endast redovisar bisysslor
genom funktionarsuppdrag i naringsdrivande associationer medan kommunens
uppgifter, enligt gallande rutiner, inkluderar uppgifter om alla férekommande bisysslor.

Vid en jamférelse mellan de bisyssleinnehavare som vi identifierat med de
bisyssleinnehavare som identifierats inom kommunen kan vi konstatera att kommunen
identifierat 77 bisyssleinnehavare som vi inte fangat i var dataanalys. Detta tolkar vi
som att det handlar om andra typer av bisysslor an funktionarsuppdrag i
naringsdrivande associationer.

Vid en jamférelse mellan kommunens uppgifter och vara uppgifter bér dessa 77
personer darmed undantas. Av de 1 869 bisyssleinnehavare som vi identifierat har
kommunen saledes endast identifierat 36 stycken. Darmed har kommunen fér egen del
identifierat ca 1,9 % av de bisyssleinnehavare som vi identifierat.

Totalt antal forekommande bisysslor bland de 113 bisyssleinnehavare som kommunen
identifierat uppgar till 133 stycken enligt kommunens egna uppgifter, att jamféra med
de 2 278 bisysslor som vi identifierat. Nar det galler antalet bisysslor har vi med andra
ord identifierat drygt 20 ganger sa manga som kommunen gjort.

Om de 77 personer som forefaller ha andra typer av bisysslor &n funktionarsuppdrag i
naringsdrivande associationer undantas, uppgar antalet forekommande bisysslor som
kommunen identifierat till 42 stycken. Darmed har kommunen for egen del identifierat
ca 1,8 % av de bisysslor som vi identifierat.

Utifran var dataanalys gor vi bedémningen att ansvariga inte har tillracklig kontroll dver
och kdnnedom om aktuella bisysslor i naringsdrivande associationer. Enligt var
beddmning &r kommunens samlade kdnnedom om och kontroll dver de anstélldas
bisysslor darmed inte &ndamalsenlig.

Inkop fran foretag/forening dar anstallda har bisyssla

Som namnts i stycke 3.1 finns det 2 128 foretag och/eller féreningar dar anstallda i
kommunen har en funktionarspost. Av dessa aterfinns 176 (8,4 %) i kommunens
leverantorsreskontra under granskningsperioden. Kommunen har med andra ord gjort
inkGp av, eller pa annat vis éverfort medel till, féretag och féreningar, via sin
leverantorsreskontra- och betalningsfunktion, dar anstallda innehar eller innehaft
funktionarspost.

Det handlar om totalt 2 465 verifikationer uppgaende till totalt ca 81,7 mnkr. Av de 2
465 verifikationerna har kostnaden i 412 fall belastat den forvaltning dar
bisyssleinnehavaren arbetar. Totalt belopp dar kostnaden belastat
bisyssleinnehavarens forvaltning uppgar till ca 33,7 mnkr.

| sammanhanget ska det noteras att uppgifterna ovan om antalet verifikationer samt
belopp inte tar hansyn till verifikationsdatumet i férhallande till bisyssleinnehavarens
anstallningstid i kommunen. Det skulle exempelvis kunna vara s& att kommunen i
januari har betalat ett féretag for varor/tjanster och att en person som har en
styrelsepost i det aktuella féretaget sedan anstalls i oktober manad. Ett sadant
exempel skulle ge en "traff” i den kontroll vi genomfort. Darfér ska de summor som
anges ovan inte betraktas som exakta i det avseendet.
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Tabellen nedan innehaller emellertid ovanstaende uppagifter (till vanster) samt
motsvarande uppgifter om hansyn tas till bisyssleinnehavarens anstallningstid samt
verifikationsdatum (till héger i tabellen).

Uppgifter utan hansyn tagen | Uppgifter dar hansyn tagits
till verifikationsdatum samt till verifikationsdatum samt
bisyssleinnehavarens bisyssleinnehavarens
anstéllningstid anstallningstid

Antal foretag och/eller féreningar

dar anstallda har bisyssla och som 176 145

aterfinns i kommunens

leverantérsreskontra

Antal verifikationer samt belopp 2 465 verifikationer 1 427 verifikationer

81,7 mnkr 46,0 mnkr*

Antal verifikationer samt belopp dar 412 verifikationer 234 verifikationer

kostnaden belastat den forvaltning "

dér bisyssleinnehavaren arbetar 33,7 mnkr 22,8 mnkr

* Om inkop fran ekonomiska féreningar, exempelvis av typen bostadsrattsféreningar eller
foraldrakooperativ, undantas handlar det i stallet om att kommunen gjort inkdp for 33,8 mnkr. Av dessa
33,8 mnkr har 21,2 mnkr belastat den forvaltning dar bisyssleinnehavaren arbetar.

Kommentarer

Som vi namnt i inledningen av rapportens resultatavsnitt omfattar granskningen 16 271
anstallda som under granskningsperioden innehaft 35 168 anstallningar. | var
dataanalys har vi dock utgatt fran den senaste anstalliningen i de fall en och samma
individ innehaft flera anstallningar. Darmed finns det ett stort antal individer som
innehaft anstallningar i kommunen under langre tid an vad som fangas i var
dataanalys. Vilket i sin tur innebar att "sanningen” torde hamna nagonstans mittemellan
vansterkolumnen och hégerkolumnen i tabellen ovan. Med andra ord har kommunen
under granskningsperioden gjort inkdp fér nagonstans mellan 46,0 mnkr och 81,7 mnkr
fran foretag och/eller féreningar dar anstéllda i kommunen har en funktionarspost.

Vi menar att arbetsgivaren vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig bor ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen képer, eller kan komma att kdpa,
varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar
en funktionarspost.
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Ar forekommande bisysslor tillatna enligt lag och
kollektivavtal?

| detta stycke redogdrs fér vad som sags om bisysslor i Lagen om offentlig anstallning
(LOA) samt Allmanna bestammelser (AB).

AB, kapitel 3 paragraf 8 lyder i sin helhet som fGljer:

§ 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och ldmna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behdvs fér beddmning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetande-
gora arbetstagaren om skyldigheten att anméla bisysslan och l&dmna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstélining (LOA).

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund géller &ven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av &renden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer rdknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.
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7 § LOA (lagen om offentlig anstalining) lyder i sin helhet som foljer:

@n arbetstagare far inte ha nagon anstéllning eller nagot uppdrag eller utdva négon\

verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behdvs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 c § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar férenlig med 7 § skall upphdra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Lag (2001:1016).

7 d § Ordinarie domare och chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen

skall pa eget initiativ till arbetsgivaren anmala vilka typer av bisysslor de har.
Q{2004:833). J

Kommentarer

Vi kan konstatera att samtliga av kommunen identifierade bisysslor uppges vara
forenliga med vad som sags i 7 § LOA om fortroendeskada samt tillatna enligt AB. Mot
bakgrund av att kommunen endast identifierat ca 1,8 % av de bisysslor som vi
identifierat, gor vi dock bedémningen att det finns risk for att det forekommer bisysslor i
kommunen som gj ar forenliga med LOA eller tillatna enligt AB.

Enkat riktad till forvaltningsdirektorer

Inom ramen for granskningen har foérvaltningsdirektérer/motsvarande ombetts att
besvara en enkat bestdende av tre fragor om hanteringen av bisysslor inom
forvaltningen. Samtliga forvaltningsdirektdrer/motsvarande har besvarat enkaten.

De tva forsta fragorna utgar fran formuleringar i kommunens riktlinjer for bisysslor. De
formuleringar vi utgatt fran ar féljande.

"Varje arbetstagares bisyssla bedéms var for sig.”

"Omprdévning av tidigare godkanda bisysslor ska ske regelbundet. Vid bedémningen
ska inte bara den egna verksamheten utan hela kommunens intressen beaktas.”

"Beslut om férbud av [bisyssla] fattas enligt delegationsordningen av forvaltnings-/
kontorschef.”

| saval de enkatsvar som inkommit som i évriga kontakter vi haft med tjanstepersoner
inom Uppsala kommun har det uttryckts att bisysslor inte behdver godkannas.
Bisysslor kan enligt uppgift forbjudas, men de behdver inte godkénnas. Som framgar
av citatet ovan uttrycker emellertid kommunens riktlinjer att bisysslor godkanns
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("tidigare godkanda bisysslor” ska omprévas). Utifran denna formulering betraktar vi en
bisyssla som godkand om den inte forbjudits.

For att kunna avgdra om en bisyssla ska forbjudas eller inte kravs det att nagon typ av
bedémning gors. Som stdd fér denna bedémning innehaller riktlinjerna en checklista for
beddmning av om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller gj, vilket namnts i stycke 3.1
ovan. Vidare, vilket ocksa namnts tidigare, ar det chefen for respektive forvaltning som
enligt gallande delegationsordning ska besluta om férbud mot bisyssla. Formell
vidaredelegering har inte &gt rum inom nagon av kommunens férvaltningar. | praktiken
ar det saledes chefen for respektive forvaltning som ska bedéma om férekommande
bisysslor bland férvaltningens anstallda ska forbjudas eller inte.

Mot bakgrund av ovanstaende lyder enkatens forsta tva fragor som foljer.

1. Beskriv den praktiska hanteringen kring hur du som
férvaltningsdirektér/motsvarande bedémer om férekommande bisysslor inom
férvaltningen &r tillatna eller inte.

2. Nér och hur omprévar du som férvaltningsdirektér/motsvarande tidigare
godkénda bisysslor inom férvaltningens olika verksamheter?

Av svaren pa den forsta fragan framgar att bedémningen av om en bisyssla ska
forbjudas eller ej, inom vissa forvaltningar sker av anstéllande chef, det vill sdga inte av
forvaltningsdirektor.

Nar det galler fragan om omprévning av tidigare godkanda bisysslor anger flertalet att
omprovning sker arligen inom ramen foér den I6pande medarbetardialogen, eller vid
behov. Dock framgar det av &ven dessa svar att omprovningen, det vill sdga den
fornyade bedémningen, inom vissa forvaltningar sker av anstéllande chef, ej av
forvaltningsdirektor. Av svaren framgar vidare att det inom vissa forvaltningar inte sker
nagon regelmassig omprovning, det sker snarare pa forekommen anledning.

Enkatens tredje fraga och hur férvaltningsdirektorerna svarat pa den framgar nedan.

Hur skulle ni inom forvaltningen hantera en medarbetare som har en styrelsepost inom
ett vilande bolag?

| och med att bolaget ar vilande skulle inte styrelseposten betraktas som en bisyssla 2
Styrelseposten betraktas som en bisyssla aven om bolaget ar vilande 3
Vet gj 1
Annat 5

De fem som svarat "Annat” har fatt beskriva hanteringen. Av dessa fem har tre stycken
angett att det beror pa vilken typ av bolag det handlar om, att varje &rende bedéms
individuellt. De tva dvriga har svarat att de ar osakra men att de tror att det skulle
betraktas pa samma satt som ett aktivt bolag och att bedémning skulle ske utifran det.
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Kommentarer

Aven om beslutanderétten — vilket enligt var mening i praktiken inbegriper
beddémningen av — om en bisyssla ska férbjudas eller inte, i formell mening inte har
vidaredelegerats inom nagon av kommunens foérvaltningar kan vi konstatera att
vidaredelegering har skett i praktiken. Férarbeten och kommentarer till kommunallagen
anger att namnden alltid ska ha vetskap om vem som har rétt att fatta beslut. Darfor
menar vi att kommunstyrelsen bor sékerstalla att de vet vem som de facto avgdr om en
bisyssla ska forbjudas eller inte.

Vi menar att kommunstyrelsen och namnderna maste sakerstélla att omprévning av
tidigare godkénda bisysslor ager rum i enlighet med gallande riktlinjer.

Nar det galler fragan om hanteringen av styrelseposter i vilande bolag anser vi att
kommunstyrelsen bor klargéra hur dessa ska betraktas. Enligt var mening bor aven
styrelseposter i vilande bolag anmalas som bisysslor. | det avseendet menar vi saledes
att dessa bor betraktas pa samma satt som andra bisysslor. Beddmningen av om
bisysslan ska forbjudas eller inte, kommer sannolikt att paverkas av det faktum att
bolaget ar vilande.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Andreas Wendin
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra @n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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