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Aldrenimnden

Avgifter pa tekniska hjilpmedel

Forslag till beslut
Kontoret for hilsa, vard och omsorg foreslér dldrenamnden besluta

att godkinna forslag om att infora avgifter pa vissa tekniska hjdlpmedel i syfte att
na bast ekonomiskt resultat, da utredda alternativ till avgifter inte bedoms kunna
ge samma effekt, och .

att uppdra till kontoret att ta fram ett forslag till avgiftsmodell. |

Arendet

I drendet for hallbar ekonomi 2013-10-23 gav dldrendmnden kontoret i uppdrag att utreda
konsekvenser av att infora avgifter pa tekniska hjdlpmedel samt att ta fram forslag pa
avgiftsmodell och att belysa om samma effekt kan uppnés utan avgifter.

Alternativa sitt att paverka kostnader #r enligt kontorets bedomning att foréndra riktlinjerna i
syfte att minska antalet forskrivningar, att begrénsa sortimentet for att minska volymen av
produkter eller att helt ta bort vissa hjalpmedel frén sortimentet sé att dessa inte ska forskrivas
inom ramen for hélso- och sjukvarden.

Kontorets beddmning 4r att vissa av alternativen minskar kostnaderna, men att de har andra
negativa effekter. Exempel pa sddana negativa konsekvenser 4r att valfriheten minskas, att ett
inférande av “friare val” av hjdlpmedel forsvaras samt att vissa behov sannolikt inte kommer
att tillgodoses. Det &r vidare tveksamt om nagot av alternativen har samma ekonomiska
effekt, vilket innebér att altenativen inte kan né den besparing ndimnden har budgeterat.

Inga-Lill Bjorklund
Direktor
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Avgifter pa tekniska hjalpmedel

Sammanfattning

I drendet for hallbar ekonomi 2013-10-23 gav dldrendgmnden kontoret 1 uppdrag att utreda
konsekvenser av att inféra avgifter pa tekniska hjalpmedel samt att ta fram forslag pa
avgiftsmodell och att belysa om samma effekt kan uppnas utan avgifter.

Alternativa sitt att pverka kostnader 4r enligt kontorets bedomning att foréndra riktlinjerna i
syfte att minska antalet forskrivningar, att begrinsa sortimentet for att minska volymen av
produkter eller att helt ta bort vissa hjilpmedel frin sortimentet s4 att dessa inte ska forskrivas
inom ramen for hélso- och sjukvérden.

Kontorets bedomning #r att vissa av alternativen minskar kostnaderna, men att de har andra
negativa effekter. Exempel pa sddana negativa konsekvenser &r att valfriheten minskas, att ett
inforande av “friare val” av hjdlpmedel forsvaras samt att vissa behov sannolikt inte kommer
att tillgodoses. Det &r vidare tveksamt om négot av alternativen har samma ekonomiska
effekt, vilket innebir att altenativen inte kan né den besparing ndimnden har budgeterat.

Férskrivning och bedémning av behov

Forskrivning av tekniska hjdlpmedel ingéar som en del i rehabilitering-/habiliteringsprocessen
med grund i en medicinsk bedémning inom hélso- och sjukvéardslagen. Bedémning av
behovet gors av legitimerad hélso- och sjukvéardspersonal (arbetsterapeut, sjukgymnast,
sjukskoterska). De ansvarar for forskrivarprocessen t.o.m. uppfoljningen av insatsen dér den
enskildes delaktighet &r central for ett lyckat resultat.

Vid forskrivning av hj'eilpmedel giller foljande styrdokument:

¢ Riktlinjer for tekniska hjéilpmedel. Alla forskrivare har att folja rlktlmjerna som
beslutats av dldrenimnden och nimnden for hélsa och omsorg.

e Sortiment av tekniska hjalpmedel utgar fran riktlinjerna. Alla produkter &r
ramupphandlade enligt LOU gemensamt av Uppsala lans kommuner. Sortimentet anger
vad som #r forskrivningsbart till olika behov.

¢ Rutiner for forskrivning anger hur hantering och logistik fungerar.
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Avgifter i andra kommuner

Kontoret har studerat avgiftsmodeller och erfarenheter frdn kommuner i Norrbotten,
Visterbotten, Skane och i Uppsala ldn. Omvérldsbevakningen har visat att vissa kommuner
tar ut avgift medan andra ej tar ut avgift.

Bland de kommuner som tar ut avgift finns i princip tva avgiftsmodeller. Den ena, som ror
mindre hjilpmedel, innebir att hjalpmedlet siljs eller har engéngsavgift. Darefter dger den
enskilde hjdlpmedlet och det behover inte dterlimnas. Mindre hjédlpmedel 4r t ex kryckképpar
och hygienhjilpmedel.

Den andra modellen, som vanligtvis anvands for tekniskt avancerade och dyrare hjdlpmedel,
innebdr att en manadsavgift tas ut. Avgifternas storlek varierar i de olika kommunerna men
ingér i maxtaxan. Exempel pé hjdlpmedel ddr manadsavgift tas ut i vissa andra kommuner &r
rollatorer, manuella rullstolar, el-rullstolar har avgift per ménad, per halvér eller per ar.

Uppsala kommun har idag endast avgift pa tidsbegransade 1an av hjdlpmedel.
Exempel pd avgiftsmodell fér Uppsala kommun

Nedanstidende modell 4r ett exempel som anvénds i olika former och nivéaer i de kommuner
som kontoret studerat. Den skulle kunna utgtra grund for en avgiftsmodell i Uppsala.

| Kryckkippar | Siljs |
1:a rollatorn Gratis
1:a manuella rullstolen Gratis
1:a el-rullstolen Gratis
2:arollatorn Avgift
2:a manuella rullstolen Avgift
2:a el-rullstolen Avgift
El-rullstol scootermodell Avgift

Engangsavgift utgar vid forskrivningstilifallet.

Avgifter i intervaller - per manad, per halvér eller per ar. Prisbasbeloppet kan vara grunden
och for arliga uppriakningen.

Tillfiilliga (tidsbegrdnsade) lan ér alltid avgiftsbelagda - per dag, vecka eller ménad,
beroende pa lanets lingd. Eventuella transportkostnader tillkommer.
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Konsekvens av att inféra avgifter pd hjdlpmedel

Syfte med ett tekniskt hjdlpmedel dr att kompensera en funktionsnedséttning och ge den
enskilde forutsittning att vara sa sjélvstidndig som mojligt. En konsekvens med avgift kan
vara att den enskilde viljer bort ett hjdlpmedel. Det kan leda till att den enskildes situation
fordndras. Det kan dven leda till att andra insatser efterfragas vilket ger en 6kad kostnad inom
annan verksambhet.

Alternativ till avgifter

Kontoret ser tre alternativa sétt att minska kostnaderna utan att infora avgift. Dessa
presenteras och kommenteras nedan.

Skdrpning av riktlinjer

Ett sétt att minska antalet forskrivningar &r att skérpa riktlinjerna. Om antalet forskrivningar
minskar si minskar kostnaderna.

Risken med en skérpning &r att den enskildes mdjlighet att ha flera hjdlpmedel av samma slag
minskar. Om riktlinjerna begrénsar antalet hjalpmedel som fér tas ut av samma slag (t ex

~ rollatorer) sé finns ingen mojlighet for den enskilde att exempelvis via avgift anforskaffa
ytterligare en rollator till exempelvis ett fritidshus.

Begrinsning av sortiment

En begrinsning av sortimentet innebér att firre produkter/hjdlpmedel kan forskrivas inom
samma slag av hjdlpmedel, exempelvis ett farre antal rollatorer. Det minskar sannolikt
kostnaderna, men det innebér samtidigt att valfriheten minskas samt att ett inférande av
“friare val” av hjdlpmedel forsvaras. Da dldrendmnden i ett annat drende har givit kontoret i
uppdrag att utreda mojligheterna att infora friare val” sa gér ddarmed en begriansning av
sortimentet i motsatt riktning mot tidigare nimndbeslut.

Vissa hjdlpmedel tas bort som forskrivningsbara

Ett borttagande av vissa hjdlpmedel innebér att en viss typ av hjdlpmedel tas bort. Att ta bort

vissa hjilpmedel som forskrivningsbara minskar kostnaderna, men det medfor ocksa att vissa
behov sannolikt inte kommer att tillgodoses. Resultatet blir att personer i behov av ett sddant

hjidlpmedel héanvisas till 5ppna markanden som eget ansvar.

Depositionsavgift

Depositionsavgift 4r en typ av avgift som erldggs vid utprovning och aterbetalas nér behovet
upphort och hjdlpmedlet aterlémnats. Modellen har provats i olika delar i landet men
praktiseras inte ldngre pga. att modellen kréver stor administrativ insats.
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Inom Uppsala kommun ir flodet av t.ex. manuella rullstolar ca 3 500 pa ett ar vilket skulle
generera en stor kostnad for administrationen. Modellen visade heller inte ge nagon storre
effekt pa volymen och liten effekt pa totala kostnaden for hjdlpmedlen.

Kontorets bedomning &r att vissa av alternativen minskar kostnaderna, men att de har andra
negativa effekter som dverviger fordelen med att avgifter inférs. Exempel pa sddana negativa
~ konsekvenser é&r att valfriheten minskas, att ett inforande av "friare val” av hjdlpmedel
forsvéras samt att vissa behov sannolikt inte kommer att tillgodoses. Det &dr vidare tveksamt
om nagot av alternativen har samma ekonomiska effekt, vilket innebér att altenativen inte kan
né den besparing nimnden har budgeterat.

Kontorets slutsats &r att inga jamforbara alternativ finns.




