L%J Uppsala Sida1(4
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2022-11-30 KSN-2022-01364

Handlaggare:
Johan Gunn

Uppfoljning av program och planer 2022

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attuppdratill kommunstyrelsen att revidera Landsbygdsprogram 2017-2023
och Handlingsplan for landsbygdsprogram 2022-2023 med sarskilt fokus pa
utvecklingsomradena,

2. attrevidera Miljo- och klimatprogram 2014-2023 i enlighet med
foredragningen,

3. attuppdratill kommunstyrelsen att ta fram en ny Handlingsplan till
Vattenprogram for Uppsala kommun,

4. attflytta ansvar for Program for elitidrott och handlingsplan for program for
elitidrott till kommunstyrelsen,

5. attuppdratill gatu- och samhéllsmiljonamnden att revidera Handlingsplan for
trafikbuller 2021-2023, samt

6. attupphava Atgirdsprogram for béttre luftkvalitet.

7. attuppdra till kulturndmnden att ta fram en ny Handlingsplan for
kulturpolitiskt program,

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. attrevidera Handlingsplan for verenskommelsen mellan kommun och
foreningsliv i enlighet med foredragningen,

2. attrevidera Handlingsplan for naringslivsprogram i enlighet med
foredragningen, samt

3. attforlanga Handlingsplan for 6kad trygghet i Granby och Kvarngardet till
2023.

Arendet

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av
program och kommungemensamma handlingsplaner som ett led i att sakerstalla en
mer sammanhallen styrning dér relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa
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minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad majlighet till tydliga
prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfdljningen av program har for 2022 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av forandringar. Aktualitetsbedomningarna har
sammanstallts i en rapport (bilaga 1).

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, med underlag i form av
aktualitetsbedomningar fran respektive programansvarig. Gemensam beredning har
skett mellan programansvariga inom kommunkoncernen. | beredningen har
avstamningar av aktualitetsbedomningarna gjorts med exempelvis chefer, direktorer,
ordféranden och ndamnder. Avstamningarna har gjorts pa olika satt beroende pa typ av
forslagi aktualitetsbedomningarna.

Foredragning

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommunovergripande aktiverande styrdokumenten i form av program,
kommunovergripande handlingsplaner och andra typer av planer eller
overenskommelser som innehaller atgarder som kommunen har atagit sig att
genomfora (fortsattningsvis anvands enbart begreppet program).

Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppf6ljning av
program. For uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppféljning sker samt hur
aktualitetsbedomning ska genomforas.

Forutom bedomningar av programmens indikatorer ar det namnder och
bolagsstyrelser som i samband med ordinarie verksamhetsuppfoljning per augusti
svarar pa grad av maluppfyllelse for de program som f6ljs upp.
Aktualitetsheddmningarna av de enskilda programmen sammanstalls och vid behov
ges forslag pa mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Totalt finns 26 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedomning har sju program
inte foljts upp till exempel pad grund av att programmen &r i beslutsprocess, ar under
revidering eller nyligen beslutats och haller pa att implementeras. | bilaga 2 finns en
sammanstallning av de program som har f6ljts upp. Bilagan innehaller beslutsdatum
och diarienummer for programmen.

Program och handlingsplaner som foreslds revideras
Handlingsplan for trafikbuller 2021-2023

Eftersom ett nytt dtgardsprogram enligt forordning om omgivningsbuller ska
faststéllas senast tva ar efter bullerkartlaggningen 2022 kommer Handlingsplan for
trafikbuller att behova revideras under 2023-2024. Behov av forandringar och
atgardstakt bedéms kunna hanteras i samband med revideringen.

Handlingsplan for 6verenskommelsen mellan kommun och féreningsliv
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Programmet l6per ut ndsta ar och det utvarderas darfor under hosten 2022 och
utvarderingen bor vara klar innan arsskiftet. Programmet ska revideras vart femte ar
vilket innebar att ett arbete kring detta kommer pragla storre delen av 2023 utover de
delar i programmet som l6per pa utifran tidigare styrning. Utvarderingen och det
kommande revideringsarbetet kommer ge svar pa om styrningen varit tillracklig och
riktig men det gar inte att besvara rattvist innan dessa moment ar klara.

Handlingsplan for kulturpolitiskt program

Handlingsplanen galler till och med ar 2023. Vissa atgarder genomfors under 2022 och
bedémningen ar att alla atgarder kommer att vara genomférda under 2023. En ny
handlingsplan bor darfor tas fram och beslutas under 2023 infor 2024.

Landsbygdsprogram 2017-2023

Landsbygdsprogrammet bedoms behandla aktuella malformuleringar men
forutsattningar for landsbygderna har successivt andrats sedan 2016, da arbetet med
Landsbygdsprogrammet inleddes. En revidering behovs darfor saval av val av
utvecklingsomraden som innehallet i utvecklingsomradena. Tidsperioden for
programmet gar ut vid arsskiftet 2023/2024 och darfor foreslas arbetet med revidering
ske under 2023. Aven handlingsplanen féreslas att uppdateras under 2023. Flera andra
program som paverkar landsbygderna har beslutats om efter
Landsbygdsprogrammets ikrafttradande varfor en synkning mot dessa ocksa behdovs.

Miljo- och klimatprogram 2014-2023

Under det 6vergripande malet "Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt
Uppsala senast 2050" foreslas foljande revideringar:

Klimatneutralt Uppsala 2030 innebar att:

e Detotala vaxthusgasutslappen i kommungeografin far maximalt
uppga till 28 procent av utslappen 2020 eller 285 (tidigare 297)
kiloton CO2e ar 2030.

Uppsalas koldioxidbudget innebar att:

e Utslappsutrymmet utgors av de totala vaxthusgasutslappen under
2021-2100. Det innebar 6 830 (tidigare 8 057) kiloton CO2e utifran en
genomsnittlig utslappsminskningstakt pa 12 procent per ar relativt
foregaende ar.

Gallande etappmal 5 kommer malet om 100 procent ekologisk mat inte att kunna nas
till malaret 2023. Malaret foreslas darfor andras till 2030.

Program for elitidrott

Det finns ett behov att flytta ansvaret for program och handlingsplan till
kommunstyrelsen. Detta da elitidrottens stora varde ligger i Uppsala som varumarke,
att elitidrotten 6ka Uppsalas attraktivitet for invanare och besokare, att den &r en
inspirationskalla for unga samt den ekonomiska baring den innebar for kommunen.

Handlingsplan for naringslivsprogram

Vissa delar i naringslivsprogram och handlingsplan som berér omraden kring service,

bemétande, utveckling och kommunikation har styrning dven fran Mal och budget och
andra styrdokument vilket bor beaktas vid en revidering. Det &r dock av vikt att behalla
dessa mal och atgarder da naringslivsprogram och handlingsplan i hog grad utgar fran



naringslivets synpunkter pa vad kommunen bor prioritera for naringslivsutveckling och
aren del av en helhet. Handlingsplanen foreslas revideras infor 2024.

Handlingsplan for vattenprogram for Uppsala kommun

Handlingsplanen bor anpassas efter Vattenmyndighetens nya atgardsprogram. Da
handlingsplanens giltighetstid |6per till arsskiftet 2022-2023, finns ett behov av att
ersatta denna med en ny handlingsplan. | den nya handlingsplanen bor ej slutforda
atgarder inga med reviderade genomforandetider, liksom nya atgarder utifran
vattenprogrammets malomraden.

Program som féreslds upphdvas

Kommunfullmaktige beslutade i januari 2022 (§21) om Atgardsprogram for
kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet for perioden 2022-2027.
Det &ldre Atgérdsprogram for bttre luftkvalitet, beslutat av kommunfullmaktige den
24 maj 2014 (§ 136), foreslas darfor upphavas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser. Revideringar av program
och handlingsplaner hanteras inom namndernas ordinarie budgetram.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 30 november 2022
e Bilaga 1, rapport Uppfoljning av program och planer 2022
e Bilaga 2, sammanstallning uppféljda program

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor

Sida 4 (4)



% Uppsala Sida 1 (76)

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Redovisande dokument 2022-11-11 KSN-2021-01800

Handlaggare:
Johan Gunn

Uppfoljning av program och planer
2022

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
www.uppsala.se



Innehall

Uppfoljning av program och planer 2022.........c.cveeireeuninesineneinineeisiesiseessssesessessssssesesens 1
Aktualitetsbedomning av Avfallsplan 2014-2022........ccccvveeuneereinereunenersiseensiseneeseessssenes 14
Aktualitetsbedomning av program och handlingsplan Bostad for alla............cecccveeueene. 16
Aktualitetsbedomning av ENergiprogram 2050 ........cceoeererereveeuereisenescreenesesseseseeesesessees 21
Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030 ................ 24
Aktualitetsbeddmning av handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och
motverka diskriminering och rasism i Uppsala kommun ..........ccccovvneeeevernnnencrenesnenns 27
Aktualitetsbedomning av handlingsplan for trafikbuller ..o 30
Aktualitetsbedomning av handlingsplan for VA-utbyggnad (2022) ........cceveeeveeerereenenee 33
Aktualitetsbedomning av Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och
Uppsala kommun 2018-2023........ccceerererenenesrsisnrssssseesesessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssens 35
Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for 0kad trygghet i Granby och Kvarngardet
202072022 ...ttt ettt b et e et e e st es 37
Aktualitetsbedomning av kulturpolitiskt program/handlingsplan............ccccceveeveceeunne. 42
Aktualitetsbedomning av landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023 (2022)
................................................................................................................................................... 47
Aktualitetsbedomning av Medborgarloftet ReSecentrum .........ccveeuveeeeerereerireceneneenenenes 52
Aktualitetsbeddmning av Miljo- och Klimatprogram.........cceceeeeevvnenereesinnenenesessenenens 55
Aktualitetsbeddmning av Naringslivsprogram samt Handlingsplan naringslivsprogram
2021-2023....eeieeetretetret ettt ettt b e e a et e a st se et st e s 58
Aktualitetsbedomning av program for elitidrott.........cocceeeveeerereeeenecneneeneerireeseeieeenes 60
Aktualitetsbedomning av program for krisberedskap 2020 - 2023 ........ccccoeveuveveeerercnnenee 63
Aktualitetsbedomning av Samverkansoverenskommelse med polisen..........c.cccccuuenee. 70

Aktualitetsbedomning av Vattenprogram och handlingsplan for Vattenprogram.......... 73

Sida 2 (76)



Sida 3 (76)

Sammanfattning

Varje ar sedan 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedomning av program
och kommungemensamma handlingsplaner (fortsattningsvis anvands i huvudsak det
overgripande begreppet program fér bada dokumenttyper). Uppféljningen gors for att
sakerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar
tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt 6ka mojligheten till
tydliga prioriteringar. Programansvariga foljer upp sina program och ger forslag pa
eventuella forandringar. Uppfoljningsrapporten [amnas till kommunfullmaktige som
beslutar om eventuella férandringar.

Syftet med programuppféljningen ar att ge kommunfullmaktige ett bra underlag for att
kunna minska styrsignaler. Darfor ar utgangspunkten i uppféljningen att program som
inte ar under revidering ska aktualitetsbedomas. Uppfoljningen ska l6pande bedoma
om styrningen i program ar tydlig, bidrar till farre malkonflikter och minskad
styrtrangsel i forhallande till lagstiftning, grunduppdrag, bolagsordning, inriktningsmal
eller uppdragi Mal och budget.

Totalt finns 26 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedomning har sju program
inte foljts upp till exempel pa grund av att programmen ar i beslutsprocess, ar under
revidering eller nyligen beslutats och haller pa att implementeras.

Atta program foreslas revideras eller justeras. Dessa ar Landsbygdsprogram 2017-
2023, Miljo- och klimatprogram, Program for elitidrott, Handlingsplan for trafikbuller
2021-2023, Handlingsplan for overenskommelsen mellan kommun och féreningsliv,
Handlingsplan for kulturpolitiskt program, Handlingsplan for naringslivsprogram samt
Handlingsplan for vattenprogram for Uppsala kommun.
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Modell for programhantering

Kommunfullméaktige styr ver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal
och budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundvergripande
programmen och planerna beskriver fullmaktige kommunens samlade politik inom
olika omraden.

Fran och med 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av program
som ett led i att sdkerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan
styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en
okad mojlighet till tydliga prioriteringar.

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommunovergripande aktiverande styrdokumenten i form av program,
kommunovergripande handlingsplaner och andra typer av planer eller
overenskommelser som innehaller atgarder som kommunen har atagit sig att
genomfdra. Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och
uppfoljning av program. For uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppféljning
sker samt hur aktualitetsbedomning ska genomforas. Forutom bedomningar av
programmens indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser som i samband med
ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de
program som foljs upp. Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen
sammanstalls och vid behov ges férslag pa majliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Uppfoljning 2022

Uppfdljningen av program har genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppféljning per augusti. Det finns en programansvarig tjansteperson for
varje program. Programansvarig har definierat vad som ska féljas upp och
aktualitetsbedomt programmet vilket inkluderar en beskrivning av programmets
status och eventuella behov av férandring. Bedémningen baseras pa uppfoljning fran
namnder och bolagsstyrelser av genomforandet av program. For nagra program har
kompletterande fragor stéllts till ndmnderna och bolagsstyrelserna. Underlag kommer
aven fran andra kéllor sdsom statistikansvariga myndigheter, andra nationella eller
regionala organisationer och kommunens verksamhetssystem.

Enskilda aktualitetsbedomningar for de program som foljts upp finns i egna bilagor till
denna handling.



Totalt finns det 26 beslutade program och handlingsplaner.

Nar i tid programmen ar beslutade
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Atgardsprogram - it Elitidrotts- HP HP Avfallsplan
for luft fr't'dSPOII;'gl;; program program Gottsundaomradet Granby/Kvarngérdet 2023
2014-2018 2020 2021-2030 2020-2022
Overenskommelse Energiprogram Vatten- HP Manskliga Handlingsplan Milj6- och
kommun/f&reningsliv 2018-2050 program rattigheter fér trafikbuller klimatprogram
2018-2023 2021 2020-2024 2021-2023 2022

Program fér full Landsbygdsprogram
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2017-2023 Kulturpolitiskt
program

Medborgarlsfte
resecentrum
2020

Néringslivsprogram

Atgardsprogram
kvavedioxid
2022-2027

2017

Program fér
krisberedskap
2020-2023

2020-2023
Program
Bostad foralla

HP VA-
utbyggnad
2020-2030 2021-2024

)

Program fér
4ldrevanligkommun
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1 4

Program fér mobilitet
och trafik
2022

Figur 1 Tidslinje som visar ndr programmen har beslutats.

Sedan forra arets uppfoljning har sex nya program beslutats. Under 2022 har fem
program och fyra handlingsplaner (inrdknat kommunstyrelsens beslut § 326 fran
november 2021) utgatt och ersatts av annan styrning. Vid arets aktualitetsbedomning
har sju program inte foljts upp. Dessa ar:

+  Program och handlingsplan for mobilitet och trafik

. Atgirdsprogram for kvavedioxid, handlingsplan for luft

+  Program for aldrevanligkommun

+  Programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning

«  Program motvald i nara relationer

+  Program for trygghet, sakerhet och brottsférebyggande

+ Idrotts- och fritidspolitiska programmet

Program och planer som har utgatt och ersatts av annan styrning,

Program och handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik,
avvecklades av kommunfullmaktige i januari 2022 och ar ersatt av befintlig
styrningi andra styrande dokument for kommunen, exempelvis Mal och
budget, Programmet for full delaktighet, liksom genom
arbetsmarknadsnamndens grunduppdrag och verksamhetsplan.
Bredbandsprogram 2018-2025 och handlingsplan, avvecklades av
kommunfullmaktige i januari 2022. Styrningen fangas av
landsbygdsprogrammet och naringslivsprogrammet. Ovrig utbyggnad och
utvecklingen av ett robust nat kan integreras i annan styrning liksomi
kommande oversiktsplan.

Program och handlingsplan for Uppsala kommuns barn och
Ungdomspolitik, avvecklades av kommunfullmaktige i januari 2022 och ar
ersatt av befintlig styrning som barnkonventionen, Mal och budget, liksom
berorda verksamheters grunduppdrag,

Handlingsplan for trygghet och sakerhet 2018-2022, avvecklades av
kommunfullmaktige i januari 2022 och ar ersatt av Program for trygghet,
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sakerhet och brottsforebyggande arbete, beslutat av kommunfullmaktige i
augusti 2022.

e Naturvardsprogram 2006-2009 avvecklades av kommunfullmaktige i januari
2022 och ar ersatt av ett nytt digitalt verktyg for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som utvecklas i enlighet med uppdragi Mal och budget.

e Drogpolitiskt program avvecklades av kommunstyrelsen i november 2021 och
ar ersatt av mer andamalsenlig styrning inom omradet, befintlig lagstiftning
gallande forebyggande och halsoframjande arbete samt genom den
kommande nationella likval som den planerade regionala ANDTS-strategin.

Oversiktsplanen och innerstadsstrategin har tagits bort fran listan 6ver program och
handlingsplaner. De &r aktiverande styrdokument men ingar framover inte i den arliga
programuppfoljningen.



Aktualitetsbedomning

Oversikt 6ver maluppfyllelse och bedomning av programmen som styrsignal

Avfallsplan 2014-2022

Avfallsplanen innehaller 85
huvudmal och aktiviteter, varav
26 av dessa ar huvudmal.
Generellt bidrar namnder och
bolagsstyrelser for att, enligt plan,
uppna de satta malen i
avfallsplanen och fram till 2022 ar
det 47 mal och aktiviteter som ar
aktiva, varav 20 av dessa ar
huvudmal. De kvarvarande aktiva
aktiviteterna ar framtagna for att
kunna na huvudmalen fram till
2022.

Under 2023 ska avfallsplanens
slutuppf6ljning genomforas.

Programmet [6per ut under
nuvarande ar och under 2023 kommer
en slutuppfoljning genomforas.
Slutuppfoljningen kommer ge oss
svaret pa om styrningen har varit
tillracklig for att nd programmets
huvudmal.

En ny avfallsplan har tagits fram och
kommer ersatta nuvarande. Den
borjar galla 2023.

Bostad for alla -
Program for
bostadsforsorjning

FOr merparten av atgarderna har
ett arbete paborjats men annu
inte slutforts, for flera av
atgarderna bedrivs arbetet i
samverkan mellan férvaltningar
och bolag.

Enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen. | Uppsala
kommun anvands namnen Program
for bostadsforsorjningen med
tillhérande handlingsplan. | lagen
finns ett antalinnehallskrav likvél som
krav pa formerna for framtagandet.
Detta innebdr bland annat att riktlinjer
for bostadsforsorjning maste antas av
kommunfullméaktige minst en gang
per mandatperiod.

De fragor som har tydlig koppling till
den fysiska planeringen och var i
geografin bostader ska tillskapas, kan
till del lyftas Gver i Gversiktsplanen. |
det pagaende arbetet med revidering
av kommunens 6versiktsplan arbetas
delar av bostadsforsorjningsfragorna
in, det vill saga fragor som har tydlig
koppling till geografin. Forslag till en
ny bostadsforsorjningslag haller pa att
beredas i Regeringskansliet och
beroende pa utfall kan det paverka
vilka fragor som kan flyttas dver till en
oversiktsplan.

Energiprogram 2050

En fordjupad uppfoljning av
Energiprogram 2050 har
genomforts under 2022. Arbetet
pagar enligt plan inom berérda
namnder och bolagsstyrelser. Ett
arbete kring energisystemets
omstallning dger rum i stor
utstrackning. Konkreta initiativ i
riktning mot programmets
tillstandsmal implementeras
l6pande och samverkan inom
omradet ar dartill god. Arbete
pagarinom de flesta av de 45

Den fordjupade uppfdljningen av
Energiprogram 2050 visar att mal och
atgarder ar aktuella och att
programmet tillhandahaller tillracklig
och andamalsenlig styrning. Darmed
behover programmet inte
kompletteras med ytterligare styrning
i dagslaget. De utmaningar som
framkommit inom uppfdljningen
behover hanteras genom bland annat
forandrade arbetssatt, 6kat fokus pa
programmets genomférande samt
6kad kommunikation och samverkan
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insatser som programmet
omfattar.

bade inom och utanfor
kommunkoncernen.

diskriminering och
rasism i Uppsala

motverka diskriminering och
rasism, men da det ar relativt fa

Handlingsplan for Uppfdljningen visar att ett Handlingsplanen har en bred ansats,
Gottsundaomradet omfattande arbete pagar for att med mal som star i samklang med
2021-2030 bidra till forflyttning enligt andra befintliga mal. Den langa
handlingsplanens mal, och att tidshorisonten ger stabilitet och
relevanta namnder och uthallighet, samtidigt som véagen till
bolagsstyrelser &r involverade i att na malet, vilka atgarder som
arbetet. Bedomningen ar darfor behovs, kan variera over tid.
att ndmnder och bolagsstyrelser Detta bedoms vara en val avagd
bidrar till maluppfyllelse enligt styrning som ger fokus pa
plan. Gottsundaomradet, men samtidigt
flexibilitet och utrymme for att lara
och omprova under hand.
Handlingsplan for att I Uppsala kommun bedrivs Uppfoljningen visar att det pagar en
framja manskliga mycket arbete som relaterar till hel del arbete som bidrar till
rattigheter och handlingsplanen for att framja handlingsplanens malomraden, vilket
motverka manskliga rattigheter och talar for handlingsplanens styrande

effekt. Handlingsplanen bedoms
darfor fylla en viktig funktion.

trafikbuller 2021-2023

flesta atgérder i handlingsplanen
kommer att kunna genomféras
inom programperioden 2021-
2023. En atgard om
bullerskyddsatgarder bedéms
kunna slutféras 2024-2025. Den
planerade revideringen av
handlingsplanen har inte
genomforts. En atgard kommer
att skjutas till 2023-2024 for att
kunna samordnas med
Atgardsprogram for kvavedioxid,
Uppsala kommuns handlingsplan
for luftkvalitet.

kommun atgarder som taggas med
handlingsplanen ar det svart att Samtidigt finns mycket annan styrning
folja upp. Sannolikt bedrivs av politikomradet varfor det &r svart
mycket av arbetet under andra att bedéma handlingsplanens
uppdrag och inom ramen for specifika styrkraft och eventuella
verksamhetsplaner och mal och behov av revidering for battre
budget. Detta bidrar till maluppfyllelse. Genom malomrade 5
maluppfyllelse men hur mycket sakerstalls att kommunen uppfyller
som styrs av handlingsplanen for  sina lagstadgade skyldigheterinom
manskliga rattigheter dr oklart. minoritetspolitiken. En djupare analys
Nar det géller malomrade 5, av handlingsplanens styrkraft och
pagar arbetet enligt plan. relevans behdver goras.
Vid genomgang av
handlingsplanens indikatorer
konstateras att en uppdatering av
madtbara indikatorer behovs.

Handlingsplan for Arbetet [6per enligt plan och de Kommunen ska enligt férordningen

om omgivningsbuller (SFS 2004:675)
kartlagga bullerkallor och ta fram ett
atgardsprogram mot omgivnings-
buller. Handlingsplanen motsvarar ett
atgardsprogram och &r ett bindande
dokument for bullerskyddsatgarder
som kommunen ska vidta mellan 2021
och 2023 for att minska
bullerproblematiken i omraden som
ar sarskilt utsatta for buller.

Eftersom ett nytt atgardsprogram
enligt forordning om
omgivningsbuller ska faststallas
senast tva ar efter
bullerkartlaggningen 2022 kommer
Handlingsplan for trafikbuller att
behdva revideras under 2023-2024.
Behov av férandringar och atgardstakt
bedéms kunna hanteras i samband
med revideringen.

Handlingsplan for VA-
utbyggnad 2020-2030

Arbetet med atgarderna pagar
enligt plan och de flesta ar
uppfyllda, med undantag for en
atgard under malomrade 5. Den

Nagra tillagg eller forandringar i
handlingsplanen bedéms inte
behdvas i detta lage eftersom den
kommer ersdttas av en
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atgarden arpa grund av
pagaende arbete med
planprogrammet inte mojlig att
genomfora. Atgirden under
malomrade 3 &r paborjad och
arbetet [6per enligt plan.

vattentjanstplan for vilken arbete med
framtagandet av ar pagaende.

Handlingsplan for
overenskommelsen
mellan kommun och
foreningsliv

Uppfdljningen visar att flera
aktiviteter pagar eller har
genomforts under aret medan
nagra aktiviteter inte har
genomforts som planerat.
Exempelvis holls en
dialogkonferens under 2022
enligt planering utifran beslutad
aktiviteti handlingsplanen.
Under 2021 arbetades intensivt
med ett kommungemensamt
digitalt system. Arbetet har
stoppats och ett omtag i fragan
kring upphandling av system
ligger nu hos IT-staben.

Programmet l6per ut nésta ar och det
utvarderas darfor under hosten 2022
och utvarderingen bor vara klar innan
arsskiftet. Programmet ska revideras
vart femte ar vilket innebar att ett
arbete kring detta kommer pragla
storre delen av 2023 utéver de delari
programmet som l6per pd utifran
tidigare styrning. Utvarderingen och
det kommande revideringsarbetet
kommer ge svar pa om styrningen
varit tillrdcklig och riktig men det gar
inte att besvara rattvist innan dessa
moment ar klara.

Handlingsplan for 6kad
trygghet i Granby och
Kvarngardet 2020-2021

Namnder och bolagsstyrelser har
bidragit och genomfort aktiviteter
utifran effektmalen sedan varen
2020 och fortsatter med arbetet
under ar 2022.

Nagra atgarder ardock dnnu inte
genomfdrda, delvis som en foljd
av pandemin. Ytterligare arbete
med styrningen och utvecklingen
av samverkan krévs for att fa fullt
genomslag av handlingsplanens
effektmal.

Handlingsplanen for Granby och
Kvarngdrdet under aren 2020-2022
har inneburit en start pa ett utdkat
trygghetsarbete i omradet, vilket ger
forutsattningar for en fortsatt positiv
utveckling mot effektmalen. Arbetet
med att uppna effektmalen ar pa vag
framat, men de delaktiga aktorerna
ser att det finns fortsatta
utvecklingssteg att ta for att 6ka
tryggheten och starka omradet.

Bedomningen ar att det ar mojligt att
fortsatta i annan styrning infor
framtiden, men att handlingsplanen
for forlangas tills ett beslut om
koncept for omradesarbete utifran
program for trygghet, sékerhet och
brottsférebyggande arbete tas.

Kulturpolitiskt
program

Arbetet [6per enligt plan men
vissa atgarder ar forsenade och
fortsatt arbete ar nédvandigt.

Det kulturpolitiska programmet har
inget slutdatum och utgor ett viktigt
stod for styrningen och utvecklingen
av kulturomradet. Bedomningen ar att
programstyrningen ar andamalsenlig
och attinnehallet i programmet ar
relevant dven under kommande ar.
Uppsala kommuns ambition om att bli
Europeisk kulturhuvudstad okar
behovet av en tydlig styrning inom
kulturpolitikomradet.
Handlingsplanen galler till och med ar
2023. Vissa atgarder genomfors under
2022 och beddmningen ar att alla
atgarder kommer att vara

genomfdrda under 2023. En ny
handlingsplan bor darfor tas fram och
beslutas under 2023 infor 2024.

Landsbygdsprogram
2017-2023

Under perioden 2017-2022 har
kommunens arbete med
landsbygderna forstarkts genom
en rad insatser inom de

Landsbygdsprogrammet bedoms
behandla aktuella malformuleringar
men forutsattningar for
landsbygderna har successivt andrats
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malomraden som némns nedan.
Det aterstdr dock en hel del
arbete inom respektive
malomrade. Implementeringen
av programmet och
handlingsplanen behdver starkas
och prioriteras hogre inom
namnder och bolag.

sedan 2016, da arbetet med
Landsbygdsprogrammet inleddes. En
revidering behovs darfor saval av val
av utvecklingsomraden och innehallet
i utvecklingsomradena. Tidsperioden
for programmet gar ut vid arsskiftet
2023/2024 och déarfor foreslas arbetet
med revidering ske under 2023. Aven
handlingsplanen foreslas att
uppdateras under 2023. Flera andra
program som paverkar landsbygderna
har beslutats om efter
Landsbygdsprogrammets
ikrafttradande varfor en synkning mot
dessa ocksa behovs.

Medborgarlofte
Uppsala resecentrum
2020-2023

Arbetet med att resecentrum ska
vara en trygg och saker
motesplats for alla i Uppsala l6per
pa enligt plan. De atgarder och
aktiviteter som finns framtagnai
atgardsplanen arbetas det
kontinuerligt med och &ri mangt
och mycket en del av det polisidra
och kommunala linjearbetet.
Dock ar det viktigt att standigt
anpassa och utveckla insatser och
atgarder utifran nya uppkomna
problembilder vilka dven
omhandertas inom ramen for
EST-arbetet.

Utifran maluppfyllelsen finns behov av
styrning inom omradet kvar och
medborgarl6ftet bor finnas kvar med
de mal och atgarder som finns
planerade.

Miljo- och
klimatprogram

En kvalitativ bedomning av
maluppfyllelsen visar att manga
goda insatser gors, men att
arbetet behover intensifieras for
attna malen.

Omfattande atgarder kravs for att
na malen om 10-14 procents
minskning av
vaxthusgasutslappen per ar.
Vissa etappmal bedéms kunna
nas med nuvarande utveckling,
medan andra kraver att
indikatorer, uppfdljning och
atgarder utvecklas for att malen
ska nas. Malet om 100 procent
ekologisk mat ar 2023 bedéms
inte kunna nas, och forandringar i
styrningen foreslas darfor.

Milj6- och klimatprogrammet
sakerstaller langsiktig styrning av
kommunens milj6- och klimatarbete,
och ar en viktig delav kommunens
arbete for hallbar utveckling. Effekten
av programmets revidering och
atgardernaihandlingsplanen kan
utvarderas forst 2023. Beddmningen
ar att manga goda insatser gors, men
att arbetet behdver intensifieras for att
na malen. For etappmal 5 krévs en
forandring av nivan i styrningen for att
kunna na malet.

Naringslivsprogram

Namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt
plan.

Arbetet for att skapa goda
forutsattningar for fler jobb och
fler foretag och dérmed
ekonomisk hallbarhet &r
langsiktigt och pagar enligt plan.

De atgarder som finnsi
handlingsplanen &r paborjade
och naringslivsfragor har fatt stort
fokusistoradelarav

Vissa delar i ndringslivsprogram och
handlingsplan som berér omraden
kring service, bemotande, utveckling
och kommunikation har styrning dven
fran Mal och budget och andra
styrdokument vilket bor beaktas vid
en revidering. Det dr dock av vikt att
behalla dessa mal och atgarder da
naringslivsprogram och handlingsplan
ihog grad utgar fran naringslivets
synpunkter pa vad kommunen bor
prioritera for naringslivsutveckling och
arendelav en helhet.

Sida 10 (76)



kommunkoncernen, mycket i
relation till aktiviteter kring
omstart, utveckling och l6sningar
relaterade till pandemin.

Handlingsplanen foreslas revideras
infor 2024.

polisen 2020-2023

minska brottsligheten och 6ka
trygghetenialla delar av Uppsala
pagar enligt plan genom de olika
insatser och fokusomraden som
namns i aktualitetsbedomningen.

Dock ar det viktigt att standigt
forandra och utveckla insatser
och atgarder utifrdn samhallets
forutsattningar och nya
uppkomna problembilder.

Program for elitidrott Arbetet pagar enligt plan. Fragor kring elitidrott ar en
Framsteg har gjorts och angeldgenhet for flera av Uppsala
utveckling inom programomradet  kommuns namnder och
sker i ratt riktning. bolagsstyrelser. Trots att idrotten inte
ar ett lagstadgat omrade har den ett
stort medialt tryck och tillfor stort
varde for Uppsalas varumarke vilket
ocksa tillfor fler besokare och darmed
Okar naringslivets tillgangar.
Det finns ett behov att flytta ansvaret
for program och handlingsplan till
kommunstyrelsen utifran elitidrottens
stora varde ligger i Uppsala som
varumarke samt den ekonomiska
baring den innebar for kommunen.
Program for Det pagaende enskilda och Programmets mal och inriktningar
krisberedskap 2020- gemensamma arbetet inom behover bli mer tydliga i namndernas
2023 programmet och de planerade och bolagens verksamhetsplanering
atgarderna som finns forvantas for att fortsattningsvis sakerstalla
vara tillrackligt for att uppna maluppfyllelse och kommande arbete
lagkrav, 6verenskommelser samt  med krisberedskap och civilt forsvar.
kommunens 6vergripande mal Det finns ocksa ett behov av att varje
vad géller krisberedskap. namnd och bolagsstyrelse tar fram en
flerarig utbildnings- och 6vningsplan
for de egna verksamheterna.
Samverkans- Arbetet med att skapa en Overenskommelsen ligger i fas med
overenskommelse med  fordjupad samverkan for att det nya lagforslaget som foresprakar

overenskommelser med aktuella
aktorer i arbetet med
brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder.
Overenskommelsen reglerar dven
resurser i samverkan med externa
parter som &r en viktig aspekt. Utifran
maluppfyllelsen finns behov av
styrning inom omradet kvar och
samverkansoverenskommelsen bor
finnas kvar med de mal och atgarder
som finns planerade. Tack vare
overenskommelsens utformning finns
utrymme att anpassa resurser till
forandrade problembilder.

Vattenprogram for
Uppsala kommun

Den samlade bedémningen ar att
de berérda namnderna och
bolagsstyrelsen arbetar med
atgarderna enligt plan, &ven om
tidplanen for ett antal atgarder
kommer att behdva skjutas
framat. En fatal atgarder har dnnu
inte paborjats.

Vattenprogrammet och
handlingsplanen fortsatter vara
aktuella och relevant mot bakgrund av
de omvarldsférandringar som har
skett och sker. Vattenprogrammets
styrning bedoms inte vara i behov av
forandring, men daremot bor
handlingsplanen anpassas efter
Vattenmyndighetens nya
atgardsprogram. Da handlingsplanens
giltighetstid Gper till arsskiftet 2022-
2023, finns ett behov av att ersatta
denna med en ny handlingsplan. | den
nya handlingsplanen bor ej slutforda
atgarder ingd med reviderade
genomforandetider, liksom nya
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atgarder utifran vattenprogrammets
malomraden.

Program och handlingsplaner som foreslas revideras
Handlingsplan for trafikbuller 2021-2023

Eftersom ett nytt dtgardsprogram enligt forordning om omgivningsbuller ska
faststéllas senast tva ar efter bullerkartlaggningen 2022 kommer Handlingsplan for
trafikbuller att behova revideras under 2023-2024. Behov av forandringar och
atgardstakt bedéms kunna hanteras i samband med revideringen.

Handlingsplan for 6verenskommelsen mellan kommun och féreningsliv

Programmet [6per ut nasta ar och det utvarderas darfor under hosten 2022 och
utvarderingen bor vara klar innan arsskiftet. Programmet ska revideras vart femte ar
vilket innebar att ett arbete kring detta kommer pragla storre delen av 2023 utover de
delar i programmet som l6per pa utifran tidigare styrning. Utvarderingen och det
kommande revideringsarbetet kommer ge svar pa om styrningen varit tillracklig och
riktig men det gar inte att besvara rattvist innan dessa moment ar klara.

Handlingsplan for kulturpolitiskt program

Handlingsplanen galler till och med ar 2023. Vissa atgarder genomfors under 2022 och
beddémningen &r att alla atgarder kommer att vara genomférda under 2023. En ny
handlingsplan bor darfor tas fram och beslutas under 2023 infor 2024.

Landsbygdsprogram 2017-2023

Landsbygdsprogrammet bedoms behandla aktuella malformuleringar men
forutsattningar for landsbygderna har successivt dndrats sedan 2016, dd arbetet med
Landsbygdsprogrammet inleddes. En revidering behovs darfor saval av val av
utvecklingsomraden och innehallet i utvecklingsomradena. Tidsperioden for
programmet gdr ut vid drsskiftet 2023/2024 och darfor foreslds arbetet med revidering
ske under 2023. Aven handlingsplanen féreslas att uppdateras under 2023. Flera andra
program som paverkar landsbygderna har beslutats om efter
Landsbygdsprogrammets ikrafttradande varfor en synkning mot dessa ocksa behovs.

Miljo- och klimatprogram

I Miljo- och klimatprogrammet behover utslappssiffror justeras i enlighet med
forandringar i klimatuppféljningen, se forslag till andringar i bilaga 1 till
aktualitetsbedomningen for programmet. For etappmal 5 krévs en férandring av nivan
i styrningen for att kunna nd malet. Darfor foreslas en forandring av etappmal 5 till
foljande: Livsmedel inkopta av verksamheter finansierade av Uppsala kommun utgors
2026 av 70 procent ekologiska livsmedel. Darefter ska andelen ekologiskt fortsatt 6ka
varje ar fram till 2030. Klimatpaverkan ska vara hogst 1,25 kilo CO2e per kilo inkopt
livsmedel ar 2030.

Program fér elitidrott

Det finns ett behov att flytta ansvaret for program och handlingsplan till
kommunstyrelsen utifran elitidrottens stora varde ligger i Uppsala som varumarke
samt den ekonomiska baring den innebar for kommunen.

Handlingsplan for néringslivsprogram
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Vissa delar i naringslivsprogram och handlingsplan som berér omraden kring service,
bemotande, utveckling och kommunikation har styrning dven fran Mal och budget och
andra styrdokument vilket bor beaktas vid en revidering. Det &r dock av vikt att behalla
dessa mal och atgarder da naringslivsprogram och handlingsplan i hog grad utgar fran
naringslivets synpunkter pa vad kommunen bor prioritera for naringslivsutveckling och
aren del av en helhet. Handlingsplanen foreslas revideras infor 2024.

Handlingsplan for vattenprogram fér Uppsala kommun

Handlingsplanen bor anpassas efter Vattenmyndighetens nya atgardsprogram. Da
handlingsplanens giltighetstid loper till drsskiftet 2022-2023, finns ett behov av att
ersatta denna med en ny handlingsplan. | den nya handlingsplanen bor ej slutforda
atgarder inga med reviderade genomforandetider, liksom nya atgarder utifran
vattenprogrammets malomraden.

Program som foreslas upphavas

Kommunfullmaktige beslutade i januari 2022 (§ 21) om Atgardsprogram for
kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet for perioden 2022-2027.
Det aldre Atgardsprogram for béttre luftkvalitet, beslutat av kommunfullmaktige den
24 maj 2014 (§ 136), foreslas darfor upphavas.
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Aktualitetsbedomning av
Avfallsplan 2014-2022

Bakgrund

Avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige april 2014 och ar ett viktigt styrdokument
i Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt hallbar miljo. Avfallsplanens tva
malomraden handlar om att avfallet utgor en resurs och att kommuninvanarnas
forutsattningar ska vara styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar
bland annat till att 6ka dteranvandning och materialatervinning, minska mangden
felsorterat avfall, 6ka medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den
negativa miljopaverkan fran nedlagda deponier samt forbattra arbetsmiljo och service.
Samtliga ndmnder och bolag ska strava efter att uppfylla avfallsplanens mal. Ansvariga
namnder och bolag ska dessutom uppratta handlingsplaner for att uppfylla sina mal.

Uppsala kommuns nuvarande avfallsplan galler for aren 2014-2022, och under 2020
paborjades arbetet med framtagandet av kommande avfallsplan som ska borja galla
2023. Den nya avfallsplanen antogs av Uppsala kommuns kommunfullmaktige den
2022-09-19, se §322 fran protokollet. Avfallsplanen utgors av ett program med syfte,
mal och indikatorer med malvarden, och en handlingsplan med atgarder. Ambitionen
ar att den nya avfallsplanen ska bidra till cirkuldr ekonomi genom mal och atgarder
som utgar fran nationella och kommunala mal samt strategier och planer.

Uppfoljningsunderlag

Under 2021 har de namnder och bolag som har aktiva mal och aktiviteter i
avfallsplanen fatt redovisa maluppfyllelsen i skrift. Uppsala Vatten och Avfall AB har
enligt sitt agardirektiv uppdraget att folja upp Avfallsplanen for hela Uppsala kommun.
Maluppfyllelse sker med hjalp av berorda aktiviteter som tilldelats till malen och
ansvarsomradet visas tydligt intill varje mal for berérd aktor.
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Maluppfyllelse

Avfallsplanen innehaller 85 huvudmal och aktiviteter, varav 26 av dessa ar huvudmal.
Generellt bidrar namnder och bolagsstyrelser for att, enligt plan, uppna de satta malen
i avfallsplanen och fram till 2022 ar det 47 mal och aktiviteter som ar aktiva, varav 20 av
dessa ar huvudmal. De kvarvarande aktiva aktiviteterna ar framtagna for att kunna na
huvudmalen fram till 2022.

Under 2023 ska avfallsplanens slutuppféljning genomforas.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Programmet l6per ut under nuvarande ar och under 2023 kommer en slutuppféljning
genomforas. Slutuppfoljningen kommer ge oss svaret pa om styrningen har varit
tillracklig for att na programmets huvudmal.

En ny avfallsplan har tagits fram och kommer ersatta nuvarande. Den borjar galla 2023.

Forslag till beslut

Ej aktuellt da programmet har natt sitt slutar.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser

Det foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, méns eller barn situation.
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Ansvarig namnd Datum: Diarienummer:
Programrapport 2022-10-18

Handlaggare:
Elin Blume

Aktualitetsbedomning av program
och handlingsplan Bostad for alla

Bakgrund

Uppsala kommuns program for bostadsforsorjningen 2021-2024 med tillhérande
handlingsplan utgor kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen i enlighet med
lagen om kommunens bostadsférsorjningsansvar. Program och tillhrande
handlingsplan Bostad fér alla, antogs av kommunfullmaktige i juni 2021.

En ny paragrafi lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar trader i kraft 1
oktober 2022. Den innebar att kommuner ska analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden och att underlagsmaterial till denna
analys kan hamtas fran Boverket. Detta galler for program som antas efter att
paragrafen har tratt i kraft. Eftersom Uppsala var forsta kommun i Sverige att gora en
sadan analys redan ar 2019 uppfyller Bostad for alla redan de nya lagkraven.

Forslag pa helt ny bostadsforsorjningslag har remissbehandlats (SOU 2022:14) och
bereds nu i Regeringskansliet.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Utifran flera av de indikatorer som arbetats fram for att kunna folja bostadslaget i
Uppsala ldmnas nedan en kort sammanfattning.

Sett 6ver de senaste fem aren har antalet fardigstallda bostader i genomsnitt uppnatt
drygt 2 000 bostader per ar, vilket ligger inom malnivan att planera for ett
bostadsbyggande mellan 2 000-3 000 bostader arligen. Sett till de senaste fem aren har
andelen hyresratter utgjort nastan halften av bostadsbyggandet och andelen smahus
har utgjort 14 procent. Antalet fardigstallda hyresratter och studentbostader som
beviljats statligt investeringsstod och darmed kunnat hyras ut till en relativt lagre hyra
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uppgar till drygt 1 300 sedan ar 2000 da det forsta projektet i Gunsta blev inflyttat.
Ytterligare drygt 2 000 hyresratter har beviljats eller ansokt om statligt investeringsstod
innan forordningen upphorde vid arsskiftet.

Antal fardigstallda bostader i Uppsala kommun 2010-2021 férdelade pa hustyp och upplatelseform

Kalla: SCB
-

Diagrammet visar
antal fardigstdllda
bostdder i Uppsala
kommun under dren
2010-2021 uppdelat pd
hustyp och

upplételseform.
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Antalet mojliga bostader i planreserven var vid arsskiftet drygt 7 400 bostader. Under
de forsta atta manaderna 2022 beviljades bygglov for drygt 1 300 bostader i Uppsala,
vilket inte skiljer sig ndmnvart mot tidigare ar. Men det kan dr6ja langre innan
byggstart sker. Med storsta sannolikhet kommer det att ske en avmattning i antal
paborjade bostader framover. Laget pa bostadsmarknaden nationellt ar i nulaget
svarbedomt. Kraftigt kande priser pa byggmaterial, stigande rantor och 6kande
driftskostnader for bygg- och bostadsaktorer i kombination med att hushallen far
mindre kvar i planboken paverkar kommande bostadsbyggande likval som det
kommer att paverka hushallens mojlighet till ett godtagbart boende. Lagre byggtakt i
Uppsala kan forsvara for hushall som vill flytta till kommunen eller fér de som 6nskar
byta sitt boende nar livssituationen férandras. Nationellt gors bedomningar att
byggtakten kommer att minskas med 30-40 procent, hur djup och hur langvarig
avmattningen blir i Uppsala ar oklar.

Det genomsnittliga kvadratmeterpriset for bostadsratter och priser for smahus i
kommunen har minskat sedan borjan pa aret.

Antalet formedlade hyresratter har 6kat for varje ar sedan bostadsférmedlingen
inrdttades, ar 2021 formedlades 6ver 6 000 bostader enbart i Uppsala kommun.
Samtidigt har det genomsnittliga antalet ar i bostadskon minskat och var forra aret i
genomsnitt drygt sex ar for en ordinarie hyresratt. Kotiden ar som langst for bostader
med lagre hyresnivaer. Nyproducerade bostader, som vanligen har en hogre hyra, gari
vissa lagen a