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1. att [dmna yttrande 6ver kommunrevisionens granskning i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Azets har pa uppdrag av Uppsala kommuns revisorer granskat utbildningsnamndens
styrning av fritidshemmet. Den samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att
utbildningsnamnden genom sin styrning i allt vasentligt sakerstaller att fritidshem
erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna
riktlinjer.

| granskningsrapporten ldmnas nagra rekommendationer till utbildningsnamnden. |
bilaga redovisas forslag till yttrande 6ver dessa rekommendationer.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen.

Foredragning

Azets har pa uppdrag av Uppsala kommuns revisorer granskat utbildningsnamndens
styrning av fritidshemmet. Den samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att
utbildningsnamnden genom sin styrning i allt vasentligt sakerstaller att fritidshem
erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna
riktlinjer.

| granskningsrapporten rekommenderas utbildningsnamnden att:

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
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+ sakerstalla att det vid varje fritidshem finns l[arare med legitimation och
behorighet som kan ansvara for undervisning.

« verka for att eleverna har likvardig tillgang till andamalsenliga lokaler och
utemiljoer som mojliggdr en varierad pedagogisk verksamhet, sasom vila och
rekreation.

+ folja upp att resursfordelningsmodellen ger forutsattning for hog och likvardig
kompetens hos personalen vid enheterna.

« tainitiativ till att lyfta fritidshemmets roll och dess erbjudande av stimulans av
elevers utveckling och larande samt meningsfull fritid och rekreation i fora dar
samverkan mot kriminalitet bedrivs.

Utbildningsnamnden foreslas att i yttrande uttala att revisionens iakttagelser och
rekommendationer tas pa stort allvar. | yttrandet redovisas ocksa hur det fortsatta
arbetet utifran rekommendationerna ser ut. Forslaget till yttrande redovisas i bilaga 1.

Konsekvenser for barn och elever

Ej aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2026-03-04
Bilaga 1 Forslag till yttrande-granskning av fritidshem

Bilaga 2 Granskningsrapport- granskning av fritidshem

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Utbildningsnamnden Datum: Diarienummer:
Yttrande 2026-03-25 UBN-2025-06030

Handlaggare:
Erik Ojala

Granskning av fritidshem, yttrande

Namnden noterar revisionens samlade bedomning att utbildningsnamnden genom sin
styrning och uppfoljning i allt vasentligt sakerstaller att fritidshem erbjuds och
utformas i enlighet med skollagens och laroplanens krav.

Utbildningsnamnden tar samtidigt revisionens iakttagelser och rekommendationer pa
stort allvar och redovisar nedan sitt yttrande samt hur namnden avser att arbeta vidare
med de utvecklingsomraden som identifierats. | redovisningen vavs planerade och
pagdende atgarder in i respektive svar.

Sdkerstdilla att det vid varje fritidshem finns ldrare med legitimation och behorighet
som kan ansvara for undervisning. (2 kap. 13 § SkolL samt allménna radet 5 under
forsta avsnittet i Skolverkets allmédnna rad (2023:127) Styrning och ledning av
fritidshemmet)

[ utbildningsnamndens kompetensforsorjningsplan lyfts fritidshemmet som ett sarskilt
prioriterat omrade, med identifierade atgarder for att 6ka andelen behoriga larare.
Redan idag ar rutinen att alltid annonsera efter behorig larare i fritidshem da vakanser
uppstar eller vid utokning.

Utbildningsnamnden kommer att fortsatta undersoka mojligheter att erbjuda
fortbildning och skapa forutsattningar for vidareutbildning genom att fa till stand en
befattningsutbildning.

I huvudmannens dialoger med rektor kommer det fortsattningsvis att foljas upp hur
behorighetslaget ser uti fritidshemmet. Dar behorig personal saknas ska rektor
redovisa hur ansvaret l6ses pa kort sikt samt vilka atgarder som vidtas pa langre sikt.

Verka for att eleverna har likvdrdig tillgang till indamalsenliga lokaler och
utemiljéer som mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet, saésom vila och
rekreation. (1 kap. 9 § SkolL samt allménna radet 1 under forsta avsnittet i
Skolverkets allmédnna rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

Utbildningsnamnden instdmmer i revisionens beddmning att tillgangen till
andamalsenliga lokaler och utemiljoer varierar mellan skolenheter. Namnden delar
ocksa bilden av att fritidshemmets behov i vissa fall paverkas av lokalernas
samutnyttjande med grundskolans undervisning,

Lokaler for grundskola och fritidshem star de narmaste aren infor storre
renoveringsbehov. Utbildningsnamnden avser att i samband med nybyggnationer och
storre renoveringar sarskilt verka for att fritidshemmets specifika behov tas tillvara.
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Folja upp att resursfordelningsmodellen ger forutsdttning for hog och likvérdig
kompetens hos personalen vid enheterna. (Skolverkets allméinna rad (SKOLFS
2023:127 om fritidshem, det allméinna radet 6)

Namnden konstaterar att den nuvarande resursfordelningsmodellen ger utrymme for
att vid behov rikta resurser utover strukturersattningen bade avseende pengar och
kompetens till enheter som har stérre utmaningar. Sa har skett vad géller grundskola,
men ska Overvagas ocksa vad galler fritidshem.

Ta initiativ till att lyfta fritidshemmets roll och dess erbjudande av stimulans av
elevers utveckling och lirande samt meningsfull fritid och rekreation i fora déir
samverkan mot kriminalitet bedrivs.

Fritidshemmets vardegrundsarbete utgor en viktig del i det forebyggande arbetet. Som
framgar i granskningsrapporten sker redan samverkan bland annat med socialtjansten
och polisen.

Viktiga forum for detta ar de samverkansforum som finns i kommunens mer utsatta
omraden, till exempel Gottsunda och Granby. Har deltar omradeschefer och har
mojlighet att se 6ver samverkansmojligheter med andra aktorer i omradet. Aven
SSPF-junior (skola, socialtjanst, polis och fritid) ar ett exempel pa en strukturerad
samverkansmodell med fokus pa elever i riskzon for att hamna i kriminalitet. Andra
exempel ar utveckling av socialarbetare i skola och skolsociala team.

Utbildningsnamnden avser att fortsatt uppmuntra samverkan med civilsamhalle och
idrottsorganisationer som en del av fritidshemmets arbete med meningsfull fritid och
rekreation.

For utbildningsnamnden

Eva Christiernin Rebecka Berg

Ordforande Namndsekreterare
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Granskning av fritidshemmet | Azets

1 SAMMANFATTNING

Azets har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska utbildningsndmndens styrning av
fritidshemmet.

Det overgripande syftet med granskningen ar bedoma om utbildningsnamnden genom sin styrning
och uppfoljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens
krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att utbildningsnimnden genom sin styrning
i allt visentligt sakerstdller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och ldroplanens
krav och beslutade interna riktlinjer.

Resurser till fritidshemmet fordelas utifran elevantal och socioekonomiska bakgrundsfaktorer.
Modellen beaktar inte férutsattningar som personalens kompetens ger.

Rektorer och larare har en gemensam syn pa att rektors ledning av det pedagogiska arbetet och
utvecklingen av utbildningen omfattar fritidshemmet.

Andelen legitimerad och behorig personal i Uppsala kommuns fritidshem ligger over rikets
genomsnitt. Pa flera enheter saknas dock helt legitimerad och behérig personal. Tillgangen till
dndamalsenliga lokaler och utemiljéer varierar mellan skolenheterna. Det géller till exempel tillgang
till lokaler for vila och rekreation.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar fritidshemmet.

| granskningen har namnden inte visat pa att specifika atgarder for att starka fritidshemmets roll i
arbetet mot rekrytering av barn och unga till kriminalitet har vidtagits. Samverkan sker med
socialtjansten i omraden som prioriterats av socialndmnden, dar bedéms ocksa samverkan vara
dndamalsenlig. Pa andra enheter finns ingen reglerad samverkan annat dn fér orosanmalan.
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De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran bedémningsnivaerna Ja, | allt
vasentligt, Endast delvis och Nej.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Revisionsfraga Bedémning

Fordelar namnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas olika | allt vasentligt
forutsattningar och behov?

Leder det pedagogiska arbetet i fritidshemmet och verka for att | allt vasentligt
utbildningen utvecklas?

Finns det larare och annan personal i verksamheten som i enlighet med Endast delvis
laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

Har fritidshemmet tillgang till &ndamalsenliga lokaler? Endast delvis

Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska | allt vasentligt
kvalitetsarbetet?

Har ndamnden vidtagit atgarder for att starka fritidshemmets roll i arbetet Endast delvis
mot rekrytering av barn och unga till kriminalitet?

Bedrivs en andamalsenlig samverkan mellan fritidshemmet och | allt vasentligt
socialtjdnsten?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

o sakerstalla att det vid varje fritidshem finns ldrare med legitimation och behérighet som kan
ansvara for undervisning. (2 kap. 13 § SkolL samt allm&nna radet 5 under forsta avsnittet i
Skolverkets allmdnna rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

e verka for att eleverna har likvardig tillgang till andamalsenliga lokaler och utemiljéer som
mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet, sdsom vila och rekreation. (1 kap. 9 § SkolL
samt allmanna radet 1 under forsta avsnittet i Skolverkets allménna rad (2023:127) Styrning
och ledning av fritidshemmet)

e fo6lja upp att resursférdelningsmodellen ger forutsattning for hég och likvardig kompetens
hos personalen vid enheterna. (Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2023:127 om fritidshem,
det allmédnna radet 6)

e tainitiativ till att lyfta fritidshemmets roll och dess erbjudande av stimulans av elevers
utveckling och larande samt meningsfull fritid och rekreation i fora dar samverkan mot
kriminalitet bedrivs.
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2 BAKGRUND

Azets har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur utbildningsndmnden som
huvudman for fritidshemmet, genom sin styrning och uppfoéljning sdkerstaller att utbildningen
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Enligt skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Fritidshemmet kompletterar utbildningen i
namnda skolformer och syftar till att “stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem
en meningsfull fritid och rekreation”.

Omfattningen pa utbildningen ska ta hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller andra
behov som familjen kan ha. Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar som eleven
fyller tretton ar. Vidare stélls krav pa att elevgrupperna far en “lamplig sammanséattning och storlek”
samt att en god miljo erbjuds.

| Uppsala kommuns Mal- och budget finns ett fokusmal om att Uppsala ska bli tryggare och med mer
jamlika livsvillkor. Trygghet ar en grundlaggande rattighet och ingen ska behéva begrédnsas av
otrygghet eller radsla for brott. | detta arbete ar det vasentligt att arbeta med férebyggande
insatser, bland annat inom skolverksamheten. ”“Skolan har en central roll som skyddsfaktor nar det
géller att motverka rekrytering av barn och unga till kriminella natverk”, enligt Skolverket.
Huvudmannen har ett stort ansvar for att rektor ges férutsattningar att mota utmaningar i
verksamheten. Tillgang till fritidsverksamhet &r en viktig del i arbetet med tidiga insatser for barn
och unga som riskerar att hamna i kriminalitet.

Statistik visar att det &r relativt fa elever i mellanstadiet som gar i fritidshem och barn som bor i
socioekonomiskt utsatta omraden ar i lagre grad inskrivna i fritidshem an barn i andra omraden.
Andelen barn, 6-12 ar, inskrivna i fritidshem uppgick 2024 till 54 procent i Uppsala kommun. Det &r
nagot lagre an genomsnittet i riket.

Revisorerna bedémer att bristande styrning och uppféljning av fritidshemmet kan fa betydande
negativa konsekvenser for enskilda barn och ungdomar, men ocksa for samhallet i stort.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Det overgripande syftet med granskningen ar att bedéma om utbildningsnamnden genom sin
styrning och uppfoljning sdkerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Fordelar namnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas olika forutsattningar och
behov?

e Har rektor forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i fritidshemmet och verka for att
utbildningen utvecklas?

e Sikerstédller namnden att det vid fritidshemmen finns tillracklig kompetens?
o Inom revisionsfragan ska personalomsattningen redovisas.
e Har fritidshemmet tillgang till &ndamalsenliga lokaler?

e Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska kvalitetsarbetet?
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e Har namnden vidtagit atgarder for att starka fritidshemmets roll i arbetet mot rekrytering av
barn och unga till kriminalitet?

o Bedrivs en dndamalsenlig samverkan mellan fritidshemmet och socialtjansten?

4 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till fritidshemmet.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap § 6 kommunallagen (2017:725)
e 2kap.8b-9, 13-15 §§, 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ samt 14 kap. 2 och 9 §§ skollagen (2010:800)
e Laroplan (SKOLFS 2010:37) for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

e Skolverkets allmanna rad (2023:127) om styrning och ledning av fritidshemmet.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e studier avdokument sasom verksamhetsplan, resursfordelningsmodell och systematiskt
kvalitetsarbete.

e studier av officiell statistik fran Skolverket och Kolada.
e studier av Skolinspektionens skolenkat

e intervjuer med utbildningsndmndens ordférande, forste och andre vice ordférande, bitr.
utbildningsdirektor tillika tf. utbildningsdirektor, grundskolechef, tva skolomradeschefer,
enhetschef Kvalitet och uppfoéljning samt urval av skolledare och pedagoger i fritidshem.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran bedémningsnivaerna Ja, | allt
vasentligt, Endast delvis och Ne;j.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av bitrddande utbildningsdirektor, grundskolechef och
verksamhetscontroller.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| Uppsala kommun erbjuds verksamhet i anslutning till skoldagen i form av fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet?, i Uppsala kommun bendmnd fritidsklubb. Utbildningsndmnden ansvarar enligt
kommunfullmaktiges reglemente for fritidshemmet, medan kulturnamnden ansvarar for 6ppen
fritidsverksamhet.? Information om fritidshem och fritidsklubb ges pd kommunens hemsida.? |
kommunen finns det fritidshem vid 56 enheter. Fritidsklubb finns vid 25 skolenheter och utgor ett
mindre reglerat alternativ till fritidshem for barn i mellanstadiet. Dar fritidsklubb finns vander den sig
till elever i mellanstadiet.

Av det totala barnantalet i aldersgruppen 6-12 ar i kommunen var 2024 54 procent inskrivna i
fritidshem. Motsvarande andel i kommungruppen® var 57 procent och i riket 58 procent. Andelen
elever i lagstadiet uppgick till drygt 88 procent, vilket var éver rikets genomsnitt pa narmare 85
procent. Andelen inskrivna elever i mellanstadiet uppgick till drygt 9 procent, men da inkluderas inte
barn i 6ppen fritidsverksamhet. Uppgifter fran kommunen visar att det primart ar
mellanstadieelever i arskurs 4 som gar i fritidshem. Endast en procent av eleverna i arskurs 6 gar i
fritidshem. Andel® elever inskrivna i fritidsklubb ar hégre:

e 55 procent av elevernai arskurs 4
e 48 procent av eleverna i arskurs 5
e 32 procent av elevernai arskurs 6

Skolenheter vid vilka en hog andel av eleverna ar inskrivna i fritidsklubb finns bade i omraden med
socioekonomiska utmaningar och i omraden med goda eller mycket goda socioekonomiska
forutsattningar. Motsvarande galler for enheter vid vilka en 1ag andel elever ar inskrivna i
fritidsklubb. Andelen mellanstadieelever i fritidshem dr som hogst i omraden dar det saknas
fritidsklubb.

Under utbildningsdirektoéren ar grundskolechefen ocksa verksamhetschef for fritidshemmet. Om
ledning av fritidshemmet pa enhetsniva redovisas langre fram i rapporten.

7.1 RESURSER

Tabellen nedan visar kostnaden per elev i kommunalt fritidshem i Uppsala kommun och
genomsnittet per elev i kommungrupp och rike.

Total kostnad per barn Lokaler och inventarier Personal
Uppsala kommun 35492 8 804 22243 4 445
Kommungrupp 47 306 8 707 31982 5727
Rike 47 574 8278 33024 6014
Kolada, SKR

t Qppen fritidsverksamhet regleras i 14 kap. 7 § och 25 kap. 4 § SkolL och &r en mindre reglerad form av pedagogisk
verksamhet som kan erbjudas elever fran och hostterminen det ar de fyller tio ar.

2 Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Uppsala kommun, senast reviderad KF 2023-11-06 § 196

3 https://www.uppsala.se/skola-och-forskola/grundskola-och-fritids/ga-pa-fritids/, 2025-09-18 kl. 08:00

4 Stérre stad

5 Av elever i kommunala skolor. Andel elever i fristdende skolor, arskurs 4-6, som gar i fritidsklubb varierar mellan 6-9 %.
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Av uppgifterna i tabellen ovan kan vi se att kostnaden per inskrivet barn ligger under bade rikets och
kommungruppens genomsnitt. Nettokostnadsavvikelsen®, som utgar fran kostnad per invénare,
uppgar till - 29,1 procent, vilket motsvarar 130 miljoner kronor. | intervju med férvaltningsledningen
framgar att det ar svart att sdkerstélla en helt korrekt kontering av kostnader mellan grundskola och
fritidshem. Det kan vara sa att kostnader i hogre grad belastar grundskolan an fritidshemmet.

Resurser till fritidshemmets olika enheter férdelas i Uppsala kommun utifran elevantal (antal elever i
fritidshemmet fran forskoleklass till och med arskurs 3) och sedan 2023 ocksa utifran en egen modell
for strukturersattning.” Ett socioekonomiskt index riknas ut fér samtliga fritidshem utifrdn samma
parametrar som galler for grundskolan. Av de faktorer som paverkar strukturersattningen vager
bakgrundsvariablerna: invandrad fér 0-2 ar sedan, vardnadshavare med hogst grundskoleutbildning
samt vardnadshavare med lag inkomst tyngst. Den socioekonomiska ersattningens andel av
grundbeloppet utgors av ett arligen faststallt fast belopp som 2025 motsvarar 4,5 procent i
fritidshemmet att jamféras med 7,7 procent i grundskolan. Under innevarande budgetar galler ett
takbelopp pa 7 000 kronor per elev i strukturersattning i fritidshemmet. Utfallet per elev och
skolenhet varierade 2024 mellan 0 kronor och 6 529 kronor. Att den totala strukturersattningen i
fritidshemmet utgors av ett fast belopp beror, enligt ndmndens ordférande, pa att fritidshemmet
darmed ges en trygghet under aret genom att ersattningen blir oberoende av att elever slutar.

Representanter fér grundskolans ledningsgrupp menar att resurser férdelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektor har en budget for sin verksamhet. Hur resurserna sedan férdelas
pa enheten avgors av rektor. Det kan vara utmanande att organisera for langa 6ppettider, sarskilt for
enheter pa landsbygden. Det kan ocksa vara sa att atgarder inom ram for sarskilt stéd i hogre grad
vidtas i grundskolan. Representanter fér grundskolans ledningsgrupp menar dock att det inte finns
forutsattningar att omfordela resurser fran grundskolans sarskilda stod till sarskilt stod i
fritidshemmet utan en resursforstarkning.

Intervjuad personal i fritidshemmet menar att utifran de resurser som avsatts kan det i huvudsak
bedrivas en god verksamhet. | intervjuer framkommer att antalet elever per heltidsanstalld personal
varierar betydligt mellan skolenheterna, vilket i huvudsak beror pa strukturersattningen. Med vilken
kvalitet verksamhet i fritidshem kan bedrivas ar, enligt flera respondenter, inte bara avhangigt
omfattningen pa personalen utan ocksa dess kompetens.

Resurserna ar begransade vilket innebar att insatser behover prioriteras. Grundskolans organisation
prioriteras fore fritidshemmet. Det méste finnas en larare i varje klassrum. Ovriga resurser fordelas
till fritidshem och till behovsproévade insatser. Det ar utmanande att klara av allt langre 6ppettider,
sager flera respondenter. Resursfordelningsmodellen tar inte hansyn till hur lange en enhet behéver
ha 6ppet, enligt respondenterna. Elevers behov av sarskilt stod gor ocksa att det i flera fall kan
behovas en storre personalstyrka bade vid 6ppning och stangning dn som annars skulle ha varit fallet
utifran elevtalet. Beslut om sarskilt stod kan ocksa omfatta fritidshemmet, men insatser i
grundskolan upplevs prioriteras. Under skoltid kan en assistent avsattas till enskilda elever, men nar
verksamheten 6vergar i fritids blir assistenten en ordinarie personal i grupp. Intervjuade rektorer kan
se att behovet av sarskilt stod kan variera beroende pa verksamhet, men inte nédvandigtvis sa att
det alltid ar storre i grundskolan.

6 Nettokostnadsavvikelsen visar nettokostnaden minus referenskostnaden. Referenskostnaden &r en fiktiv kostnad som
visar vad kostnaden borde vara med hansyn tagen till bl.a. antal inskrivna barn, befolkningsstruktur och
bebyggelsestruktur.

7 Befintlig resursférdelningsmodell fér grundskolan utgar fran ett beslut i utbildningsndmnden 2015.
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Ett par respondenter framfor att svarigheter att rekrytera legitimerade och behdriga larare gor att
kostnaderna kan hallas nere. En annan respondent framfor att det Iaga Ionelaget for behoriga larare
i fritidshem paverkar forutsattningarna att rekrytera.

Vid utbildningsndmndens sammantrade i oktober 2024 beslutades att i budget for 2025 avsatta 1
mnkr fér en hilsosatsning i grundskola och fritidshem.®

7.1.1 Bedbmning

Var bedémning ar att utbildningsndmnden i allt vasentligt fordelar resurser till fritidshem med
hansyn till elevernas olika forutsattningar och behov.

Vi grundar var bedomning pa att befintlig resursfordelningsmodell, som beaktar elevernas i
fritidshemmet olika férutsattningar genom till exempel en socioekonomisk resursférdelning. Vi ser
dock risker for att atgarder, till exempel inom ram for sarskilt stod, inte kan genomforas i
fritidshemmet pa grund av att resurser till grundskolans verksamhet prioriteras och for att
personalsammansattningen inte fullt ut stodjer en kvalitativ verksamhet.

Utifran det statistiskt redovisade mycket laga kostnadslaget i fritidshemmet ser vi en risk for att
kostnader inte bokfors pa ratt verksamhet. Det kan dock finnas andra forklaringar.

7.2 REKTORS LEDNING

Rektors ansvarar enligt 2 kap. 9 § SkolL for ledning av det pedagogiska arbetet och utbildningens
utveckling. Vid omkring halften av enheterna i Uppsala kommun ar det pedagogiska ledarskapet
delegerat till bitradande rektor.

| Skolinspektionens skolenkéat, som genomfdrs hos varje huvudman vartannat ar, stalls inga specifika
fragor till personal i fritidshem om rektors pedagogiska ledarskap. 85 procent av grundskollararna i
Uppsala kommun bedémer dock att “skolledningen har tillracklig kinnedom om skolans verksamhet
for att leda den”.® Drygt 70 procent menar att utvecklingsinsatser och férbattringsarbeten som
behover géras genomfors i mycket eller ganska stor utstrackning. Svaren i Uppsala kommunen ligger
i paritet med genomsnittet i enkdtomgangen.

Representanter fér grundskolans ledningsgrupp menar att rektorerna i kommunen har goda
forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i fritidshemmet. Rektorerna ar vélutbildade och
kompetenta. Pa storre skolenheter har rektorerna i flera fall delegerat det pedagogiska ledarskapet
for fritidshemmet till en bitradande rektor. For intervjuade larare ar det tydlig vem som ansvarar for
det pedagogiska ledarskapet i fritidshemmet.

Skolomradescheferna moéter kontinuerligt sina rektorer i omradesmaoten. Det &r manga fragor som
ska behandlas vid dessa moten och darfér organiseras sarskilda ledningsgruppsméten for fragor
kopplade till fritidshem vid ett par ganger per termin. Att rektor har forutsattningar att leda
fritidshem och att de ocksa gor det foljer skolomradescheferna upp i dialogmoten. Huvudmannen
har inte satt upp mer specifika mal eller krav pa verksamheten till exempel vad galler
personalsammansattning, gruppstorlekar och dylikt.

Intervjuade skolledare beddmer att de har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och att
de ocksa gor det. Hur ledarskapet gestaltar sig varierar mellan skolenheterna bland annat beroende

8 UN 2024-10-24 § 87
9 Skolenkaten varterminen 2025
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pa enheternas storlek. Vid varje fritidshem finns det personal som har ett stérre ansvar for
verksamheten genom uppdrag som arbetslagsledare. Pa vissa enheter traffar skolledaren dessa
arbetslagsledare i kontinuerliga moéten. Arbetslagsledarna leder sedan i sin tur arbetet med ovrig
personal. Pa andra enheter ar skolledaren delaktig i veckovisa moéte dock inte alltid i egenskap av
motesordférande. Vid motena berérs bade operativa fragor och vid jamna mellanrum strategiska
utifran den uppfoljning av verksamheten som gors. Skolledarnas bild verifieras av intervjuade larare i
fritidshem.

Skolledarna utdvar ocksa sitt ledarskap genom medarbetarsamtal, beslut om
kompetensutvecklingsinsatser samt dialog och beslut om elevgruppernas sammansattning och
storlek. Som grund skapas grupperna utifran en fast struktur som utgar fran klass eller arskurs. |
nagon man omférdelas personal utifran gruppernas specifika behov. Intervjuade larare delar
rektorernas bild, men ett par respondenter patalar att storre hansyn borde tas till sammansattning
vid resursfordelning. Vilket redan har framgatt ovan varierar antalet personal per grupp fran
omkring 12-25 elever per personal.

Aven personalens stilltid mellan arbete i grundskolan och arbete i fritidshemmet och planeringstid
avgors av ansvarig skolledare och varierar mellan enheterna fran ingen stalltid till omkring 20
minuter. Vid en enhet samlas personalen dagligen under skolledares ledning for ett kort moéte infor
eftermiddagens verksamhet i fritidshemmet. Omfattningen pa planeringstid och hur den laggs ut
under dagen varierar alltsa. | intervjuer framgar att larare har olika forutsattningar att planera
verksamheten och intervjuade larare ar olika néjda med vilka forutsattningar de far. Skolledarna
patalar att omfattningen pa personalens ansvar ska avspeglas i planeringstiden. For intervjuade
larare ar det av vikt att planeringstiden inte forlaggs pa eftermiddagstid eftersom larare da samtidigt
behover arbeta i elevgrupp. | hur hég grad som fritidshemspersonalen utgor vikariatspool pa
enheten varierar ocksa. Det ar dock sallan som vikarie tas in for fritidshemspersonal i egenskap av
elevassistent, da fritidshemspersonal vikarierar for larare, enligt flera respondenter.

7.2.1 Bedbmning

Var bedémning ar att rektor i allt vasentligt har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshemmet och verka for att utbildningen utvecklas.

Vi beddémer att det ar tydligt i verksamheten var det pedagogiska ansvaret for ledning och utveckling
av fritidshemmet ligger. Vi bedomer ocksa, utifran intervjuer, att rektor i huvudsak har
forutsattningar for pedagogiskt ledarskap och att rektor leder arbetet och utvecklingen i
fritidshemmet tillsammans med sarskilt ansvariga i personalgruppen. Utifran de resurser som avsatts
for och fordelas till verksamheten ges skolledarna olika férutsattningar att anpassa gruppernas
sammansattning och storlek, vilket vi bedomer paverkar likvardigheten i elevernas utbildning.

7.3 PERSONAL

Av offentlig statistik fran |dsaret 2024/2025 framgar att andelen heltidstjanster, i Uppsala kommuns
kommunala fritidshem, med pedagogisk hogskoleutbildning uppgick till 89,7 procent, vilket ar hogre
in genomsnittet i riket!?. Andel personal (heltidstjanster) med lararlegitimation och behérighet hos
den kommunala huvudmannen uppgick till 61,8 procent i Uppsala kommun. Genomsnittet i riket
uppgick till 47,7 procent hos samtliga huvudman.

1064 % samtliga huvudman
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Huvudmannen har inte i mal eller riktlinje uttryckt en uppfattning om hur en énskvard
personalsammansattning i fritidshem ska se ut, men i Verksamhetsplan och budget 2025-2027
framgar att Uppsala har "ett relativt gynnsamt lage jamfort med manga andra kommuner. Det &r
dock svart att rekrytera vissa yrkeskategorier, till exempel larare i fritidshem. Det kravs ett
systematiskt och langsiktigt arbete for att sakra personalférsérjningen”.! Bilden verifieras i intervju
med grundskolans ledningsgrupp.

Utbildningsnamnden har ingen tillganglig statistik 6ver personalsammansattningen vid respektive
fritidshemsenhet férutom vad géller den statistik som tillhandahalls av Skolverket och i delar vad
géller antal och andel larare med legitimation for undervisning i fritidshem. I intervju med
bitradande utbildningsdirektor och grundskolans ledningsgrupp uttrycks att det ar ogorligt for varje
kommun att ha tillgang till uppgifter om personalsammansattningen utéver de uppgifter som
efterfragas av SCB. Av kommunens egen statistik framgar att andel behoriga larare i fritidshem
uttryckt i heltidstjanster i forhallande till det totala antalet heltidstjanster varierar mellan 0 och 68
procent. Ar 2023 saknade omkring hilften av enheterna legitimerade larare i fritidshem.*? |
intervjuer framgar att det 4r en utmaning att rekrytera legitimerade och behdériga larare i fritidshem
och att det kan vara sarskilt svart for vissa enheter, vilket inte nédvandigtvis beror pa avstand fran
kommunens centrum. Skolomradescheferna foljer upp rektorernas forutsattningar att rekrytera
behoriga personal vid kontinuerliga dialogmdéten. Respondenter lyfter att kommunen forsoker
paverka universitetet att starta lararutbildning med inriktning mot fritidshem, men inte fatt gehoér
for det. For att starka kompetensen i fritidshemmet genomfor forvaltningen arligen
utbildningsinsatser som riktar sig till hela eller delar av fritidshemmets personal. Det gors i
introduktionsutbildningar fér nyanstélld personal utan adekvat utbildning och arlig gemensam
fortbildningsdag for samtlig personal i fritidshem (fritidshemmets dag). Vid sistnamnda tillfalle ges
utrymme for spridning av goda exempel.

Intervjuade rektorer och personal i fritidshem ger pa enhetsniva en samstammig bild av
personalsammansattningens andamalsenlighet. Pa vissa enheter upplevs den andamalsenlig och pa
andra bristfallig. Svarigheter att rekrytera behorig personal och att rekrytera personal som ens
forstar fritidshemmets uppdrag ar primara orsaker till bristerna.

Vid tiden for granskningen har utbildningsndmndens kompetensforsérjningsplan uppdaterats for att
faststallas av utbildningsndmnden vid sammantradet i november 2025. “Kompetensférsorjningen ar
i relation till vissa enheter och funktioner fortsatt en utmaning”, star att Idsa i planens inledande
stycke.3Att kompetensforsérja fritidshemmet &r sarskilt utmanande. Det réder, enligt planen,
"kraftig obalans” avseende mojligheten att rekrytera behériga larare i fritidshem. |
kompetensforsorjningsplanen identifieras tva atgarder att vidta:

e "For att skapa forutsattningar for att 6ka andelen behdriga larare inom fritidshem undersoks
mojligheten att erbjuda behdériga larare fortbildning som VFU handledare.”

e FOr att skapa 6kad kvalitet och likvardighet inom fritidshem erbjuds riktade insatser till
skolledare och larare i fritidshem med fokus pa organisationsstruktur och ledning av
fritidshemmets utvecklingsarbete i enlighet med kvalitetsrapport Fritidshem.

Flera respondenter bedomer att huvudmannen behoéver starka arbetet med rekrytering av behériga
larare i fritidshem. Det géller till exempel goda villkor for befintlig personal att lasa upp till
behorighet, men ocksa en |6nesattning som gor att det [6nar sig att skaffa en behorighet.

Utbildningsforvaltningen har inte tillgang till tillforlitlig statistik vad galler personalomsattningen. Ett
nytt digitalt system haller pa att upphandlas, enligt HR-partner.

11 Verksamhetsplan och budget 2025-2027, sid 4
12 Kompetensférsorjningsplan 2025/2026, sid. 1
13 Kompetensférsériningsplan 2025/2026, Utbildningsférvaltningen, sid. 1
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7.3.1 Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns larare och annan personal i verksamheten som i
enlighet med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten.

Vi bygger var bedémning pa tillganglig statistik fran kommunen utifran vilken vi gér bedémningen att
det saknas legitimerade och behdriga larare vid flera enheter, vilket &r en brist. For att sdkerstalla att
det vid varje enhet finns legitimerade och behoriga ldrare som kan ansvara for undervisningen och
for ovrigt att personal i fritidshemmet har en sadan utbildning eller erfarenhet som framjar
elevernas utveckling och larande beddmer vi att det ar en brist att huvudmannen inte har kunskap
om personalsammansattningen.

7.4 LOKALER

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade i november 2020 om ett funktionsprogram for
grundskolans lokaler i Uppsala kommun. Av funktionsprogrammet framgar att fritidshemmet ingar i
”den plats dir eleverna tillbringar stérsta delen av sin tid i skolan”, det vill siga hemvisten.* Ur
effektivitetsperspektiv ska “fritidshemmet integreras helt i hemvisten”, men tillférsdkras "ett eget
forrad alternativt plats i gemensamt forrdd”. > Vidare framgér att “rérelserum kan vara en tillgdng
for” fritidshemmet.?® | intervju med grundskolans ledningsgrupp refereras till funktionsprogrammet.
Ett par respondenter menar att programmet inte tar hansyn till fritidshemmets specifika uppdrag
utan att fokus ligger pa grundskolan, vilken innebar att det ocksa satter ramar for fritidshemmets
lokalférutsattningar.

For ovrigt menar respondenterna att andamalsenligheten vad géller fritidshemmets lokaler varierar
mellan enheterna pad samma satt som for grundskolans lokaler. Férutsattningarna ar inte likvardiga.
Pa flera enheter ar det trangt och lokaler for undervisning har prioriterats for att sdkerstalla att
eleverna far den undervisningstid som de har ratt till. Vid skolenheterna stravar rektor efter att
fritidshemmet ska ha tillgang till ett "fritidsrum” per klass eller arskurs, enligt grundskolans
ledningsgrupp. Det finns i huvudsak tillgang till lokaler for estetiskt skapande samt for lugn
verksamhet, men lokalerna behover i flera fall delas med grundskolan. Lokalerna maste anvandas
effektivt och kan inte std tomma under langa perioder varje dag. Respondenter som arbetar pa
enhetsniva bedomer att det i flera fall 4r en utmaning att kunna erbjuda lugnare miljéer. Pa en enhet
utgor detta ett sarskilt utvecklingsomrade under aret. | intervjuer med personal pa enhetsniva
patalas att dven om det finns tillgdngliga klassrum kan dessa inte anvdndas da det inte finns
tillrackligt med personal for tillsyn.

Aven utemiljdernas dndamalsenlighet varierar. P4 somliga enheter upplevs miljderna erbjuda goda
moijligheter till verksamhet enligt fritidshemmets laroplan, medan den pa andra ar dalig, vilket i ett
fall betyder en helt asfalterad yta.

| Skolinspektionens senaste skolenkit angav'’ 83 procent av vardnadshavarna®® till barn i

grundskolan att “fritids erbjuder en trygg verksamhet”. 62 procent menade att fritidshemmet ger
mojligheter till bade aktivitet och vila. Vardnadshavare till barn i forskoleklass svarar i paritet med
vardnadshavarna till barn i grundskolan. 2-3 procent av vardnadshavarna svarar att fritids inte alls

14 Funktionsprogram for grundskolans lokaler i Uppsala kommun (2020), sid. 9—10

15 Funktionsprogram fér grundskolans lokaler i Uppsala kommun (2020), sid. 32

16 Funktionsprogram fér grundskolans lokaler i Uppsala kommun (2020), sid. 52

17 Med ”angav” och “menade” avser vi hir att vardnadshavarna valde ett av de tva positiva svarsalternativen i enkiten.
18 Svarsfrekvens uppskattad till 37 %
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erbjuder en trygg verksamhet och att det inte alls finns maojligheter till bade aktivitet och vila. Svaren
i Uppsala ligger 6verlag i paritet med genomsnittet i enkdtomgangen.

Av kommunens interna elevenkat anger
e drygt 82 procent av barnen att de kan gora saker i lugn och ro.
e drygt 90 procent att de kan tréna pa olika sorters skapande.

e drygt 95 procent att de far tillfdllen att réra pa sig pa olika satt.

7.4.1 Bedbmning

Var bedomning &r att fritidshemmet endast delvis har tillgang till andamalsenliga lokaler.

Vi grundar var bedémning pa intervjuer, Skolinspektionens skolenkdt och kommunens interna
elevenkat. Vi bedémer att andamalsenligheten varierar mellan enheterna. Utemiljon bedéms brista
vid nagra enheter. Férutsattningar for barn som efterfragar lugn och ro att fa tillgang till lampliga
lokaler varierar. Vi bedomer att funktionsprogrammet inte i nagon hogre grad beaktar
fritidshemmets specifika behov. Det ar vidare tydligt att den faktiska tillgangen till andamalsenliga
lokaler inte bara ar avhangigt lokalytan i sig utan ocksa vilken tillgang till personal som finns for att
utova tillsyn over eleverna.

7.5 UPPFOUNING

Utbildningsnamnden styr fritidshemmet bland annat genom sin verksamhetsplan.® |
verksamhetsplan redovisar namnden atgarder att vidta utifran kommunfullmaktiges fokusmal och
uppdrag. En atgard uttrycker specifikt fritidshemmet: Satsning pa fysiskt aktivet - Grundskola:
Organisera for stdd och samordning for fysisk aktivitet inom skoldagen och i fritidshem.?® Fér
andamalet har resurser motsvarande 1 mnkr avsatts, vilket framgatt ovan under rubriken resurser.

Kommunfullmaktige namner fritidshemmet i sitt femte uppdrag till némnderna: “"Fortsatta att starka
likvardigheten och hoja kunskapsresultaten i forskola, forskoleklass, grundskola och fritidshem,
fritidsklubb och gymnasieskola.” Namndens atgarder namner inte specifikt fritidshemmet, men
fritidshemmet omfattas, enligt namndens presidium, av ndmndens strategi for hojda
kunskapsresultat och dkad likvardighet?! som redovisas i fyra punkter och fértydligas i dtgarder.
Omradena géller:

e systematiskt kvalitetsarbete
e medveten resursfordelning
e strategisk kompetensforsorjning

e undervisningens kvalitet

19 UBN 2024-12-12 § 114
20 Verksamhetsplan och budget 2025-2027, sid 21 Atgérder utgar fran kommunfullméktiges uppdrag 43
21 UBN 2025-03-27 § 21
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Enligt verksamhetscontroller tar namnden del av kvalitetsrapporten bade i skriftlig form och vid
fordjupande presentationer i respektive skolformsutskott samt namnd. Vid motena ges utrymme for
fragor och diskussion om resultat och utvecklingsomraden.

Av Deldrsrapport per augusti 2025, som behandlades vid namndens sammantrade i september 2025,
kommenteras status utifran ndmndens &tgirder. Inte i ndgon punkt berérs fritidshemmet.?

Utbildningsnamnden foljer arligen upp fritidshemmet i en kvalitetsrapport. Den senaste avser lasaret
2023/2024 och noteras under en informationspunkt i protokollet for sammantradet i november
2024.%

| kvalitetsrapporten redovisas:
e forutsattningar — personal och kostnader
o elevenkat fritidshem.
e analys av enheters verksamhetsplaner
o elevstatistik
e analys — effekter av insatser vad géller kompetensforsorjning samt kvalitet och likvardighet
e behov av nya eller fortsatta insatser

Arligen genomfors en enkait riktad till elever i fritidshem. Enkaten stéller fragor till eleverna med
utgangspunkt i fritidshemmets uppdrag som det framskrivs i lag och laroplan. Det géller till exempel
overgripande om utveckling, larande, vardegrund, fritid och rekreation samt hur elevernas intressen
och initiativ tas tillvara och hur. Elevernas svar redovisas per fraga, per enhet och per ar under de
senaste fem aren. Pa dvergripande niva redovisas ocksa svaren férdelade pa flicka och pojke. Det
samlade resultatet av enkaten visar inte pa nagra storre skillnader mellan pojkar och flickor. |
forvaltningens analys framgar att skillnader mellan kénen i synen pa fritidshemmet fortsatter att
minska.?*

Av kvalitetsrapporten for ldsaret 2023/2024 liksom for |dsaret 2022/2023 framgar att insatser
behdver vidtas for att forbattra kompetensforsérjningen och 6ka andelen legitimerade larare.?*
Fritidshemmets uppdrag behover fortydligas och forutsattningarna ses over till exempel vad galler
hur resurser och kompetens nyttjas. Kvaliteten och likvardigheten behover 6ka bland annat genom
att fortydliga styrkedjan och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. “Ledning av fritidshemmets
utvecklingsarbete kommer fortsatt vara prioriterat.”?® Det framgar inte i rapporten vilka atgarder
som ska vidtas for att fortydliga uppdraget eller sakerstélla forutsattningar. For att 6ka kvaliteten
och likvardigheten ska kompetensutvecklingsinsatser till skolledare och larare i fritidshem vara
prioriterade, men det anges inte vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska prioriteras, vem som
ansvarar fér dem eller nar de ska vara genomférda. Verksamhetscontroller framfor att
kvalitetsrapporten omfattar den samlade uppfoljningen och analysen fran verksamhetens ansvariga.
Namndens atgarder synliggors i verksamhetsplanen. Styrningen av ndmndens systematiska
kvalitetsarbete framgar av Strategi fér héjda kunskapsresultat och ékad likvérdighet2025-2030.%
Verksamhetsplan for 2026 ar vid tiden fér granskningen inte antagen. Av Verksamhetsplan och
budget 2025 framgar bland annat att kompetens ska fordelning ”sa att den ar anpassad till de behov
som finns i enheten. Strévan ska vara att de mest kvalificerade lararna och rektorerna arbetar pa

22 Del@rsrapport per augusti fér verksamhetsplan, budget och internkontrollplan samt ekonomisk heldrsprognos 2025, sid.
5-6

23 UBN 2024-11-19 § 99

24 Kvalitetsrapport fritidshem lédsdret 2023/24, sid. 12

2> Kvalitetsrapport fritidshem ldsdret 2022/23, sid. 17 och Kvalitetsrapport fritidshem Idsdret 2023/24, sid. 17

26 Kvalitetsrapport fritidshem lds@ret 2023/24, sid. 17

27 sid. 3 (UBN 2025-03-27 § 21)

Sida 14 av 18



Granskning av fritidshemmet | Azets

forskolor och skolor dar utmaningarna ar som storst.” Av uppdragsbeskrivningen framgar att dven
fritidshem avses.?®

Grundskolans ledningsgrupp framfor att huvudmannen ocksa foljer upp fritidshemmet genom
grundskoleutskottets dialog med rektor samt klagomalshanteringen.

Intervjuade skolledare bedomer att forvaltningens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet i
fritidshemmet har starkts under senare ar. Vilka frageomraden som ska belysas har tydliggjorts och
ddrmed &r det inte bara grundskolan i fokus. Fritidshemmet kvalitet analyseras i hog grad utifran
arliga elevenkater, till elever i arskurs 2 och 3, enligt intervjuade larare. Arbetet bedrivs av skolledare
och personal tillsammans. For att fa en djupare forstaelse av elevernas svar kan ocksa fragorna och
enkatens svar dryftas muntligt med eleverna. Pa en enhet gors ocksa enkater till personalen.
Resultat och utvecklingsomraden lyfts sedan in i enhetens verksamhetsplan. Alla enheters
verksamhetsplaner for fritidshem uppges kvalitetssakras av utvecklingsledare pa forvaltningen.
Lararna bedémer att aterkoppling fran huvudmannen pa deras kvalitetsarbete saknas.

7.5.1 Beddmning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp fritidshemmets verksamhet i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Vi bygger var bedémning pa huvudmannens arliga kvalitetsrapport i vilken resultat redovisas och
analyseras. Vi bedomer, liksom ndmnden sjalv i sin kvalitetsrapport, att det finns brister i
likvardigheten som behover atgardas. Vidtagna insatser f6ljs upp och fragan om nya eller fortsatta
insatser stalls och besvaras. Vi bedomer emellertid, da det inte tydligt framgar vilka faktiska atgarder
som ska sattas in, vilka resurser som avsatts, vem som ar ansvarig eller nar det ska ske, att det finns
en risk for att atgarder inte vidtas eller att de skjuts pa framtiden.

P3 enhetsniva bedrivs ett kvalitetsarbete som berér fritidshemmet och som beaktas i
huvudmannens rapport. For att starka kvalitetsarbetets funktion i utvecklingen av utbildningen
behoéver huvudmannen sikerstalla en fungerande aterkoppling till verksamheten.

Vi bedomer vidare att vi inte i alla delar kan félja identifierade behov av atgarder, utifran analysen i
kvalitetsrapport, i namndens verksamhetsplan till exempel vad géller kompetensutvecklingsinsatser
till skolledare och personal i fritidshem.

7.6  SAMVERKAN MOT KRIMINALITET

| kvalitetsrapport for fritidshemmet lyfts inte fragan om fritidshemmets roll i arbetet mot rekrytering
av barn och unga till kriminalitet upp. Inte heller samverkan med socialtjansten berors. Namndens
presidium framfor i intervjuer att ansvaret for det brottsforebyggande arbetet ligger pa
kommunstyrelsen och bedrivs bland annat genom arbetsmetoden Effektiv samordning fér
trygghet®.

Av namndens verksamhetsplan for 2025 anges som en atgard att grundskolornas
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete ska tydliggéras genom omarbetade mallar.
Fritidshemmet ndamns inte explicit.

28 \Verksamhetsplan och budget 2025-2027, sid 8
29 https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-trygghet-och-
sakerhet/effektiv-samordning-for-trygghet-est/, 2025-10-15 kl 07:30
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| intervjuer med bitradande utbildningsdirektor och grundskolans ledningsgrupp framfors att det
finns en dialog mellan skola och socialtjanst som har utvecklats under de senaste aren. Samverkan
har omfattat insatser i form av socialarbetare i skola®® och skolsociala team?3*. Samverkan sker ocksa
inom ram fér SSPF junior??, det vill séga skola, socialtjanst, polis och fritid. Arbetet ir inte generellt
pa mellanstadieniva utan riktar sig sarskilt till de skolenheter som finns i omraden med stora
utmaningar vad galler trygghet. | intervjuer framfor respondenter fran enheter i socialt utsatta
omraden att de kontinuerligt har kontakt med tjanstepersoner fran socialtjansten. Respondenter
fran skolor i socialt starkare omraden uppger att de inte har nagon kontakt med socialtjansten i
andra fall 3n om det blir aktuellt f6r orosanmailan. Aven da kan det brista vad géller aterkoppling
enligt en respondent.

En skolledare, vars enhet ligger i ett socialt utsatt omrade, berattar att en socialsekreterare i det
skolsociala teamet befinner sig pa skolan bestamda dagar i veckan. Veckovis gors ocksa
avstamningar vid vilka enskilda elever kan lyftas. An sa lange har dock inga elever i fritidshemmet
lyfts dar, enligt respondenten.

Skolledare patalar att da fritidshemmet till 6vervagande del riktar sig till elever i lagstadiet kommer
inte insatser riktade till mellanstadiet fritidshemmet till del. Samverkan inom SSPF borde dven
inkludera barn i yngre aldrar, framfor en respondent. Redan yngre barn ar skeptiska mot polisen,
vilket skulle kunna forebyggas om barnen tidigt, till exempel i fritidshemmet, fick en positiv kontakt
med polisen.

Pa enhetsniva bedrivs ocksa, enligt grundskolans ledningsgrupp, ett férebyggande och fraimjande
arbete for att sdkra en trygg milj6 i skolan fri fran krankande behandling och diskriminering. Det kan
handla om att stdrka elevernas forutsattningar att sta emot férsok fran andra personer att agera i
strid med skolans vardegrund. Aven intervjuade lirare patalar att de i sitt ordinarie arbete
kontinuerligt arbetar med vardegrundsuppdraget.

For att ge ungdomar i utsatta omraden tillgang till fritidssysselsattning har idrotts- och
kulturféreningar satsat pa att erbjuda prova-pa-aktiviteter gratis, enligt intervjuade skolledare och
ldrare.®® Det upplevs som positivt. | ingden kommer dock ett deltagande att kosta pengar och det
kan bli svart for vissa familjer att klara detta, enligt en respondent.

30 F3ltsekreterare inom socialtjinsten som arbetare ute pd mellan- och hégstadieskolor i prioriterade omraden: Gottsunda,
Valsatra, Granby Savja, och Stenhagen. Samverkan sker med skolornas elevhalsa, primart dess psykosociala insats.

31 Skolsociala team sammansétts med personal fran skola och socialtjdnst och teamet ska verka for tidiga insatser i arbetet
mot problematisk skolfranvaro i mellan- och hogstadiet. Prioriterade geografiska omraden ar Gottsunda och Granby. Se
bl.a. Socialférvaltningens kvalitetsberdttelse 2024, sid. 16 och Kvalitetsrapport huvudman ldsdret 2023/24
Utbildningsforvaltningen), sid. 28

32 Fyra samverkansgrupper finns inom SSPF och de &r indelade utifrén geografisk tillhérighet. Alla hdgstadieskolor &r med i
SSPF. Dessutom finns SSPF-junior pa mellanstadieskolor i Gottsunda, Valsatra, Sdvja, Stenhagen och Granby. Se vidare
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-socialt-stod-till-
unga/sspf--samverkansmodell-mellan-skola-socialtjanst-polis-och-fritid/, 2025-10-10 07:40 Till SSPF hanvisas i Ldgesbild
och Gtgdrdsplan enligt Lag om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete (2024-06-11), sid. 40

33 |drotts- och fritidsnamnden har som ett uppdrag (nr 34) i sin verksamhetsplan faststillt att “’kommunens férméaga att
forebygga och bekdmpa ungdomsbrottslighet och kriminalitet” ska utvecklas.
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7.6.1 Beddmning

Var bedémning ar att namnden utbildningsndmnden endast delvis har vidtagit atgarder for att starka
fritidshemmets roll i arbetet mot rekrytering av barn och unga till kriminalitet.

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns en dndamalsenlig samverkan mellan fritidshemmet
och socialtjansten.

Vi grundar var bedémning pa skriftlig dokumentation och intervjuer. Utbildningsndmnden har inte
specifikt vidtagit atgarder for att starka fritidshemmets roll i arbetet mot rekrytering av barn och
unga till kriminalitet, daremot bedrivs ett kontinuerligt vardegrundsarbete inom fritidshemmet i
enlighet med uppdrag i statliga styrdokument. Insatser som gors av socialtjansten eller av
socialtjansten i samverkan med skola stddjer ocksa arbetet i fritidshemmet samt ger fritidshemmets
personal tillgang till kompetens fran socialtjansten, darav bedémningen att en andamalsenlig
samverkan mellan fritidshemmet och socialtjansten i allt vasentligt finns. Samverkansresurserna
riktas i hog grad till prioriterade geografiska omraden, vilket vi bedomer &r naturligt samtidigt som vi
ser en risk for ett mindre andamalsenligt framjande och férebyggande arbete vid enheter som inte
ar prioriterade.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden genom sin styrning och
uppfoljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens krav
och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnimnden genom sin styrning
och uppfoljning i allt vasentligt sdkerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens
och ldroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

o sakerstélla att det vid varje fritidshem finns larare med legitimation och behdrighet som kan
ansvara for undervisning. (2 kap. 13 § SkolL samt allm&nna radet 5 under forsta avsnittet i
Skolverkets allmanna rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

e verka for att eleverna har likvardig tillgang till andamalsenliga lokaler och utemiljéer som
moijliggor en varierad pedagogisk verksamhet, sdsom vila och rekreation. (1 kap. 9 § SkolL
samt allmanna radet 1 under forsta avsnittet i Skolverkets allmédnna rad (2023:127) Styrning
och ledning av fritidshemmet)

o fo6lja upp att resursfordelningsmodellen ger forutsattning for hég och likvardig kompetens
hos personalen vid enheterna. (Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2023:127 om fritidshem,
det allmanna radet 6)

e tainitiativ till att lyfta fritidshemmets roll och dess erbjudande av stimulans av elevers
utveckling och larande samt meningsfull fritid och rekreation i fora dar samverkan mot
kriminalitet bedrivs.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor

Specialist
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