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KOMMUN KONTORET FOR BARN, UNGDOM OCH ARBETSMARKNAD
Handldggare Datum Diarienummer
Eriksson Hakan 2012-02-23 BUN-2012-0104

Hannerz Lena

Barn- och ungdomsnédmnden|

Utmaning gillande driften av Solskenets forskola

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnédmnden f6reslas besluta

att anta utmaningen fran C Foretaget Vard & Omsorg om driften av Solskenhets forskola,

att delegera till upphandslingsutskottet att besluta om forfragningsunderlag samt besluta om
entreprendr for driften av Solskenets forskola, samt

att meddela kommunstyrelsen beslutet.

Sammanfattning

Barn- och ungdomsndmnden, Uppsala kommun, har mottagit en utmaning fran C Foretaget
Vérd & Omsorg. Utmaning avser ”Driften av Solskenets forskola”

C Foretaget Vard & Omsorg uppfyller Uppsala kommuns kriterier for utmaning. Ddrmed kan
forskolan konkurrensutséttas och upphandlas.

Arendet

C Foretaget Vard & Omsorg har utmanat Solskenhets forskola pa nuvarande personals
initiativ. Enligt utmaningen har foretaget kompetens och erfarenhet av att arbeta med och
driva forskoleverksamhet.

Utmaningen motsvarar syftet med utmanarréitten i Uppsala kommun (KSN-2007-0130).
Utmaningen strider inte mot de avgridnsningar som finns i utmanarrétten om
myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner.

Enligt kommunens mal och riktlinjer fér utmanarrétten 4r ett kriterium att juridiskt
bolag/organisation ska svara for anstkan.

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018-727 86 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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Solskenets forskola drivs idag som en kommunal intraprenad. Solskenets férskola ligger
beldgen pa Solskensgatan, vid Grénby backar, som ligger i nord6stra Uppsala.

Forskolan har fyra aldersinriktade avdelningar: Manen (1-2 ar), solen (3ar), stjdrnan (4 ar) och
planeten (5 ar).

Barn- och ungdomsndmnden har ett inréttat upphandlingsutskott som foreslas delegeras att
besluta om forfragningsunderlag samt besluta om entreprendr for driften av Solskenets
forskola.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius -Nilsson
Direkt6r

Bilagor:

Utmaning fran C Foretaget Vard & Omsorg
Regler f6r utmanarritt i Uppsala kommun
Barn- och ungdomsndmndens konkurrensplan
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Christoffer Nilsson 2011-12-09 IKSN-2011-0650
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Utmaning géllande driften av forskolan Solskenet

Utmaning av C-foretaget angdende driften av forskolan Solskenet Gverldmnas till barn- och
ungdomsndmnden.

Némnden har att ta stéllig till huruvida driften av férskolan Solskenet 4r Jdmpligt/att
konkurrensupphandla i driftsentreprenad.

Asa Morén

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
BesGksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15« Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) « Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Kristoffer Nilsson
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Utmaning av driften av Selskenets Forskola

Bakgrund

Solskenets forskola drivs idag som en kommunal intraprenad. Verksamheten kommer att
atergd till kommunal drift inom en snar framtid. Personalen har (6rgéves sokt 1osningar for att
fa mojligheten att driva verksamheten vidare i egen regi.

Personalen har tagit kontakt med C foretaget Vard & Omsorg for att £ hjdlp med en utmaning
och ¢n mojlig upphandling av verksamheten.

Presentation av Foretagei
C Foretaget Vard & Omsorg ek, for. dr ett dotterforetag till C Foretaget ek. for, med

huvudkontor i Uppsala. Affarsidén dr att arbeta med enskilda och grupper inom vard och
omsorg.

C Foretaget V&O driver idag 5 forskolor och har flerarig erfarenhet av att driva
forskoleverksamhet. Vi har som affirsidé att driva vara verksamheter som persondrivna
enheter dar de anstéllda ansvarar for utvecklingen av verksamheten i samarbete med C

Foretaget V&O. Foretaget skoter allt det praktiska sa att personalen kan fokusera pé sin
verksambet.

C Foretaget V&O har fullt arbetsgivaransvar.

Forsdkring & kollektivavtal

Foretaget har kollektivavtal genom KFO. Foretaget har en grundforsidkring genom
Linsforsékringar, rattskydd och ansvarsforsédkring. Vi har regelbundna moten med
forsdkringsbolaget [or att se dver vart [orsidkringsskydd.

C Foretaget Vard och Omsorg
gm -/
oiee
Olle Hallin™
0707-920933
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i KOMMUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Handl4dggare Datum Diaricnummer
Davidsson Per 2007-05-14 KSN-2007-0130

Kommunstyrelsen

Regelverk for utmanarritt i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslés besluta

att anta regelverk for utmanarrétt i enlighet med bilaga 1,

att bemyndiga Stadsdirekttren eller den tjdnsteman denna utser att hdnvisa en utmaning
till beslutande ndmnd, dock att frdgan om beslutande ndmnd vid oenighet mellan
ndmnder avgdrs av Kommunstyrelsen, samt

att uppdra till Kommunledningskontoret att svara for stéd och rddgivning i enlighet
med vad som anfors i drendet och att svara for att regelverket kommuniceras internt och

externt

Sammanfattning — firendets uppligg
Kommunfullméktige har uppdragit till Kommunstyrelsen att anta ett regelverk for
utmanarrétt i Uppsala kommun. Ett férslag har remissbehandlats.

Utmanarritt innebér att kommunen vilkomnar initiativ frin utomstéende och egna
medarbetare att utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer.
Det regelverk som foreslés reglerar vilken ndmnd som fattar beslut med om en
utmaning, anger Kommunstyrelsens roll och talar om att beslut skall ske skyndsamt.

Kommunledningskontoret kommer att inrétta en funktion for att aktivt inspirera externa
utférare och kommunens egna medarbetare att finna nya driftsformer for det
kommunala tjdnsteutbudet.

Arendet #r upplagt s att efter en inledning, som kort beskriver beredningsprocessen,
gors en foredragning dér det regelverk som foreslds presenteras punkt f6r punkt. I avsikt
att fortydliga gors efter sjdlva regeltexten kommentarer till denna och till vissa
synpunkter frén remissinstanserna.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (viixel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Inkomna remissvar redovisas i sdrskild sammanstilining.

Arendet

Uppdrag firan Kommunfullmdktige

Kommunfullméktige uppdrog 27-28 november 2006 (§ 242) i IVE-beslutet till
Kommunstyrelsen att utforma regelverk for utmanarrétt av kommunala tjénster”.
Vidare uppdrogs till samtliga ndimnder att inféra utmanarritt f6r kommunala tjénster

enligt det regelverk Kommunstyrelsen antar”

Forslag - remissbehandling

Kommunledningskontoret utarbetade ett forslag till regelverk (bilaga 2) som
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 februari beslutade att remittera till samtliga
uppdragsndmnder och produktionsndmnder och till Handelskammaren, Svenskt
nédringsliv, Féretagarna, SACO, TCO, Kommunal och SAC med begéran om yttrande
senast 13 april 2007, att till remissinstanserna for kinnedom 6versénda Lénsstyrelsens
PM 2006-11-30 ”Négra réttsliga fragor i anslutning till nya driftsformer f6r offentlig
sektor (bilaga 3), samt att uppdra till Kommunledningskontoret att senast den 7 maj
2007 aterkomma med forslag till hantering av 6nskemal fran medarbetare att Gverta
kommunal verksambhet i annan form

20 remissinstanser har inkommit med svar. I flera av ndmnderna foreligger
reservationer. En sammanstéllning av svaren samt svaren in extenso och reservationer

aterges i bilaga 4.

Foredragning
Uppdraget frén Uppsalas Kommunfullméktige kan ses som en del av ambitionen att
fordndra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i utbudet av
tjénster och ddrmed 6ka brukarnas valfrihet samtidigt som skattebetalarnas medel
anvinds pa effektivast mojliga sitt.

Andra uppdrag fran Kommunfullméktige av intresse hér giller forenklat
upphandlingsforfarande, kvalitetssdkringsarbetet, kommunala sjélvstyrande skolor och
kundvalssystem. I flera av kommunens ndmnder har beslut tagits mot en ékad
konkurrensutséttning av kommunens verksamhet.

Remissinstansernas kommentarer till regelverket - slutsats

Remissinstanserna-har i liten utstrdckning kommenterat-och-foreslagit dndringar i det
remitterade forslaget till regelverk. Regelverket definierar utmanarritten, klargdr var i
kommunens organisation en utmaning skall avgéras samt stéller krav pad nimndernas
och Kommunstyrelsens agerande. Regelverket tar inte upp hur ndmnderna tar stéllning
till utmaningen, det méste ske enligt de lagar, inriktningsmal etc som styr den
verksamhet som utmanas.

Slutsatsen av genomgéngen &r att Kommunstyrelsen foreslis anta regelverk i huvudsak
enlighet med de forslag som remissbehandlats.
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Inledning - Syfiet med en kommunal utmanarrditt
De tva forsta punkterna i det foreslagna regelverket lyder:

Inledning
Den som vill 6verta ansvaret for driften av en verksamhet som kommunen
driver har ritt att utmana den kommunala verksamheten

Syftet med en kommunal utmanarrétt
Med utmanarritt avses att ndgon riktar ett 6nskemal till kommunen om att
en del av kommunens verksamhet skall upphandlas eller forséljas.

Syftet &r att préva verksamheter som bedrivs av kommunen, sdvil
kostnads- som kvalitétsméssigt.

Utmanarrétten &r ett komplement till andra beslut som kommunen tar i detta syfte. Den
kan ses som en initiativrétt. Kommunen vilkomnar initiativ frdn andra och frédn egen
personal att utmana kommunen och initiera en prévning av nya uppslag.

Hir kan noteras att Kommunfullméktige den 27 mars 2007 besvarande motion av
Mohamad Hassan m fl (alla fp) om att “kommunen skall sluta med osund konkurrens”
med hénvisning till Kommunstyrelsens foredragning i drendet. I féredragningen
hénvisades till utmanarrétten:

Utmanarrétten 6ppnar majligheter f6r konkurrens frén t.ex. privata aktorer
med den kommunala verksamheten. Utmanarrétten kommer att bidra till
genomlysning av verksamheter dér bl.a. externa aktorer kan bidra med
16sningar som gor den kommunala verksamheten effektivare. Denna
genomlysning sker d& utifrAn marknadens forutséttningar vilket kan ses som
ett alternativ till att, som motionen foreslar, denna genomlysning gors av
kommunen,

Négra remissinstanser har kommenterat skrivningarna om syftet. Det har redigerats i
den fortsatta beredningen och omformulerats fran remissforslagets skrivning ”syftet &r
att prova och effektivisera” for att &ven framhalla kvalitetsaspekten.

S _Avgrdnsning, o e
Den tredje punkten i det foreslagna regelverket lyder:

All verksamhet som drivs av kommunen fér utmanas, med undantag av
myndighetsutdvning, strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag
eller forordning maste utféras av kommunen med egen personal eller som
inte kan ldaggas ut pa entreprenad.
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Riktas en utmaning mot verksamhet som bedrivs av annan juridisk person
genom ett avtal med kommunen skall den betraktas som en intresseanmélan

att delta i en kommande upphandling.

Verksamhet som drivs av produktionsndmnd i enlighet med ett internt avtal
far utmanas for tiden efter innevarande avtalsperiod. Prévningen av
utmaningen skall dock pabdrjas utan dréjsmal.

Forslaget till regelverk har efter remissomgangen utékats med ett par meningar av
regelkaraktir som i remissen stod i missivet.

Hér klargors att all verksamhet som drivs av kommunen f&r utmanas, med vissa
undantag. Av detta framgar att verksamhet som redan bedrivs av annan juridisk person
genom ett avtal med kommunen inte kan utmanas. En utmaning mot sddan verksamhet
skall istéllet betraktas som en intresseanmélan att delta i en kommande upphandling.

Verksamhet som bedrivs av kommunen genom avtal mellan uppdragsndmnd och
produktionsndmnd kan utmanas men inte sa att ett eventuellt Gvertagande sker under
pagaende avtalsperiod mellan ndmnderna. Provningen av utmaningen, dvs beslut om att
ev inleda ett upphandlingsforfarande for kommande tidsperiod, skall dock pdborjas utan

drgjsmal.

Svenskt néringsliv och Handelskammaren tar upp begreppet strategisk ledningsfunktion
som inte &r definierat. Avsikten med regelverket i denna del &r inte att precist avgrénsa
vad som kan respektive inte kan utmanas av kommunens verksamhet. Det kommer
alltid att forekomma fall déir en tolkning krédvs. Det som anges 4r sddant som enligt lag
skall bedrivas av kommunen och dér det viktigt att kommunen bedriver verksamheten.
Avsikten dr ge en signal till utmanare om detta, inte att férhindra att ndgon utmanar
kommunens verksamhet rérande nagot som kan vara féremal for tolkning huruvida det
ar strategisk ledningsfunktion eller ej. Det &r alltid ndimnden som avgér om den skall
bejaka en utmaning eller inte.

Fragan om avtalsperiodens ldngd tas inte upp i regelverket men i remissmissivet under
denna del sades att nimnderna bor notera att 1anga avtalsperioden forsvérar
utmanarritten. Fragan kommenteras av produktionsndmnderna. Namnden for
produktion vard och bildning anser att man skall gé& pa djupet med svérigheten att ge
den kommunala produktionen korta avtal,  __ . — N

Fragan om avtalstider har manga fler aspekter 4n utmanarrétten och berérdes darfor inte
i regelverket. Utmanarritten tar inte §ver diskussionerna mellan uppdrags- resp
produktionsndmnder om avtalstider. Det ankommer pa uppdragssidan att ta beakta
mdojligheten till utmanarrétt i diskussionen om avtalstider.



Utmaningens innehdll
Av utmaningen skall framga
- vilken verksamhet i kommunen som utmanas
- om hela eller delar av verksamheten utmanas

- en beskrivning som visar utmanarens férméaga att sjélv driva den aktuella

verksamheten
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I den fjirde punkten anges vad som utmanaren skall beskriva i sin framstéllan. Nagra
ndmnder anser att utmanaren inte skall behdva visa sin trovérdighet att sjdlv bedriva den

aktuella verksamheten ndr utmaningen ldmnas in utan att det skall provas vid en

eventuell upphandling. Det kan vara till nackdel for denne att redan fére upphandling

visa sin trovirdighet.

Regeln avser inte en utférlig och detaljerad beskrivning utan att kommunen skall ha ett
rimligt beslutsunderlag nér den prévar om utmaningen skall leda till upphandling eller

annan atgérd.

Beslut om utmaning
Den ndmnd som enligt ndmndreglemente och Kommunfullmaktiges

uppdrag ansvarar for den utmanade verksamheten skall handldgga och

besluta med anledning av utmaningen.

Utformningen av aktuellt avtal 4r utgdngspunkt f6r beddmningen om det &r

uppdragsnamnd eller produktionsndmnd som prévar utmaningen.

Om utmaningen ror en verksamhet som ligger pa flera nimnder skall
ndmnderna samordna sitt agerande eller hianskjuta fragan till
Kommunstyrelsen arbetsutskott att préva utmaningen.

Vid oenighet mellan ndmnder avgérs vilken ndmnd som beslutar av
Kommunstyrelsens arbetsutskott.

I den femte punkten tas frdgan om vilken ndmnd som skall besluta upp. For att
underlétta ett snabbt besked till utmanaren &r forslaget dndrat sé att prévning av

utmaningen gors av Kommunstyrelsens arbetsutskott.

En utmaning kommer ofta att avgéras av uppdragsndmnd - eller i vissa fall

Kommunstyrelsen - dven om en produktionsndmnd driver den verksamhet som

utmanas. Detta avgdrs av utformningen av aktuellt avtal. Om det &r

produktionsndmnden som beddms vara den ndmnd som skall hantera ett kommande

avtal med extern producent, dvs att det handlar om en underleverantsr som

produktionsndmnden har frihet att anlita, &r det produktionsndmnden som skall avgora

utmaningen. Om inte detta dr klart 4r det uppdragsndmnden.
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For att en utmaning snabbt skall komma till provning foreslas i detta drende, i likhet
med vad som anférdes i remisshandlingen, att Stadsdirektoren eller tjdnsteman denne
utser ges ett bemyndigande att hénvisa en utmaning till beslutande ndmnd. Uppstér
oenighet mellan ndimnder om vilken ndmnd som skall ha ansvaret for utmaningen
avgors det av Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Med anledning av att Kulturndmnden framfor att det 4r ndmnden som skall besluta om
en utmaning av ett eller flera mindre bibliotek ska leda till upphandling, bér framhéllas
att namnden kan reglera detta i sitt avtal med produktionen sé att dédr framgér att frigor
om konkurrensutsattning skall avgdras av Kulturndmnden.

Remisskommentarerna avser delvis de skrivningar om samarbete mellan ndimnderna
som gjordes i remissmissivet. Produktionsndmnderna understryker behovet av samtal
mellan uppdrag och produktion som kan forebygga senare merarbete. Nagra
uppdragsndmnder framhéller att kommunen skall tillimpa de forfaringssétt som géller
for ndrvarande. Da frégan om samarbete ej tas upp i regelverket innebér detta beslut
ingen fordndring jaimfort med i dag men det bor understrykas att kommunen dr en
juridisk person vilket forutsétter att vi samarbetar internt. Utmanaren skall fa ett

entydigt svar.

Némnden for vuxna med funktionshinder tar under punkten avgrénsning upp att
utmanarritten inte skall omfatta verksamhet dér kommunen &r en uppdragsgivare bland
andra och darfor inte p& egen hand kan styra en upphandlingsprocess. Ater bér sigas att
regelverkets uppgift inte 4r att pé forhand begréinsa antalet utmaningar. I fall som detta
har ndmnden att samarbeta med andra uppdragsgivare i bedémningen av utmaningen
innan man tar stillning till om den bor leda till upphandlingsforfarande.

Ncimndernas roll
En kopia av utmaningen skall omedelbart delges Kommunstyrelsen.

Néamnden skall skyndsamt préva fragan om upphandling eller forséljning
i enlighet med utmaningens intentioner och motivera sitt beslut

Némndens beslut skall delges Kommunstyrelsen.
Den sjitte punktens rubrik har korrigerats efter papekande av Aldrendmnden.

I remissmissivet framfordes att det inte finns behov av att i ett regelverk precisera hur
ndmnderna arbetar med en utmaning. Punkten tar istéllet upp ndmndernas skyldighet att
kommunicera med Kommunstyrelsen liksom att préva drendet utan dréjsmal och
motivera beslutet. Att nimnden har att kommunicera med utmanaren &r sé sjdlvklart att
det inte skall behova std i regelverket.

Ansvarig nimnd avgdr om utmaningen avvisas eller leder till en aktiv atgidrd. Normalt
dr det att inleda ett upphandlingsforfarande. I nagot fall kan det innebéra att
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verksamheten forsiljes vilket innebér ett annat forfaringssétt. I alla ldgen har ndmnden
att iaktta den lagstiftning som géller.

Ett par remissinstanser 6nskar att regelverket sirskilt ndmner Lagen om offentlig
upphandling. Andra tar upp Medbestimmandelagen. Att kommunens ndmnder f6ljer
gillande lag &r s& grundldggande att ett kommunalt regelverk inte skall behéva pépeka

det.

Produktionsndmnden fér Vard och bildning framfér att det vore bra om berérda
uppdragsndmnder utarbetar tydliga rutiner for hur de har for avsikt att hantera en
utmaning. Produktionsndmnden f6r Teknik och service anser att det skall finnas en
samsyn om vilka kriterier som bor tala for ett avvisande resp ett tillstyrkande. Namnden
pekar pé fragor som verksamhetens strategiska virde, marknadsldget, att ur
kvalitétssynpunkt kinsliga produktionsprocesser bor inte splittras pé fler aktérer och att
hénsyn skall tas till utmanaren mojlighet att leverera till rétt kvalitet. Har kan ocksé
noteras Handelskammarens papekande att kommunen inte far forlora ett
koncernperspektiv.

Om uppdragsndmnderna i sin uppdragsplan har klargjort hur man ser pa
konkurrensutséttning inom sitt omrade ger det en bild av hur utmaningar kommer att
hanteras. Men det bor observeras att utmanarréttens avsikt bland annat &r att uppmuntra
till utmaningar pa omraden dar kommunen énnu ej §vervigt fragor som t ex
konkurrensutsittning. Det dr viktigt att varje utmaning prévas utifran sina egna
forutsdttningar. Namnderna har att 6vervéga utifran sina egna riktlinjer och
verksamhetens art. :

Foretagarna anser att beslut om avslag skall kunna dverklagas. Svenskt ndringsliv och
Handelskammaren anser att ett nekande skall kunna 6verprévas av Kommunstyrelsen.
Forslaget innebdr inte att ndgon ny dverprévningsrétt inférs av nimnders beslut.
Kommunens organisation ger ndmnderna frihet inom de ramar som
Kommunfullméktige anger och att i detta fall ge Kommunstyrelsen dverprovningsritt ar
inte aktuellt.

Kommunstyrelsens och Kommunledningskontorets roll
Regelverket anger i sjunde punkten:

__Kommunstyrelsen skall aktivt f6lja utmanarrittens tillimpning.i
kommunen och ge rddgivning och stéd till sdvél ndmnderna som
utmanarna.

Kommunstyrelsen for ett centralt register §ver inkomna utmaningar och
hur de avgors.

Foérutom den roll nédr det géller fordelning av utmaningsérenden som berérs i den femte
punkten har Kommunstyrelsen att tillhandahélla en central stodfunktion. For
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ndmndernas del &r det viktigt att ha tillgang till en sddan da det inte & mojligt att i
forvag forutse de bedémningar som behéver goras med anledning av utmaningar och
som dérfor skulle kunna tas upp i detta drende.

Kommunstyrelsen har i sin fokusplan f6r 2007 satt som ett effektmal att 25 utmaningar
enligt regelverket skall ha inkommit under aret. 10 av dessa skall ha lett till upphandling
enligt LOU. Genom ett centralt register Sver inkomna utmaningar och hur de avgérs blir
det l4tt att f6lja utvecklingen.

Kommunstyrelsen har vidare godként en rapport om omstéllningen av
Kommunledningskontoret. Av rapporten framgér att Enheten for strategisk
ekonomistyrning skall kompletteras med en funktion f6r utmanarfragor med uppgift “att
aktivt inspirera externa utférare och kommunens egna medarbetare att finna nya
driftsformer for det kommunala tjénsteutbudet™. Rekrytering till denna funktion pagar.

Denna funktion kommer att samarbeta med det utbud av radgivningsfunktioner som
finns och skall inte sjélv behdva ha expertkunskaper inom alla de omraden, inte minst
olika juridiska, som blir aktuella.

I arbetet {or att aktivt inspirera externa utférare och kommunens egna medarbetare ingar
att fora ut kommunens intentioner med utmanarritt internt i kommunorganisationen och

externt.

Funktionen p&d Kommunledningskontoret kommer ocksa att fungera da som en
samtalspartner till enheter eller personalgrupper inom kommunen som funderar 6ver
frdgor om avknoppning, hur de skall ga tillvéga, vilken chans de kan ha, hur
risksituationen ser ut etc.

En viktig uppgift for Kommunledningskontoret 4r att f6lja arbetet med att féréindra
LOU liksom kunskaper om andra regelverk som har betydelse i sammanhanget. Har kan
noteras att Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r foéremal for 6versyn.

Utmaningar fién kommunens egna medarbetare
Kommunledningskontoret har arbetat vidare med det sérskilda uppdrag som gavs av
arbetsutskottet i samband med att remissen gick ut att d&terkomma med forslag till
hantering av 6nskemal frén medarbetare att 6verta kommunal verksamhet i annan form.

Bakgrunden till det sérskilda uppdraget var att regelverket fastslar att "Med utmanarrétt
avses att ndgon riktar ett nskemal till kommunen om att en del av kommunens
verksamhet skall upphandlas eller forsiljas”. I remissunderlaget framfordes att det kréivs
att det finns en bildad juridisk form i vilken verksamheten kan bedrivas.

Som Svenskt Néringsliv har framhallit fanns hir en otydlighet da det kan foérhélla sig sa
att kommunalt anstélld personal har bildat en juridisk form samtidigt som deras
anstillning kvarstir. Man anfor ocksa att det inte finns nagot som hindrar att en
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personalgrupp utmanar en verksamhet samtidigt som den paborjar férberedelser for att
bilda den juridiska form som senare kan delta i en upphandling om den blir aktuell.

Som framgér ovan &r en av tankarna med utmanarrétt att Uppsala kommun skall
vilkomna initiativ fran andra nér det géller idéer om hur den kommunala verksamheten
kan forbéttras och effektiviseras. Regelverket avser inte att forhindra utmaningar fran
anstdllda 1 kommunen som dnnu inte har bildat en juridisk form for att delta i en
upphandling, men utmaningen kan inte leda till némndbeslut om upphandling. Om en
personalgrupp eller enhet vill utmana kommunen att fa bedriva verksamheten i annan
juridisk form kan de vénda sig till Kommunledningskontoret for att f& rad och stod i
bildandet av ldmplig foretagsform for att dédrefter delta 1 samband med en eventuell
upphandling.

I sammanhanget komner personalpolitiska fragor, som tjénstledighet, bli aktuella.
Dessa skall dock inte prévas enbart inom ramen for frdgan om utmanarrétt utan i ett
vidare personalpolitiskt saminanhang.

Om det fran kommunen internt ddremot kommer 6nskemal fran egna enheter om 4ndrad
organisation for att t ex skapa en 6kad frihetsgrad ufan att bilda en ny juridisk form,
ligger ett sddant 6nskemal utanfér begreppet utmanarrétt. Interna organisatoriska fragor
skall alltid stéllas till den egna ndmnden och avgéras av denna.

I sammanhanget bor uppmaérksammas att kommunens organisation ger ett stort utrymme
for att med resultatenheter eller pa annat sétt ge olika verksamheter sjélvsténdighet. Det
finns en lang tradition i Uppsala kommun att préva och utveckla olika mojligheter,

Har kan ocksé nédmnas att det finns flera olika stédformer fér kommunal personal och
andra som ¢vervéger att “starta eget” och som énskar att deras verksamhet skall
knoppas av fran kommunen. Hir kan ndmnas Arbetsférmedlingens Starta-eget
radgivning, som anvisar stoéd for den som &r arbetslds eller riskerar att bli arbetslés.
Rédgivning och 6 manaders Starta-eget bidrag om den sékande bedéms ha
forutséttningar. Nyforetagarcentrum ger kostnadsfri och konfidentiell rddgivning till
personer som planerar att starta eget.

Coompanion Uppsala, fd Koperativ Utveckling, har i uppdrag av Nutek att arbeta med
ménniskor som vill starta foretag tillsammans., som kan sk demokratiskt foretagande
och kooperativ utveckling . . A — . e

Lénsstyrelsen bedriver ett projekt som syftar till att skapa forutséttningar for
personaldriven vard och omsorg i hela lénet. Projektet arbetar pé flera nivéer och
handlar om att ge information till ldnets kommuner, politiker och tjinstemén. Projektet
skall d&ven informera personal och ge utbildning till personalgrupper som har fér avsikt
att starta eget inom varden.
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Ekonomiska konsekvenser och ev finansiering

Fragan om regelverk har i sig inga direkta ekonomiska konsekvenser. Kostnader {6r
funktionen p4 Kommunledningskontoret &r inrdknad i budgeten. Att ekonomiskt
forutsdga de vinster som uppstar genom kommande upphandlingar l&ter sig inte goras i
forvig.

Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Barn- och ungdomsnimnden konkurrensplan for
for perioden 2009-2013 och faststiillande av handlingsplanen for 2011

Handlingsplan 2011
Fritid - Kultur
Handlingsplanen for 2011 ligger fast fér verksamhetsomradet.

Verksamhetsomradet omfattar fritidsgérdar, fritidsklubbar, musikskolor, idrottsskolor och
foreningsstdd. Fritidsverksamheten verkar av tradition pa en marknad med en hérd
konkurrens och med en méngfald av aktorer. Aktorer dr bdde kommunal fritidsverksamhet,
foreningar, studieforbund och kyrkliga organisationer. Barn och ungdomar kan fritt vélja den
producent man vill nyttja.

Kvalitetsredovisning for fritidsgardar och musikskolor visar pa en god maluppfyllelse och
nojda brukare. Vid en jaimforelse med andra kommuner &r effektiviteten hos utférarna god.
Vid upphandling forvéntas ingen hogre kvalité eller ldgre kostnad med samma kvalité uppnés.
Det saknas pd marknaden aktorer som har kapacitet att svara for drift av fritidsgardar och
Kommunala musikskolan. Idrottsskolorna svarar idag foreningar {6r.

Kommunala beslut om stod till féreningar réknas inte som myndighetsutévning.

Dock &r det uppgifter som inte bor 6verldmnas till ett privat réttsubjekt. Motiveringen till etta
ar att ndmnden inte kan ¢verlata ansvaret for bidragsbeslut och deras beredning och dédrmed
hur skattemedel anslas och anvénds. Foreningsbidrag bor beredas i relation till politikens och
ndmndens prioriteringar och ddrmed komplettera 6vriga insatser inom verksamhetsomradet.

Uppsala genomgér en bostadsutbyggnad och fler métesplatser for unga behdvs, bland annat
fritidsklubbar, vilket redovisas i ndmndens uppdragsplan. Vid etablering av nya fritidsklubbar
och métesplatser for ungdomar bor upphandling provas. Detta {or att prova ny pedagogik och
metodik i ungdomsarbetet. Skolbarnomsorg for &k 1-6 dr lagstadgad men kan, som 6vrig
skolbarnsomsorg, utforas av externa aktorer.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsnédmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: barn-ungdomsnamnden(uppsala.se
www.uppsala.se
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Verksamhet Form Forstudie Upphandling Start
Vid etablering av nya Entreprenad Start av Forstudie 2012
motesplatser Fritidsklubbar
och moétesplatser

Vard och omsorg for barn och ungdomar 0- 20 4r med funktionsnedsittning
Handlingsplanen f6r 2011 ligger fast f6r verksamhetsomradet.

I forstudien tas fram vilka ersédttningsnivier som ska gilla, detta arbete har paborjats
och kommer att vara slutfért under 2010. Erséttningsnivaerna skall utveckla ett matt for
insatsbedomning i varje enskilt fall (vardtyngdsmétning).

Némnden har tecknat fyra ars avtal 2007 — 2010 med produktionens Stod och service.
Inom den kommunala regin, omradet Stéd och service har ndimnden tecknat avtal om 16
platser for barn och ungdomar med funktionsnedséttning. Boendena vénder sig till olika
malgrupper och aldrar.

Verksamhet Form ' Forstudie/ Upphandling [ Start
Bostad med sérskild service | Entreprenad Upphandling av Ekhagens 5 2012
enligt 9:8 LSS platser

Ekhagen 5 platser Forstudie pagér

Safiren 5 platser

Korttidsvistelse utanfor Entreprenad Upphandling av 2012
hemmet i form av 36 platser

korttidsboende enligt LSS Forstudie pagar

med sju enheter
om 36 platser.

Korttidsvistelse utanfor Entreprenad | Upphandling av 2012
hemmet i form av 58 platser inkluderar
helgverksamhet enligt LSS, Tallkrogens och Fyrisgardens
med inriktning |

| 4 grupper om 40 platser. Forstudie pagar ! B
Korttidstillsyn for Entreprenad Upphandling av 2012
skolungdom 6ver 12 ér 37 platser
enligt LSS, med fem Forstudie pagér

grupper om 37 platser

Ledsagning, avlosning och kontaktperson utgér cirka &tta procent av ndmndens budget for
LSS. Ndmnden har 2009 avslagit en utmaning angdende ledsagning med anledning av
”Verksamheten Bolla” som &r en utmérkt typ av administration av ledsagning och avldsning i
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hemmet till férdldrar med barn med autism. Att upphandla dessa tjédnster skulle férsdmra
kontinuiteten av samordnande insatser for foréldrar, barn och ungdomar med
funktionsnedséttning.

Forskola
Barn- och ungdomsndmnden har fullféljt upphandling av tva forskolor i Uppsala kommun.

Barn- och ungdomsnidmnden beslutade 2009-09-24, § 240 att anta inkommen utmaning.
Barn — och ungdomsnédmnden beslutade 2010-01-21, § 26 att Tallens forskola och
Bolandernas forskola med tillhtrande mobil forskolebuss ska konkurrensutsittas.
Upphandlingen resulterade i avtal med Véard och bildning, Uppsala kommun for drift av
Bolédndernas forskola. Tallens forskola tilldelades C-foretagen Vard och omsorg

Barn — och ungdomsndmnden beslutade 2010-11-09, § 243 att Néntuna 2 avdelnings
Modulférskola skulle upphandlas. Upphandling har slutforts och driften tilldelats C-foretagen
Vérd och omsorg.

Grundskolan
Handlingsplanen for 2011 ligger fast for verksamhetsomréadet.

Verksamhetsomrédet omfattar férskoleklass, skolbarnsomsorg och grundskola. I Uppsala
finns kommunala och fristdende grundskolor. Verksamheten styrs av nationella styrdokument
sasom skollag, 1droplan och kursplaner. De kommunala grundskolorna styrs ocksé av
kommunala mal utifrén IVE.

Underlag till kvalitetsarbetet dr dels resultat fran nationella prov, kommunala tester och betyg
och dels olika former av utvirderingar t.ex. kvalitetsenkiter av olika slag.

Konkurrensutsittning inom férskola och grundskola

Utvérderingsunderlag i kvalitetsarbetet tex enkéter, intervjuer, kartldggningar,
nuldgesbeskrivningar skulle kunna upphandlas. Utvirderingsunderlaget tas idag fram av
tjdnstemin inom egen regi, VB, och UAK.

Vid en upphandling forvéntas ingen ldgre kostnad men en fornyelse i kvalitetsarbetet i form
av en aktor utifrén som ser pa verksamhetens kvalitet. Analyser och &tgérder for utveckling
kvarstdr som uppdrag hos den egna verksamheten och UAK.

Problem finns med att identifiera och precisera detta behov, vilket medfor att mer tid krévs for
forstudien.
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Verksamhet Form Forstudie Upphandling | Start
Utvérderingsunderlag i Entreprenad Forstudie start 2009
kvalitetsarbetet tex enkéter, pagér
intervjuer, kartldggning,
nuldgesbeskrivning

| b

Uppdrag enligt Inriktning, verksamhet och ekonomi (IVE) 2009-2012 Kap 6.8

Enligt uppdragsplan for barn- och ungdomsné@mnden rubrik Gemensam verksamhet (IVE) 6.8.
Under rubriken Uppdrag och atgirder skall ndmnden ta stédllning till vilka administrativa
funktioner som kan upphandlas.

Forstudien av vilka administrativa funktioner som kan upphandlas och didrmed utséttas for
konkurrens fortsétter &ven under 2011. Forstudien startade 2009 enligt plan.

For att en upphandling skall vara meningsfull maste det finnas en vilfungerande marknad med
kunniga och kvalificerade leverantsrer. Problem finns med att identifiera och precisera denna
marknad, vilket medfor att mer tid krdvs for férstudien.

Verksamhet Form . Forstudie Upphandling Start

Vilka administrativa | Entreprenad Forstudie pagér
funktioner som kan
upphandlas och
ddrmed utsittas for
konkurrens




