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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till krisledningsnamnden 2020-12-21 KSN-2020-03717

Handlaggare:
Anders Fridborg/Hannes Vidmark

Atgirder for minskad smitta med anledning
av skarpta restriktioner infor jul och nyar

Forslag till beslut

Krisledningsndmnden foreslas, for att ytterligare medverka till att folksamlingar och
trangsel begrénsas och att resandet i regionen halls pa en lag niva, besluta

1. attsamtliga lokaler for museer, bibliotek, scener och kulturhus som drivs av
kommunen ska sténgas,

2. attkulturskolan, naturskolan, ungdomskulturhus och samtliga lokaler for
fritidsgardar ska stangas,

3. attAllis - allaktivtetshus ska stangas med undantag for den skolbarnomsorg
som bedrivs,

4. attinte tillhandahalla ”Allmanhetens akning” pa Studenternas idrottsplats,

5. attinte hyra ut kommunens lokaler eller andra anldaggningar for idrott och
andra aktiviteter inomhus eller utomhus, med undantag endast for
elitidrottens aktiviteter och for skolidrott, och att utomhusanlaggningar sa
langt mojligt ska hallas tillgangliga och belysta for allmanhetens
spontanidrott,

6. attuppdra at stadsbyggnadsforvaltningen att i nara dialog med regionens
smittskyddsenhet och idrottsféreningar genomfora en fordjupad riskanalys
om hur uthyrning av utomhusanldaggningar kan genomforas sakert

7. attstanga verksamheter som servering och uthyrning som vander sig till
allmanheten vid kommunens friluftsomraden, omradena i sig ska dock fortsatt
hallas tillgéngliga for allmédnheten,

8. attkommunens 6ppna forskolor ska gora uppehall, med undantag for digitala
sammankomster,

9. attkommunens tréffpunkter for dldre ska gora uppehall,

10. att kommunens lokaler inte ska upplatas for vigslar,

11. attsamtliga arbetsmarknadsinsatser gor uppehall,
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12. attuppmana Fyrishov AB att halla de verksamheter och lokaler som
tillhandahalls allmanheten och for uthyrning till andra stangs, med undantag
for elitidrotten,

13. att uppmana Uppsala kommun fastighets AB att i samrad med butiker och
andra hyresgaster i Gottsunda centrum faststalla ett maxantal for samtidiga
besokare i Gottsunda centrum samt vidta Ovriga atgarder for att minska
trangsel,

14. attfrigjorda personalresurser ska, i den man det ar mojligt, arbetai annan
verksamhet inom kommunens organisation,

15. attallt arbete i kommunens forvaltningar ska ske hemifran, undantag ska
endast medges for arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte
kan skjutas upp,

16. att uppmana alla styrelseri de kommunala bolagen att tillse att allt arbete
inom bolaget sker hemifran och att undantag endast medges for
arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte kan skjutas upp

17. att uppmana samtliga namnder och styrelser i de kommunala bolagen att
undvika att tillféra nya och icke planerade arbetsuppgifter och uppdrag som
inte ar helt nodvandiga,

18. attdelegera till samtliga forvaltningsdirektorer att i enlighet med ytterligare
nationella direktiv anpassa eller upphava beslut, efter samrad med kansliet for
ledning och samordning Covid,

19. att uppmana samtliga namnder och styrelser att se 6ver sina verksamheter
och i samrad med kansliet for ledning och samordning Covid vidta 6vriga
atgarder som bedoms nddvandiga med anledning av de skarpta
restriktionerna samt

20. att uppdra till kulturforvaltningen atti samrad med kansliet for ledning och
samordning Covid utreda mojlighet till servicepunkter till allmanheten.

21. attdetta beslut galler omedelbart och tills annat meddelas, beslutet ska
omprovas senast den 25 januari.

22. att arendet ska justeras omedelbart

23. att 6verta namnders ansvar enligt foljande
a) kulturnamndens ansvar gallande punkt 1-3 och 20

b) idrott- och fritidsnamndens ansvar gallande punkt 4-7

c) utbildningsnamndens ansvar gallande punkt 8

d) aldrenamndens ansvar gallande punkt9

e) kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 10, 12-17 och 19
f)  arbetsmarknadsnamndens ansvar gallande punkt 11

g) samtliga namnder gallande punkt 18

Arendet

Regeringen har den 18 december 2020 meddelat skarpta restriktioner for att minska
smittspridningen i samhallet. Folkhalsomyndigheten har darefter publicerat
motsvarande atgarder och uppmaningar. En skarp uppmaning ar att all verksamhet
som bedrivs av kommuner och som inte ar helt nédvandig bor stangas ner omedelbart.
Uppmaningarna och atgarderna galler omedelbart och fram till och med den 24 januari
2021. Det galler bland annat badhus, idrottshallar och museer. | darendet foreslas att ett
antal verksamheter inom kommunen stanger sina lokaler eller gér uppehall.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med samtliga férvaltningar
och bolag i Uppsala kommun. Naringslivsaspekter samt barn- och



jamlikhetsperspektiv har beaktats i arendet. Forslaget innebar negativa konsekvenser
for barn och ungdomar och aven for manniskor i utsatt situation. Med hansyn till
omstandigheterna och att syftet med forslaget ar att minska lidande och dodsfall i
pandemin, bedoms de foreslagna atgarderna som forsvarliga och proportionella.

Foredragning

Regeringen meddelade den 18 december 2020 skarpta restriktioner for att minska
smittspridningen i samhallet (bilaga 1). Folkhadlsomyndigheten (FoHM) har darefter
publicerat motsvarande atgarder och uppmaningar. En utredning om vilka
verksamheter i Uppsala kommuns organisation som kan anses omfattas av
uppmaningen har genomforts. Utredningens resultat framgar nedan.

Av regeringens presskonferens och publicerat material framgar att skélet till
skarpningen ar att jul- och nyarshelgerna erfarenhetsmassigt innebar att smitta
overfors mellan fler grupper av manniskor. Vid dtergang till arbete och skola brukar
antalet smittade sedan 6ka kraftigt i samhallet. Ett annat skal ar att sjukvarden
forvantas bli mycket anstrangd under helgen. Varje dtgard som minskar
smittdverforing eller annan sjukvardskravande handelse ar darfor nodvandig,

Samtliga verksamheter i Uppsala kommun som nu utretts har tidigare vidtagit atgarder
for att minska risken for smitta, exempelvis begransningar i besoksantal,
avstandsmarkeringar, sarskilda oppettider, digitala alternativ, dldersbegransningar
med mera. Skarpningen som nu ar aktuell bedoms inte ha som huvudsyfte att minska
risken att smitta eller att smittas vid den specifika verksamheten utan att farre
manniskor ska rora sig i samhillet. Atgirderna kommer dirmed att bidra till farre
situationer dar smitta kan spridas.

Nédvdndig verksamhet - 6vervéganden

Vad som ar helt nodvandig verksamhet framgar inte av regeringens och FoHM:s
publicerade material. | foreliggande utredning har utgdngspunkt varit lagstadgad
verksamhet som inte kan skjutas upp ansetts vara helt nédvéandig. Utifran kommunens
beslutade skyddsvarden har ocksa verksamheter dar ett langre uppehall kan innebara
allvarliga risker ansetts vara helt nodvandiga. Omedelbar fara for liv och halsa eller
skada pa ekonomiska varden eller egendom ar tva av de varden som sarskilt beaktats.

Exempel pa lagstadgad verksamhet som inte kan skjutas upp ar bland annat vard- och
omsorg, skola och skolbarnomsorg, barnomsorg, raddningstjanst, tillsyn dver
restriktioner pa serveringsstallen, utldmnande av handlingar pa stadsarkivet och olika
typer av forsorjningsstod.

Verksamhet som kan innebara allvarliga risker vid langre uppehall ar till exempel
forebyggande och stodjande insatser inom omsorgsnamndens och socialnéamndens
omrade. Det kan vara arbete med suicidprevention och insatser som ungdomsjourens
arbete. Aven det trygghetsskapande och ordningshallande arbete som de kommunalt
anlitade ordningsvakterna genomfor ska fortsatta. Det dr ocksa fragor om
fastighetsdrift och avfallshantering dar langre uppehallkan innebara risk for olagenhet
for manniskors hélsa eller skada pa egendom. Till exempel foreslds darfor inte att
atervinningscentraler ska omfattas av stangning och inte heller att nédvandig
fastighetsdrift, lokalvard och annat direkt verksamhetsstod som behdvs, ska gora
uppehall.

Genomférda atgdrder, tillfdllig verkstdllighet
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| och med att uppmaningen fran regeringen var att omedelbart stanga kommunala
verksamheter vidtogs redan i fredags ett antal tillfalliga atgarder som sedan har
kommunicerats. Atgdrderna verkstélldes av berdrd férvaltningschef eller VD i avvaktan
pa behandling i krisledningsnamnden och i férekommande fall bolagsstyrelse.

Bibliotek, museer, scener och kulturhus

Samtliga museer, bibliotekslokaler, scener och kulturhus som drivs av kommunen
foreslas halla fortsatt stangt. Museer och scener haller sedan tidigare stangt.
Biblioteken har haft begransad service och utokade digitala alternativ. Kulturcentrumi
Gottsunda, Stenhagen och Savja foreslas stangas.

Att biblioteken haller helt stangt en langre tid och endast erbjuder digitala alternativ
innebar ett avsteg fran bibliotekslagen. Den service som idag finns, bland annat i form
av mojlighet till utskrifter, uteblir och kan antas paverka sarskilt utsatta manniskor.
Stangningen av kulturcentrum innebar farre tillgangliga aktiviteter for framst
ungdomar.

Lokaler, anléggningar och Gtgdrder for idrott och fritidsaktiviteter

Samtliga lokaler for idrotts- och fritidsaktiviteter inom- och utomhus féreslas stangas
med nagra undantag. Tidigare undantag for idrott riktad tillungdomar ar daremot inte
langre undantagen.

Elitidrott har undantagits av regeringen och kommer darfor att ha tillgang till
kommunens lokaler och anlaggningar.

Studenternas idrottsplats foreslas inte 6ppnas for Allmanhetens akning. Inte heller ska
verksamhet som reception, servering och uthyrning av utrustning vid friluftsomraden
erbjudas av kommunen. Framst berors serveringarnai Fjallnora och i Hammarskog.

Den kraftiga begrénsningen rorande idrott ligger inte i linje med FoHM:s uppmuntran
till fysisk aktivitet utomhus under sakra former. Kommuner i landet har efter
regeringens uppmaning agerat olika i frdgan. Den mycket ingripande atgérden att inte
upplata anlaggningar utomhus foreslas utifran en helhetsbedémning av att det ror sig
om ett tillfalligt uppehall, den enskildes majlighet att pd annat satt ansvara for sin
fysiska aktivitet och det synnerligen allvarliga smittspridningslaget.

Samtidigt foreslas darfor att stadsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att genomfora
en fordjupad riskanalys for att se under vilka forutsattningar anlaggningar utomhus
kan hyras ut eller hallas 6ppet for allmanheten. Riskanalysen ska genomforas i dialog
med regionens smittskyddsenhet for att utga fran det lokala smittlaget i olika
aldersgrupper.

Allaktivitetshuset Allis som drivs av kulturndmnden haller 6ppet for lagstadgad
fritidsverksamhet, fritidsklubb, for inskrivna barn. All annan verksamhet pa Allis
stanger. Alla fritidsgardar fortsatter halla stangt.

Ungdomsverksamhet som Kulturskolan, Naturskolan och Ungdomskulturhuset gor
uppehall och stanger sina lokaler

Oppen forskola

Kommunens 6ppna forskolor har bedrivit sin verksamhet utomhus och med maximalt
atta deltagare inklusive personal. Verksamheten har ocksa digitala alternativ. Under
jul-och nyarshelgen planerar verksamheten att halla stangt. Stangning foreslas nu
galla tills vidare



Sida 5 (6)

Verksamheten ar mycket viktig for nyblivna foraldrar. | synnerhet kommer
ensamstaende och foraldrar med komplikationer kopplade till forlossningen att
paverkas. Mojligheten till digitalt alternativ kompenserar i viss man den gruppen men
inte helt.

Tréffpunkter inom dldrendmndens verksamhet

Kommunens traffpunkter for dldre har genomforts utomhus och med maximalt atta
deltagare inklusive personal. Det sker dagligen med minst tva traffar. Verksamheten
var planerad att ske under vardagar under jul- och nyarshelgen. Traffpunkterna
foreslas nu halla stangt. | stéllet uppmanas malgruppen att pa egen hand och med
iakttagande av rekommendationerna sjalv ombesorja fysisk aktivitet.

Traffpunkter finns dven inom omsorgsnamndens som har forebyggande arbete och
traffpunkter kopplat till socialpsykiatri. For den malgruppen bedoms verksamheten
vara helt nédvandig med hanvisning till att en stangning skulle innebara allvarlig risk
for liv och hélsa.

Vigslar

Kommunens vigselforrattare genomfor borgerlig vigsel med restriktioner.
Verksamheten foreslas géra uppehall. Uppmaningen att begransa antalet medféljande
har inte fatt avsedd effekt.

Den sista planerade vigseln for i ar genomfordes i helgen. De par som av nagot legalt
skal behovt viga sig fore arsskiftet paverkas med andra ord inte. Kommande planerade
vigseltillfallen ar fullbokade Borgerlig vigsel kan dock genomforas av andra aktorer.

Arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadsnamnden har, utéver sin myndighetsutovning rorande
forsorjningsstod och motsvarande, en mangd insatser som foreslas géra uppehall. Det
handlar bland annat om Utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda och olika praktiska
verksamheter fér arbetstraning. Aterbruket har redan tidigare stingt.

All vuxenutbildning som kan ske pa distans fortsatter liksom praktiska moment i
utbildningen.

Ett uppehall under kommande helg och en kortare period darefter bedoms inte
innebara nagra allvarliga konsekvenser for malgruppen.

Ovriga Gtgdrder - Bolagen och samtliga némnder

Samtliga bolag och 6vriga namnder uppmanas att se 6ver sina verksamheter och i
samrad med kansliet for ledning och samordning Covid vidta Gvriga atgarder som
bedoms nodvandiga med anledning av de skarpta restriktionerna.

Fyrishov AB har redan beslutat att stanga verksamheten med undantag for elitidrott.

Uppsala kommun fastighets AB har paborjat dialog med hyresgéster om atgarder for
att minska antalet besokare. Kansliet har ocksa uppmanat till dialog med andra
kopcentrum for samordning for att undvika undantrangningseffekter

Arbetsgivardtgdrder

Vad géller hemarbete foreslas att alla anstéllda som har arbetat hemifran nagon gang
under perioden nu ska gora det helt och hallet. Arbetsuppgifter som inte kan utféras
hemifran far skjutas upp. Myndighetsutévning och helt nodvandig verksamhet som
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maste utforas pa arbetsplatsen ar undantagen. Ovrig narvaro ska godkannas av chef
och bara forekomma om synnerliga skal foranleder det.

De personer som till foljd av stangning eller uppehall blir arbetslediga och som har eller
snabbt kan ordna utdrag ur belastningsregistret och i Gvrigt ar ldampade for skolan
foreslas anmalas in till vikarieformedlingen fér annan placering inom
utbildningsnamndens verksamhet. De som blir arbetslediga inom vard och omsorg
fyller pd i sin hemforvaltning dér behov finns.

Samtliga forvaltningar och bolag uppmanas att underlatta nédvandig
personalforflyttning.

Nya och icke planerade arbetsuppgifter och uppdrag som inte ar helt nédvandiga och
som inte kan utféras hemifran ska helt undvikas under perioden med sarskilda
restriktioner.

Varaktighet

Regeringen och FOHM har i sin kommunikation aviserat att skarpningen stracker sig till
den 24 januari. | drendet forslas inget datum for restriktionerna. Istallet foreslas att
delegation sker till forvaltningschefer, som kan fatta nya beslut som féranleds av
nationella rekommendationer och foreskrifter.

Ekonomiska konsekvenser

Minskade intakter, till exempel lokalhyror, hanteras inom respektive namnd. Storre
awvikelser hanteras separat i sarskild ordning och kan i vissa fall bli foremal for
kompensation fran bidrag och statligt stod.

| 6vrigt inga direkta ekonomiska konsekvenser av betydelse med foreliggande forslag

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 21 december 2020
e Bilagal
e Regeringens artikel rorande skarpta restriktioner 2020-12-18

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Artike| frén Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet

Ytterligare nationella restriktioner for
att hejda smittspridning

Publicerad 18 december 2020

Regeringen ser med oro pa den hoga smittspridningen av covid-
19.Vid en presstraff under fredagen lamnades darfor besked om
ytterligare nationella restriktioner.

— Situationen fortsatter vara mycket allvarlig. Smittspridningen ar hég och laget i varden ar
valdigt anstrangt. Personal inom sjukvarden och aldreomsorgen jobbar dygnet runt. Jag
hoppas och tror att alla i Sverige forstar allvaret och att julen kommer att behdva firas pa ett
annat satt an vanligt. Vi behéver tillsammans halla ut lite till, sager statsminister Stefan
Lofven.

Regeringen presenterade vid presstraffen foljande skarpta atgarder:

* Alkoholférsaljning férbjuds fran och med klockan 20.00 pa serveringsstallen. Detta galler
fran och med den 24 december.

* Folkhalsomyndigheten sanker maxantalet i ett sallskap pa restaurang fran atta till fyra
personer. Detta galler fran och med den 24 december.

 Folkhdlsomyndigheten ger besked om att képcentrum, butiker och gym snarast behdver
satta ett maxantal fér hur manga som far vistas dar pa en och samma gang. Trangsel far inte
forekomma.

* Folkhalsomyndigheten férlanger den rekommendation om att gymnasieskolor ska bedriva
fiarr- eller distansundervisning till och med den 24 januari 2021.

* All verksamhet som drivs av staten, regioner och kommuner och inte ar nédvandig bor
omedelbart stangas ned fram till den 24 januari. Det galler bland annat badhus, bibliotek,
museer och andra verksamheter.

* Folkhalsomyndigheten kommer att rekommendera att munskydd ska anvandas i
kollektivtrafik under vissa tidpunkter. Folkhdlsomyndigheten kommer att aterkomma med
detaljer innan ikrafttradande. lkrafttradande den 7 januari.

* Alla som kan jobba hemma ska jobba hemma. Regeringen kommer att ge ett sarskilt
uppdrag till alla statliga myndigheter for att sakerstalla att all icke nddvandig personal ska
arbeta hemma.

Vid presstraffen medverkade statsminister Stefan Léfven, vice statsminister Isabella Lovin,
socialminister Lena Hallengren, utbildningsminister Anna Ekstrom samt
Folkhalsomyndighetens generaldirektdr Johan Carlson.
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