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Arendet

Néaringsdepartementet har den 6 september 2018 remitterat Boverkets rapporter
Dokumentationssystem for byggprodukter och Klimatdeklaration av byggnader samt
Kommittén for modernare byggreglers delbetdnkande Resurseffektiv anvandning av
byggmaterial till kommunstyrelsen for yttrande senast den 15 december.

I delbetankandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial lagger kommittén fram tva
forslag, dels om innehallsforteckningar for byggprodukter vilket ar avsett att skapa
forutsattningar for resurseffektiv byggmaterialanvandning, dels ett andra férslag om hur
utvecklingen av resurseffektiv byggmaterialanvandning kan drivas och paskyndas.

Boverket har i sin slutrapport presenterat forslag till ny klimatdeklarationslag for byggnader.
Forslaget bygger pa en miniminiva och ska inforas for i princip alla byggnader. Forslaget,
som Boverket anger som ett forsta steg for att 6ka kunskapen om minskad klimatpaverkan
fran byggprocessen, omfattar inte alla delar av en byggnad. Till exempel ingér inte
markarbeten och installationer samt transporter i samband med avfallshantering.

Boverket har lagt fram férslag om en helt ny lag och férordning om dokumentationssystem
for byggprodukter, loggbok, vid nyproduktion av byggnadsverk.

Utgangspunkter har varit att lagforslaget ska utgéra miniminiva, den information som ska
redovisas i loggbok ska inte vara mer omfattande an vad som foljer av annan lagstiftning samt
Overensstdammelse med EU-lagstiftning.
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Rapporterna och delbetankandet finns att lasa i sin helhet pa féljande lank:
https://www.regeringen.se/remisser/2018/09/remiss-av-boverkets-rapporter-201822-201823-
samt-delbetankandet-sou-201851/

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen.

Foredragning

Uppsala kommun anser att syftet med rapporterna ar val i linje med kommunens mal
avseende hallbar utveckling som exempelvis uttrycks i Oversiktsplan 2016, Milj6- och
klimatprogram och Energiprogram.

Boverket noterar att EU-lagstiftning satter granser for den information som kan krévas
betraffande byggprodukter utan att det far handelshindrande effekter, och konstaterar att den
idag 6nskvarda informationen om kemiskt innehall i loggbok skulle innebara ett
handelshinder. Darfor har Boverkets forslag avgransningar for att underlatta tillampning
tidigare utan att behdva forandra EU-regelverk. Boverket ser tre alternativ for nér reglerna
infors:

e Alternativ A: Infora regler omgaende

e Alternativ B: Forst driva fragan om sparbarhet inom EU

e Alternativ C: Avvakta tills EU-lagstiftningen medger att mer heltackande krav pa
loggbok kan stéllas.

Uppsala kommun anser att forslaget ar lovvart. Det som Boverket foreslar som steg ett, utan
forandring av EU-regelverk, ar efterfragat men sadan redovisning finns idag relativt val
etablerat, i huvudsak pa frivillig vag och tack vare miljocertifieringssystem som idag anvands.
Dessa system ar ocksa mer omfattande dn vad som &r majligt vid ett tidigt inférande.

Aven om forslaget som Boverket bedomer endast marginellt paverkar kostnaderna for
bostadsbyggande ar nyttigheterna svarberaknade. Forslaget kan ses som parallell till vad
Kommittén for modernare byggregler foreslar i sitt betankande dar stod for
kunskapsbyggande och utveckling féreslas. Pa grund av de svarbedémda nyttorna samt att
krav pa onskvéard informationen om kemiskt innehall ej kan sékras vid tidigt inférande
bedémer kommunen Boverkets alternativ B som forstahandsval.

Gallande forslag till ny klimatdeklarationslag for byggnader, anser Uppsala kommun att det
hade varit 6nskvart att installationer ingick i forslaget. Installationernas komplexitet &r dock
omfattande och beddms kunna tas in i klimatdeklarationer efter ett fortsatt utvecklingsarbete.

Boverket foreslar ocksa en fortsatt utveckling av klimatdeklarationer. En sadan fortséttning
bor 1ampligen knyta an till bygg- och anldggningssektorns pagéaende arbete med “’Féardplan for
fossilfri konkurrenskraft”. Som forsta steg bedoms forslaget som en rimlig avvigning med
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den begransning av delar som ingar till forman for ett snabbare inférande, vilket Boverket
anda uppskattar inte kunna ske tidigare &n minst tva och ett halvt ar fran utskick av Boverkets
rapport pa remiss.

Uppsala kommun delar uppfattningen att det behovs fortsatt arbete och noterar samtidigt
vikten av att astadkomma ett snabbt och kraftfullt agerade for att minska utslapp av
vaxthusgaser, klimatpaverkan och global uppvarmning.

Uppsala kommun anser att resurseffektivisering genom atervinning/ateranvandning &r positivt
och efterstravansvart. Forslaget om nationellt arbete med fokus pa kunskapsbyggande ar
sarskilt viktigt da en reglering av innehallsdeklarationer pa EU-niva kan antas ta avsevard tid
att inféra. Ateranvandning inom sektorn dr idag méttlig. En rad initiativ p& omrédet finns och
det &r klokt att ge Vinnova en roll att stodja dessa. Att utveckla byggsektorn och verka for att
tidigt i planeringsprocesser bedéma moéjligheter for atervinning och ateranvéandning, att
synliggora varden och att gynna en marknad ar exempel pa sadant som torde bidra till 6kad
atervinning och ateranvandning inom byggsektorn.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Uppsala kommun anser att syftet med rapporterna ar val i linje med kommunens mal
avseende hallbar utveckling som exempelvis uttrycks i Oversiktsplan 2016, Miljo- och
klimatprogram och Energiprogram.

Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter

Boverket noterar att EU-lagstiftning satter gréanser for den information som kan krévas
betraffande byggprodukter utan att det far handelshindrande effekter, och konstaterar att den
idag 6nskvarda informationen om kemiskt innehall i loggbok skulle innebara ett
handelshinder. Darfor har Boverkets forslag avgransningar for att underlatta tillampning
tidigare utan att behdva forandra EU-regelverk. Boverket ser tre alternativ for nér reglerna
infors:

e Alternativ A: Infora regler omgaende

e Alternativ B: Forst driva fragan om sparbarhet inom EU

e Alternativ C: Avvakta tills EU-lagstiftningen medger att mer heltackande krav pa
loggbok kan stéllas.

Uppsala kommun anser att forslaget ar lovvart. Det som Boverket foreslar som steg ett, utan
forandring av EU-regelverk, ar efterfragat men sadan redovisning finns idag relativt val
etablerat, i huvudsak pa frivillig vag och tack vare miljécertifieringssystem som idag anvands.
Dessa system ar ocksa mer omfattande an vad som ar mojligt vid ett tidigt inférande.

Aven om forslaget som Boverket bedomer endast marginellt paverkar kostnaderna for
bostadsbyggande &r nyttigheterna svarberaknade. Forslaget kan ses som parallell till vad
Kommittén for modernare byggregler foreslar i sitt betankande dar stod for
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kunskapsbyggande och utveckling foreslas. Pa grund av de svarbedémda nyttorna samt att
krav pa onskvard informationen om kemiskt innehall ej kan sakras vid tidigt inforande
beddmer kommunen Boverkets alternativ B som forstahandsval.

Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Gallande forslag till ny klimatdeklarationslag for byggnader, anser Uppsala kommun att det
hade varit 6nskvart att installationer ingick i forslaget. Installationernas komplexitet &r dock
omfattande och beddms kunna tas in i klimatdeklarationer efter ett fortsatt utvecklingsarbete.

Boverket foreslar ocksa en fortsatt utveckling av klimatdeklarationer. En sadan fortsattning
bor lampligen knyta an till bygg- och anldggningssektorns pagaende arbete med “Férdplan for
fossilfri konkurrenskraft”. Som forsta steg beddms forslaget som en rimlig avvagning med
den begransning av delar som ingar till forman for ett snabbare inforande, vilket Boverket
anda uppskattar inte kunna ske tidigare &n minst tva och ett halvt ar fran utskick av Boverkets
rapport pa remiss.

Uppsala kommun delar uppfattningen att det behdvs fortsatt arbete och noterar samtidigt
vikten av att astadkomma ett snabbt och kraftfullt agerade for att minska utslapp av
vaxthusgaser, klimatpaverkan och global uppvarmning.

Delbetankandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvandning av byggmaterial

Uppsala kommun anser att resurseffektivisering genom atervinning/ateranvandning &r positivt
och efterstravansvart. Forslaget om nationellt arbete med fokus pa kunskapsbyggande ar
sarskilt viktigt da en reglering av innehllsdeklarationer pa EU-niva kan antas ta avsevard tid
att infora. Ateranvindning inom sektorn &r idag méttlig. En rad initiativ pd omradet finns och
det ar klokt att ge Vinnova en roll att stodja dessa. Att utveckla byggsektorn och verka for att
tidigt i planeringsprocesser bedéma mojligheter for atervinning och ateranvandning, att
synliggora varden och att gynna en marknad ar exempel pa sadant som torde bidra till 6kad
atervinning och ateranvandning inom byggsektorn.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Ingela Persson
Ordforande Sekreterare
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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att komplettera Boverkets tidi-
gare forslag om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad
av byggnadsverk, en sa kallad loggbok. Uppdraget ska genomforas i sam-
rad med Transportstyrelsen och Trafikverket, sdrskilt gidllande de delar av
forslaget som omfattar anldggningar, samt i dialog med andra berorda
myndigheter och branschaktorer.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Lena Hagert
Pilends. Thomas Johansson har varit uppdragsansvarig och i arbetet har
Erik Olsson, Maria Thuresson, Ylva Ronning, Anders Mathiasson,
Madeleine Hjortsberg och Tove Lundmark Soderberg deltagit.

Karlskrona juni 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket har med denna utredning kompletterat Boverkets tidigare for-
slag om dokumentationssystem for byggprodukter, en sa kallad loggbok,
vid nybyggnation av byggnadsverk (rapport 2015:46). Bestimmelserna
om vilka byggnadsverk som ska omfattas av krav pa loggbok i detta for-
slag skiljer sig delvis fran det forslag som Boverket lamnade i sin tidigare
rapport.

Nagra av de utgangspunkter som Boverket har haft vid utformningen av
forslaget ar:

e Lagforslaget utgdr en miniminiva som alla aktorer som omfattas av
kravet maste uppnd. Det dr mojligt att frivilligt dokumentera fler upp-
gifter 4n vad som omfattas av lagkravet.

e De krav som stills pd den information som ska anges om byggproduk-
ter i loggboken ska inte vara mer omfattande dn den som finns till-
ginglig som en foljd av annan lagstiftning.

e Forslaget ska Overensstimma med radande EU-rétt.

En ny lag om loggbok for vissa byggnadsverk

Boverket foreslar en helt ny lag och férordning om dokumentationssy-
stem for byggprodukter i byggnadsverk. Boverket anser inte att reglerna
om loggbok ska inga i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, utan finner
det lampligt med en separat reglering. Forfattningsforslagen har, i forhal-
lande till det lagforslag Boverket l1dmnat i sin tidigare rapport, komplette-
rats med bland annat regler om loggbokens innehéll och tillsyn.

Bestdmmelserna i lag och forordning behdver i vissa avseenden komplet-
teras med myndighetsforeskrifter. Det foreslas att Boverket far bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om loggbok for byggnader medan Trans-
portstyrelsen far bemyndigande att precisera reglerna om loggbok for an-
laggningar.

Byggnadsverk som omfattas

Boverket foreslar att det ska inforas lagkrav pa att upprétta loggbok vid
uppforande av nya byggnader som har en bruttoarea éver 1000 kvadrat-
meter, dock med vissa undantag.

Boverket foreslar ocksa att det ska inforas lagkrav pa att upprétta loggbok
for nya anldggningar som byggs i form av vég, jarnvag, sparvagn eller

Boverket
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tunnelbana. Lagtrafikerade viigar med en &rsdygnsmedeltrafik (ADT) un-
der 2000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet.

Byggprodukter som ska dokumenteras
Boverket foreslar att byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnads-
verk ska fortecknas i loggboken med vissa undantag,

Innehall i loggboken
Boverket foreslar att loggbokens innehall omfattar f6ljande uppgifter om
byggprodukterna:

e Artikelinformation (tillverkare, identifikationskod, avsedd anvénd-
ning)

e Datum for loggning

e Sikerhetsdatablad, for kemiska produkter enligt Reach, artikel 31

e Information om kandidatdimnen i varor enligt Reach, artikel 33

e Prestandadeklaration, om produkten &r CE-mérkt

e Maingd

e Placering (fritext)

For byggnadsverket ska det ocksé finnas en sammanstillning 6ver bygg-
nadsverkets kandidatimnen enligt EU:s Reach-forordning' och det ska
framga 1 vilka byggprodukter och var i byggnadsverket de ar placerade.

Forslaget till lagreglering om innehall beddms vara forenligt med EU:s
byggproduktférordning.

System for dokumentation av uppgifter

Boverket foreslér att loggbok ska finnas hos byggnadsverkets dgare under
byggnadsverkets livslangd. Boverket foreslar att byggnadsverkets dgare
fritt kan vélja loggbokssystem sa ldnge som krav pa innehall och vad som
1 Ovrigt kommer av lagstiftningen uppfylls. Loggbok ska finnas i elektro-
nisk (digital) form.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrét-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphi-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

Boverket
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Ett nationellt register med uppgift om att loggbok &r upprattad for bygg-
nader kan lampligen samordnas med ett register for klimatdeklaration.

Upprattande, forvaltning och éverlamnande av loggboken
Boverket foreslar att loggbok ska uppréttas vid uppfoérande av nya bygg-
nadsverk och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd.

Byggherren ska se till att loggbok upprittas. Byggherren har skyldighet
att overldmna loggboken till byggnadsverkets dgare som darefter har
skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken under byggnadsverkets
livslangd.

For byggnader bor loggboken uppdateras vid lov- och anmélningspliktiga
atgdrder enligt PBL. For vég, jdrnvég, tunnelbana och sparvagn bor upp-
datering ske vid vésentliga dndringar vars innebord och omfattning far
preciseras narmare av ansvarig myndighet i foreskrifter.

Tillsynsmyndighet, utformning av tillsyn och sanktioner
Boverket foreslar att

e Boverket blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok for bygg-
nader.

e Transportstyrelsen blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok
for anldggningar i form av vég, jarnvag, tunnelbana och spéarvag.

Tillsynen bor omfatta att se till att en loggbok upprittas for nya bygg-
nadsverk, att loggboken uppdateras och att loggboken 6verlats till en ny
dgare av byggnadsverket. Tillsynen bor dven omfatta kontroll av loggbo-
kens innehall genom stickprovskontroller. Tillsynsmyndigheten bor ha
mdjlighet att ingripa med sanktioner i form av foreldggande och foreldg-
gande vid vite.

Anmadlningspliktigt till EU

Byggtjinster omfattas av EU:s tjinstedirektiv’. Boverket bedémer darfor
att direktivets regler om inférande och anmélan av nya krav pa tjanste-
verksamhet blir tillimpliga pa forslaget. Enligt Boverkets bedomning bor
kommande foreskrifter &ven vara anmélningspliktiga som tekniska fore-
skrifter enligt EU:s anmélningsdirektiv’.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre mark-
naden.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535/EU om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska foreskrifter for informationssamhéllets tjénster.

Boverket
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Dokumentationssystem for byggprodukter

Ett stegvist inforande

Boverket har gjort vissa avgransningar i regelforslagets omfattning for att
det ska vara tillampbart pa kort sikt. Avgransningarna omfattar bland an-
nat:

e vilka byggnadsverk som omfattas
e vilken information som ska anges om byggprodukterna
e vilka dndringar i byggnadsverk som loggboken ska uppdateras for

Det innebér att de regler Boverket foreslar bor ses som ett forsta steg. Om
dessa regler infors bor de atfoljas av en uppfoljning och utvardering efter
att systemet har varit i bruk ett antal &r. Det kan sedan ligga till grund for
en justering av reglernas omfattning i ett andra steg.

Det finns idag flera system for loggbok pa marknaden. Vid kontakter med
representanter fran branschen ges bilden att alla allménnyttiga foretag,
kommuner och landsting redan stiller krav pa loggbok®. Trafikverket
stéller krav pa loggbok vid anldggningsprojekt som kraver véagplan eller
jérnvégsplan. Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmé stéller ocksa
motsvarande krav och allt fler medelstora och mindre kommuner f6ljer
efter. IVL gor bedomningen att cirka 70 procent av alla byggnader Gver
1000 kvadratmeter och samtliga anldggningar, med undantag for vagar
med ADT under 2000 fordon, kommer att ha loggbok motsvarande detta
forslag inom nagra ar’.

Tidpunkt for ikrafttradande

Boverket uppskattar att en reglering enligt forslaget tidigast kan vara pa
plats cirka 2,5 ar fran det att regeringen skickar Boverket rapport pa re-
miss.

Samtidigt har det framkommit i remissinstansernas synpunkter pa tidigare
rapport 2015° och frdn branschdialogen under detta uppdrag att det for-
slag som gar att infora i nértid skulle ge en begrdnsad nytta i forhallande
till 6nskviard omfattning pa en lagstiftning. Konsekvensanalysen pekar
ocksa mot att kostnaderna skulle Gverstiga nyttorna. Det &r dock svért att
generellt berdkna nyttorna av en lagreglering av krav pa loggbok.

Den lagreglering som vore onskvérd skulle innebdra mer langtgaende
krav p& information om byggprodukterna &n vad som &r mdjligt att stilla

*IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965.

’IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965.

6 Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation (rapport 2015:46, Bover-
ket).
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idag. Det vore Gnskvart att stélla krav pa att loggboken ska innehalla de-
klarationer av byggprodukternas kemiska innehall. Sddana krav medfor
dock handelshinder och bedoms inte vara forenliga med EU:s byggpro-
duktforordning.

Mot bakgrund av denna situation kan Sverige vilja olika strategier i ge-
nomforandet av ett nationellt krav pa loggbok. Vilken strategi som véljs
paverkar tidpunkten for nér lagregleringen inférs. Foljande handlingsal-
ternativ bedomer Boverket vara mojliga:

A. Krav pa loggbok enligt detta forslag infors omgaende for att skapa
ett system dér det i framtiden blir mgjligt att inkludera utdkade krav
pa kemikalieinformation om byggprodukter. Sverige driver frdgan
om redovisning av kemiskt innehall fér byggprodukter inom EU
med avsikt att fi battre sparbarhet av kemikalier i byggnader.

B. Regeringen driver forst fragan inom EU om redovisning av kemiskt
innehall for byggprodukter. Sverige infor regler i ett forsta steg mot-
svarande detta forslag vid en tidpunkt da Sverige med rimlig séker-
het kan bedoma att det kommer bli méjligt att stilla krav pé att till-
verkare av byggprodukter ska redovisa kemiskt innehall i sina pro-
dukter.

C. Sverige avvaktar med reglering och infér en mer heltdckande lag-
stiftning vid den tidpunkt dd EU:s byggproduktforordning medger
det. Alternativet kan kombineras med strategin att driva frdgan om
redovisning av kemikalieinnehéll inom EU.

Boverket bedomer att kostnaden for att upprétta och forvalta loggbok en-
ligt detta forslag i genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av byggkost-
naden. Bedomningen é&r att bostadsbyggandet inte kommer att paverkas
namnvart om detta forslag infors.

Boverket
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Foérord

Boverket fick under hosten 2017 i uppdrag av regeringen att lamna for-
slag till en klimatdeklaration av byggnader dir livscykelperspektivet be-
aktas.

En delrapport lamnades till regeringen i januari 2018, Klimatdeklaration
av byggnader, forslag pa metod och regler, delrapport, rapport 2018:1.
Boverket fick en forldngning av uppdraget i januari 2018. Denna rapport
ir en slutredovisning av uppdraget.

Rapporten baseras bland annat pa underlag fran docent Tove Malmqvist
pa KTH som fatt i uppdrag fran Boverket att ta fram en metod for berdk-
ning av klimatpaverkan med beaktande av ett livscykelperspektiv samt
foresla hur krav pa redovisning av klimatpaverkan ska utformas. Ovriga
delar har Boverket arbetat fram.

Avstdmning har gjorts med en extern referensgrupp med foretriddare fran
byggbranschen, forskare, myndigheter och kommittén for modernare
byggregler. Boverket &r tacksam for alla synpunkter som lamnats under
tiden for uppdraget.

Ansvarig enhetschef for uppdraget har varit Lena Hagert Pilenas. Kristina
Einarsson har varit projektledare och 6vriga deltagare i arbetet har varit
Cathrine Engstrom, Thomas Johansson, Linda Lagnerd, Christer Lofgren
och Anders Mathiasson.

Karlskrona juni 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Begrepp, férkortningar och termer

I rapporten anvinds begreppet redovisningssystemet och med det avses
kombinationen av berdkningsmetod och redovisningskrav. Med klimat-
deklaration avses sjédlva utfallet av redovisningssystemet, i form av be-

rakningsresultatet fér byggnaden samt tillhérande uppgifter.

Regeringsuppdraget talar om en klimatredovisning for byggnader. Under
uppdragets gang har vi 6vergatt till att anvianda termen klimatdeklaration,
som didrmed anvinds i denna rapport.

Atemp = Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och killarplan for tem-
peraturreglerade utrymmen, avsedda att varmas till mer &n 10 °C, som
begrinsas av klimatskdrmens insida. Area som upptas av innerviggar,
Oppningar for trappa, schakt och dylikt inrdiknas. Area for garage, inom
byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad &n garage, inrdiknas
inte.

BBR = Boverkets byggregler — foreskrifter och allminna rad, BFS
2011:6.

Biogent kol= koldioxidutslédpp och -upptag som &r kopplade till den na-
turliga kolcykeln

BM-verktyget = Byggsektorns Miljoberdkningsverktyg. Se beskrivning
under Bilaga 2.

koldioxidekvivalenter = enhet for att méta samlad klimatpaverkan fran
utslapp av olika vixthusgaser.

EKS = Boverkets foreskrifter och allmédnna rad om tillimpning av euro-
peiska konstruktionsstandarder (eurokoder), BFS 2011:10.

EN 15804 = SS-EN 15804:2012+A1:2013 Hallbarhet hos byggnadsverk
— Miljodeklarationer — Produktspecifika regler, Europeisk standard for
berdkningsregler for miljodeklaration av byggprodukter.

Boverket
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EN 15978 = SS-EN 15978:2011 Hallbarhet hos byggnadsverk — Virde-
ring av byggnaders miljoprestanda — Berékningsmetod, Europeisk stan-
dard for berdkning av miljopaverkan fran byggnader. Se vidare Bilaga 2.

EPD = Environmental Product Declaration, dvs. miljovarudeklaration for
en viss produkt eller produktgrupp. I denna rapport avses sddana miljéva-
rudeklarationer som foljer berdkningsreglerna i EN 15804.

GWP = Global Warming Potential, dvs. ett matt pa klimatpaverkan som
innefattar potentiella bidrag till vixthuseftekten fran viaxthusgaser. De
olika gasernas bidrag till vixthuseffekten kan jaimforas och adderas till
varandra om man multiplicerar mdngden av varje enskild gas med dess
GWP-faktor. Denna faktor anger hur effektiv gasen &r som klimatpaver-
kare i forhallande till koldioxiden, vanligen sett i ett hundradrsperspektiv
(GWP100). Mits i enheten koldioxidekvivalenter.

Generiska data = anvénds framfor allt i rapporten for klimatdata som ar
typiska for ett visst material eller en viss komponent. Sddana typiska data
grundas vanligen i medelvérden for olika byggvaror av ett och samma
material. Generiska data skiljer sig fran sa kallade produktspecifika data,
vilka alltsa enbart giller for en specifik (bygg)produkt.

Generiska resurser = Typiska material, komponenter och processer som
olika byggprodukter, brinslen etc. kan sammanfattas i, och for vilka ge-
neriska klimatdata kan ansittas.

LCA = Livscykelanalys. Miljobedémning av en produkts eller tjdnsts
hela livscykel.

Level(s) = EU-kommissionens system for hallbarhetsprestanda av bygg-
nader.

Livscykelskede = anvénds i rapporten for en byggnads livscykelskeden
enligt standarden EN 15978: produktskede (modul A1-A3), byggpro-
duktionsskede (modul A4—AS5), anviandningsskede (modul B1-B7), slut-
skede (modul C1-C4).

Modul = anvinds i rapporten for att tydliggéra mer detaljerade delar av
olika livscykelskeden enligt standarden EN 15978, t.ex. transporter till
byggplats (modul A4) som en del av byggproduktionsskedet.

PBF = plan- och byggférordning (2011:338)

PBL = plan- och bygglag (2010:900)

Boverket



Klimatdeklaration av byggnader 9

PCR = Product Category Rules, dvs. produktspecifika regler. I rapporten
avses produktspecifika berdkningsregler for antingen hela byggnadsverk
(specificering av standarden EN 15978) eller for olika produktgrupper
(specificering av standarden EN 15804). For att ta fram en EPD enligt EN
15804 anvinds de specificerade berdkningsreglerna for relevant produkt-

grupp.

Scenarier i LCA = En livscykelanalys f6r en byggnad dr mest intressant
att gora langt innan byggnaden &r fardigstélld, da analysen kan anvindas
till att gora miljoméssigt medvetna val vid utformningen av byggnaden.
For att kunna berékna miljopaverkan for de livscykelmoduler och skeden
som dnnu inte intrdffat i tid, behover berdkningarna baseras pa scenarier.
Detta géller exempelvis scenarier om livslangd hos olika komponenter el-
ler for hur inbyggt material sa smaningom kommer att hanteras som av-
fall. Men det kan ocksa gilla det som ska ske i byggskedet, dvs. hur olika
material forvintas transporteras till byggplatsen eller vilken tid som kan
behovas for olika maskiner da byggnaden reses. I regel grundar sig sad-
ana scenarier pa dagens kunskap och forhallanden.

Se i 6vrigt terminologi avseende exempelvis moduler och skeden i EN
15978 och EN 15804:

https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk200299/sistk209/

Boverket
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att foresla metod och regler for
att redovisa byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykel-
perspektiv.

Utsldppen av vixthusgaser bidrar till klimatpaverkan, den s kallade
vaxthuseffekten. Det ar ett globalt miljoproblem som ér ett betydande
marknadsmisslyckande. Marknadsmisslyckandet uppstar nér de mark-
nadspriser som moter aktorer inte till fullo reflekterar samhillets kostnad
for produktion och konsumtion. Sverige har som f6resats att vara ett le-
dande land i det globala arbetet med att férverkliga mélen i Parisavtalet.
Dirfor beslutade riksdagen om ett langsiktigt utslappsmal for vixthusga-
ser. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusga-
ser till atmosféren, for att ddrefter uppna negativa utslapp. Samtliga sek-
torer, inklusive bygg- och fastighetssektorn, ska bidra till uppfyllandet av
det langsiktiga nationella utsldppsmalet f6r vaxthusgaser.

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhillets kli-
matpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Sektorn svarade for utsldpp av
vixthusgaser i Sverige pa cirka 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarar 18 procent av Sveriges totala utslédpp av vixthusgaser. 1
Boverkets forstudie om milj6- och klimatanpassade byggregler, som av-
sag bygg- och fastighetssektorn, beddmde Boverket att det finns behov av
en 0kad medvetenhet om vilken betydelse olika val i byggskedet har for
miljon, inklusive klimatpaverkan. Boverket pekade ocksa péa en informat-
ionsobalans mellan marknadens aktorer som Boverket bedomde utgora
ett marknadsmisslyckande.

Forslag till ny klimatdeklarationslag

Det finns i dag inte nagon lag i Sverige som stéller krav pa redovisning
av utslapp av vixthusgaser fran byggnaden, varken under byggskedet el-
ler under anvidndningsskedet. I denna rapport foreslar Boverket att regler
inférs med krav pa en klimatdeklaration av byggnader. Syftet med kli-
matdeklarationen dr att minska klimatpaverkan fran byggnader som upp-
fors. Syftet med lagen dr initialt att 6ka medvetenheten och kunskapen
om byggnaders klimatpaverkan genom att identifiera, kvantifiera och
rakna pé klimatpaverkan. Krav pa en klimatdeklaration &r ett sétt att styra
mot ett 6kat ldrande om livscykelanalyser och om vad som ur klimatsyn-
punkt &r stort och smatt. Syftet r dven att ge insikter till de olika aktorer-
na i byggprocessen och hur de kan bidra till att minska klimatpéaverkan.

Boverket
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Detta lagforslag hanterar ddrmed den informationsobalans som i dag
finns mellan byggherre och byggprodukttillverkare.

Forslaget bygger pa att en miniminiva av klimatdeklaration for byggnader
ska inf6ras for i princip samtliga byggnader. Att utgangspunkten &r att
alla byggnader ska omfattas beror pa att det 4r viktigt att man i byggpro-
jekt blir medveten om klimatpaverkan vid byggandet. For att det ska vara
mojligt att na klimatmalet 2045 behover flera byggaktorer vidta atgirder
for att minska byggnaders klimatpaverkan.

Boverket foreslar att krav pa klimatdeklarationen giller vid uppforande
av byggnader, dock med vissa undantag, och genomfors i etapper for
olika byggnadstyper. Boverket foreslar att flerbostadshus och lokaler in-
ledningsvis omfattas av krav pa klimatdeklaration. For 6vriga byggnader,
déribland smahus, &r det rimligt att kraven kan borja gilla tva ar senare.

I rapporten lamnas forslag till lag om klimatdeklaration av byggnader och
forordning om klimatdeklaration av byggnader. Allmédnmotiv ldmnas,
liksom specialmotiv till lagen och férordningen.

Férslag till metod och redovisning

Klimatdeklarationen f6reslas folja indelningen av en byggnads livscykel i
livscykelskeden och moduler enligt den europeiska standarden EN 15978
Hallbarhet for byggnadsverk, miljoprestanda for byggnader. Boverket f6-
reslar att det initialt blir obligatoriskt att redovisa byggskedet, det vill
sdga modulerna A1-A5 (ravaruforsorjning i produktskedet, transport i
produktskedet, tillverkning i produktskedet, transport i byggproduktions-
skedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet). Stan-
darden EN 15978 foreskriver hur en, i princip, komplett livscykelanalys
for byggnader ska ga till. En komplett livscykelanalys f6r en byggnad en-
ligt den standarden &r fortfarande komplex att genomfora. I praktiken ut-
fors i dag séllan sddana kompletta analyser rutinméssigt pa grund av brist
pa drivkrafter samt databrist, eller av resursmassiga skél. Utgangspunkten
har hir darfor varit att fokusera péa en avgriansad berdkning av klimatpa-
verkan. Pa sa sitt forvintas redovisningssystemet kunna utveckla och
sprida larandet i livscykelanalys och byggnaders klimatpaverkan hos
byggsektorns aktorer. Metodiken beddms i dag vara tillrdckligt mogen for
att tillimpas pa det sitt som beskrivs i detta férslag. Det ses darfor som
ytterst centralt att forslaget 1aggs pa en sadan niva att flertalet av aktorer-
na bedoms ha mojlighet att genomfora en begrinsad klimatdeklaration.
Utgangspunkten &r att klimatdeklarationen ska kunna inforas relativt om-
gaende. Tanken &r ocksa att den obligatoriska delen ska kunna byggas pa
framover.
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Klimatpaverkan beriknas som GWPgyg i enheten kg koldioxidekvivalen-
ter per m’, vilket inkluderar den sammantagna effekten av utslépp av
vixthusgaser. Aven vissa uppgifter om byggnaden ska redovisas, som till
exempel area och byggnads-id.

De byggnadsdelars klimatpaverkan som ska redovisas dr barande kon-
struktionsdelar, klimatskérm och innerviggar, och dessa ticker da in
cirka 80—90 procent av klimatpaverkan fér modul A1-A3. Byggnadens
dgare dr ansvarig for att lamna in klimatdeklarationen till ansvarig myn-
dighet, forslagsvis Boverket. Uppgifterna kan sparas i en separat modul i
energideklarationsregistret pa Boverket. For att f4 den forvintade effek-
ten av forslaget dr en fungerande tillsyn nodvindig. Boverket foreslar att
ansvaret for tillsyn ges till Boverket.

Boverket foreslar att staten finansierar framtagandet av en nationell data-
bas med generiska klimatdata f6r byggsektorn. Naturvardsverket bor i
samrad med Boverket och Trafikverket f& i uppdrag att utveckla och
langsiktigt forvalta denna databas som successivt kan byggas pa med fler
sektorer och data for fler miljépaverkanskategorier.

Konsekvenser av forslaget

De som paverkas av att kravet pa klimatdeklaration infors ar framfor allt
byggherrar, byggnadsentreprendrer och byggnadsigare. Kommunerna
paverkas marginellt av forslaget. De bor lampligen informera om kravet
pa klimatdeklaration under byggprocessen. I och med den statliga tillsy-
nen som foreslas paverkas dven Boverket med dkade kostnader for staten
som en foljd. Aven tillhandahallandet av en databas och ett register for
klimatdeklarationer kommer att paverka kostnaderna for staten. Boverket
bedomer dven att det finns ett stort behov av informationsinsatser som
ocksa innebér en 6kad kostnad for staten.

Ett inforande av krav pa en klimatdeklaration antas innebéra en viss
minskning av koldioxidutsléppen fran byggsektorn om cirka 5-10 ar.
Kravet pa klimatdeklaration antas leda till en beteendeforéndring hos
byggherrarna, som innebar att de aktivt véljer byggprodukter och andra
atgédrder som medfor lagre klimatpaverkan. I ett senare skede kommer
dven byggprodukttillverkare och arkitekter att paverkas. Detta enligt
sammanfattande resultat fran en enkétundersokning med referensgruppen.
Denna minskning av klimatutsldppen f6rvintas vara cirka 10-20 procent
jamfort med i dag.

Aven den informationsobalans som i dag finns mellan byggherre och
byggprodukttillverkare bor mildras i takt med att kunskaperna och med-

Boverket
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vetenheten hos byggherrarna 6kar. Ett krav pa klimatdeklaration vid upp-
forande av en byggnad &r da ett steg i ritt riktning. For att uppna kraftiga
minskningar av klimatutslapp méste dock antingen befintliga klimatpoli-
tiska styrmedel skarpas eller ytterligare styrmedel skapas.

Inférandet av ett krav pa klimatdeklaration for byggnader kommer att
vara en betydande omstéllning for ett stort antal byggherrar och bygg-
nadsentreprendrer. En svarighet med klimatdeklaration &r att data &r otill-
gangliga och svara att hitta. Det dr darfor vésentligt att data om byggpro-
dukters klimatpaverkan tillgdngliggors for de som ska klimatdeklarera
byggnader. Det dr ocksa viktigt att de data som anvénds &r transparenta
och kvalitetssikrade for att skapa forutsittningar f6r klimatdeklarationer
av god kvalitet. Detta kan underlittas av att staten tar ansvar for att till-
handahalla klimatdata som 4r representativa for den svenska marknaden
och &r kvalitetssikrade.

Kostnader

Kostnaden for att gora en klimatdeklaration beror p4 manga faktorer, men
arbetstiden bedoms vara den enskilt storsta posten. De uppskattningar
som har gjorts hir baseras pa ett antal stora och medelstora byggnadspro-
jekt av flerbostadshus. Villor ingar inte i berdkningsunderlaget. Sprid-
ningen i uppskattad tidsatgang, 120-241 timmar, ska ses som uppskatt-
ningar utifran enskilda projekt nér en klimatdeklaration gérs. En ldrdom-
seffekt kommer dock att utvecklas dver tiden, vilket medfor att denna
tidsatgang kommer att minska. Vid ett konsultarvode pa 1000 kronor per
timme bed6ms den totala kostnaden for att uppritta och rapportera en
klimatdeklaration for modulerna A1-AS5 vara 120 000-241 000 kronor.
Datainsamlingen kommer att vara en avgorande faktor for tidsatgangen
och ddrmed kostnaderna for byggherren. Boverket bedomer att denna del
av kostnaden for byggherren kan begrinsas genom att staten tillhandahal-
ler en databas dér klimatdata gors tillgdnglig.

Tillhandahallandet av en databas, liksom tillsyn och upprittandet av nat-
ionellt register, kommer att innebdra kostnader for staten. Boverket be-
domer &dven att det finns ett stort behov av informationsinsatser som
ocksa kommer att innebéra en 6kad kostnad for staten.

Paverkan pa andra tekniska egenskaper i byggnader
Byggreglerna maste uppfyllas i alla avseenden oavsett nya krav pa bygg-
nader. Men Boverket ser en viss risk i att ett stort fokus pa byggnadens
klimatpaverkan kan medfora att viktiga funktioner, sdsom brandskydd,
fuktskydd, bullerskydd och bestandighet paverkas negativt om inte dessa
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tekniska egenskaper sérskilt beaktas. Detta bor uppmérksammas i kom-
mande informationsinsatser nir de nya kraven infors.

Nasta steg

Boverket bedomer att det dr mojligt att infora krav pa klimatdeklaration
av byggnader enligt detta forslag. Viktiga utgangspunkter som paverkat
utformningen av forslaget har varit att det ska gé att inféra snarast och
omfatta i princip alla byggnader. Det ska betraktas som ett forsta steg att
styra mot minskad klimatpéaverkan fran byggnader.

Fler moduler har lagts till i slutrapporten jamfért med delrapporten av
uppdraget. Forutom okat fokus pa produkttillverkarna kommer dven
byggnadsentreprendrerna att beroras i detta slutliga forslag. Aven om fler
moduler har lagts till i detta slutliga forslag sa ér det fortfarande en be-
grinsad del av en byggnads livscykel och en begrinsad del av en bygg-
nad som ingar.

Det dr Boverkets bedomning att krav pa klimatdeklaration av byggnader
kommer att fa stor paverkan pa byggsektorn, da det ar helt nya krav som
introduceras. Boverket bedomer att syftet med reglerna kommer att upp-
nas, att byggaktorer kommer att vidta atgirder som leder till minskade ut-
sldapp av vixthusgaser. Det kommer att innebéra ett 6kat medvetande och
kunskap om byggnaders klimatpaverkan, ett 6kat larande om livscykela-
nalyser och om vad som ur klimatsynpunkt &r stort och smatt. Det kom-
mer dven att ge insikter till olika aktérer i byggskedet om hur de kan bi-
dra till att minska klimatpaverkan. Detta forsta steg hanterar ddrmed den
informationsobalans som i dag finns mellan byggherre och byggprodukt-
tillverkare, och obalansen mildras i takt med att kunskaperna och medve-
tenheten hos byggherrarna 6kar.

For att minska risken att ingen styrning mot minskade utslapp nas, samt
att inga atgirder vidtas hos byggherren och byggnadsentreprendren, be-
hover nista steg for klimatdeklaration av byggnader pabdrjas. Aven
byggsektorn efterfragar langsiktiga spelregler. Den externa referensgrup-
pen har lamnat 6nskeméal om att de vill se en fardplan alternativt tidplan
for nar ytterligare moduler och gransvérden kan komma att inforas. Bo-
verket bor déarfor fa i uppdrag att ta fram en tidsplan for nér 6vriga modu-
ler kan ldggas till i klimatdeklarationen. I uppdraget bor inga att dven titta
pa hur kravnivaer for utslapp av véxthusgaser kan komplettera klimatde-
klarationen. Detta om det finns behov av fler atgérder for att kraftigt
minska utsldppen fran bygg- och fastighetssektorn.

Boverket
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Tidpunkt da reglerna tidigast kan vara pa plats
Sammanfattningsvis uppskattar Boverket tiden till minimum tvé och ett
halvt ar fran regeringens utskick av Boverkets rapport pa remiss till att
systemet med reglerna om klimatdeklaration kan vara pa plats. Tidigast i
januari 2021 bedoms reglerna kunna vara pa plats. Vissa arbetsuppgifter
berdr Boverket. For att Boverket ska kunna paborja dessa delar behdvs ett
uppdrag fran regeringen om att pabdorja detta arbete.

Boverket
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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsitta en kommitté
for att genomfora en genomgripande dversyn av Boverkets byggregler
med mera. Syftet med Sversynen ir att modernisera regelverket och
dirmed gynna 6kad konkurrens och okat byggande. Samma dag f6r-
ordnades Kurt Eliasson till ordférande och Anna Sander till ledamot 1
kommittén. Kommittén har antagit namnet Kommittén {6r modernare
byggregler.

De sakkunniga och experter som har medverkat i arbetet anges
nedan.

Kommittén kommer att limna tre betinkanden, varav detta 4r det
andra och fokuserar pd resurseffektiv anvindning av byggmaterial.
De personer som under 2017 har anstillts i kansliet for att arbeta med
detta betinkande ir Johanna Ode som huvudsekreterare och kansli-
chef frin och med den 13 mars, Anna-Maria Engqvist som kommunika-
tor frin och med den 15 maj, Maria Brogren som sekreterare frin och
med den 22 maj, Asa Johansson som jurist frin och med den 10 juli
och Jonas Hammarlund som ekonom frin och med den 23 oktober.

Kommittén &verlimnar hirmed delbetinkandet Resurseffektiv
anvindning av byggmaterial (SOU 2018:51).

Stockholm 1 juni 2018

Kurt Eliasson
Anna Sander
/ Johanna Ode
Anna-Maria Engqvist
Maria Brogren
Asa Johansson
Jonas Hammarlund



Forteckning 6ver sakkunniga och experter
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Departementssekreterare Helena Lund, Finansdepartementet frin
och med den 9 juni 2017 till och med den 24 januari 2018.

Departementssekreterare Philip Fridborn Kempe,
Finansdepartementet frdn och med den 26 januari 2018.

Experter

Handliggare Anna-Bie Agerberg, Sveriges Kommuner och Landsting.

Arkitekt SAR/MSA, teknisk dr. Jonas Andersson, Myndigheten for
delaktighet.

Senior ridgivare Tomas Berggren, Energimyndigheten.

Konkurrenssakkunnig Anders Gerde, Konkurrensverket till och
med den 23 april 2018.

Avdelningschef Johan Hedelin, Konkurrensverket frin och med
24 april 2018,

Utredare Erik Gravenfors, Kemikalieinspektionen.
Enhetschef Ingrid Hernsell Norling, Boverket.

Stadsbyggnadsdirektor Christer Larsson, Malmé kommun.

Enhetschef Patrik Perbeck, Myndigheten for samhillsskydd och
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Ordlista

Hir listas de forkortningar som kommittén anvinder i betinkandet.
I betinkandet skrivs forkortningarnas betydelse ut forsta gdngen de
anvinds i varje kapitel. Centrala begrepp som kommittén anvinder i
betinkandet forklaras i kapitel 1.

Allmanna forkortningar samt foretags, myndigheters och andra organisationers namn
som forekommer i betdnkandet

Forkortning

Betydelse

BAMB

BBR

BeBo

Belok

BFS

eBVD
CE-markning

Dnr
EPD

FPI

EU
Kommissionen
PCB

PVC
Rise
Radet

Buildings as material banks. Ett EU-finansierat forskningsprojekt.
Boverkets byggregler

Bestéllargruppen Bostader

Bestéallargruppen lokaler

Boverkets forfattningssamling

Byggvarudeklaration i digitala system

Produktmérkning inom EU och EES (Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, innefattar dven Island, Liechtenstein och Norge).

Diarienummer

Environmental product declaration. Ett system for
miljovarudeklaration.

Faktorprisindex
Europeiska unionen
Europeiska kommissionen

Polyklorerade bifenyler. Ett samlingsnamn fér dver 200 likartade
giftiga och svarnedbrytbara amnen som innehaller klor.

Polyvinylklorid. En plastsort.
Research Institutes of Sweden AB

Europeiska unionens rad
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SBUF
SCB
SKL

SNI
Vinnova

Svenska byggbranschens utvecklingsfond
Statistiska centralbyrdn

Sveriges kommuner och landsting
Svensk ndringsgrensindelning

Verket for innovationssystem

12



Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Kommittén f6r modernare byggregler ska enligt kommitténs direktiv
limna tre betinkanden. Kommitténs uppdrag for detta delbetinkande
iratt utreda behovet av styrmedel f6r att minska miljépaverkan inklu-
sive minskad spridning av sirskilt farliga imnen under byggproces-
sen. Detta dr det andra delbetinkandet och handlar om resurseffektiv
byggmaterialanvindning. Forslag gillande byggregler och kontroll-
system omfattas inte av detta delbetinkandet utan presenteras i
slutbetinkandet.

Samhallsmalet &r resurseffektiv byggmaterialanvindning

Den byggda miljén dr central f6r att uppna ett hillbart samhille. Inom
ramen f6r Forenta nationernas 17 globala mél {6r héllbar utveckling i
Agenda 2030 ingdr ett effektivt nyttjande av naturresurser och mini-
mering av avfall genom &teranvindning och tervinning. Ett okat
fokus inom Europeiska Unionen (EU). pd resurseffektivitet har resul-
terat 1 flera initiativ for byggsektorn, som anger att resurseffektivitet
ska dstadkommas genom medvetna materialval, anpassad utformning
av byggnadsverk samt 3teranvindning och tervinning av byggpro-
dukter och material.

Kommittén har analyserat om det finns behov av reglering for att
frimja en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Kommittén har
sammanfattat innebdrden av resurseffektiv byggmaterialanvindning
som en strivan efter att tillverka och anvinda byggprodukter med s3
ling livslingd som méjligt. Det mojliggors genom att virdet pd material
och bygeprodukter bibehills och att bygg- och rivningsavfall mini-

meras genom ateranvindning och tervinning.

13
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Byggmaterialanvandningen ar inte resurseffektiv

Byggmaterialanvindningen ir inte resurseffektiv inom EU eller i
Sverige. Byggande och rivning genererar en tredjedel av samhillets
totala avfallsmingder inom sdvil EU som i Sverige. Milet ir att avfall
1 férsta hand ska dteranvindas eller &tervinnas. Till 2020 ska 70 vikt-
procent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet dteranvindas
och &tervinnas. I snitt uppgick &teranvindningen och &tervinningen
av sidant avfall 2014, till 50 respektive 58 procent inom EU och i
Sverige. Trots den liga dtervinningsgraden i EU och Sverige finns
potential att dteranvinda och itervinna mer byggprodukter d& det
finns stora virden 1 vissa material. Material som samlats 1 byggnader
har potential att nyttjas som materialbanker som kan &teranvindas
eller dtervinnas. Som framgér nedan finns emellertid hinder mot en
resurseffektiv byggmaterialanvindning.

Mal for kommitténs forslag

De samhillsmal och mélsittningar som aktualiserar en resurseffektiv
byggmaterialanvindning uppnds inte. Dirfor ir kommitténs 6ver-
gripande mal {6r forslagen att frimja och driva pd utvecklingen av en
resurseffektiv byggmaterialanvindning, under byggnadsverks hela
livscykel. Detta vill kommittén dstadkomma genom att méjliggora
for marknadens aktdrer att gora medvetna materialval och underlitta
utveckling inom omridet.

For att mota detta mil ligger kommittén fram tvd forslag. Det
forsta forslaget, om innehdllsforteckningar fér byggprodukter, syftar
till att pd l8ng sikt skapa forutsittningar for en resurseffektiv bygg-
materialanvindning inom Sverige och EU. Direfter presenterar kom-
mittén ett andra foérslag som syftar till att driva och pdskynda utveck-
lingen mot en resurseffektiv byggmaterialanvindning i Sverige.
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Innehallsférteckning foér byggprodukter

Kommitténs forsta forslag ir att regeringen bor foresld till Europeiska
kommissionen (kommissionen) att utarbeta forslag till Europeiska
unionens rid (rddet) och Europaparlamentet om krav pd innehills-
forteckningar for byggprodukter i artikel 6.5 1 EU:s byggprodukt-
forordning'. Innehillsférteckningar fér byggprodukter bér som
utgdngspunkt:

¢ gilla f6r alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard eller europeisk teknisk bedémning, med de befintliga undantag
som anges 1artikel 5 och 38 1 byggproduktférordningen,

* i forsta hand omfatta byggprodukters alla bestdndsdelar och 1
andra hand alla imnen enligt bilaga VI i CLP-férordningen” samt
de dmnen som omfattas av befintliga krav i artikel 31 och 33 1
Reach-férordningen’, och

* ange forekomsten av nanomaterial 1 byggprodukter.

Nationella krav pd information om byggprodukter som pédverkar
villkoren for att saluféra sddana byggprodukter inte tillitna. Regler-
ing med krav pd innehdllsforteckning fér byggprodukter behéver
dirfor ske inom EU.

Ett nationellt framjandepaket for resurseffektiva
byggmaterialval for minskat bygg- och rivningsavfall

For att driva pd utvecklingen mot resurseffektiva byggmaterialval 1
Sverige limnar kommittén ett andra forslag, som innebir att reger-
ingen bor uppdra &t Verket for innovationssystem (Vinnova) att frdn
och med 2019 och under totalt tio ar:

* skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgorande
inflytande pd val av de byggmaterial som ingdr 1 byggnader och
som vill géra resurseffektiva byggmaterialval (bestillargrupper),

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar (CLP-férordningen).
* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
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* limna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier 1 syfte att
dstadkomma nira-nollavfallsbyggnader genom &teranvindning
och dtervinning av byggprodukter och material, och

* sprida information om erfarenheterna frin bestillargruppernas
arbete, utvecklings- och forskningsstudier till andra bestillare,
arkitekter, tekniska konsulter och 6vriga relevanta mottagare.

Tva huvudsakliga hinder

Kommitténs analys har visat att det finns tvd huvudsakliga hinder
for resurseffektiv byggmaterialanvindning: brist pd information om
innehdll 1 byggprodukter och brist pd ekonomiska incitament att
dteranvinda eller dtervinna byggprodukter.

Avsaknaden av information om férekomsten av farliga dmnen i
befintliga byggprodukter bide forsvirar och hindrar dteranvindning
och tervinning av dessa produkter. Likasi innebir avsaknad av
information om innehdllet 1 nya produkter okunskap om vilka imnen
och material som byggs in 1 framtida byggnadsverk. Till proble-
matiken hor att byggprodukter ofta bestdr av flera olika material och
dmnen, som kan vara sammansatta pd olika vis. Byggprodukterna
byggs in byggnadsverk med ling livslingd samtidigt som kunskap
om vilka dmnen som med{ér skador pd minniskors hilsa och miljén
utvecklas succesivt 6ver tid.

Vad det giller brist pd ekonomiska incitament bir sillan pro-
duktion av material sina negativa miljokostnader, vilket gor att nytt
byggmaterial kan vara billigare dn att 8teranvinda eller tervinna
begagnade material. En rad faktorer pdverkar de materialval som gors,
diribland pris, avtal och ambitioner. Den framtida resursanvind-
ningen styrs 1 hég grad av de val av byggmaterial som sker, di bygg-
nadsverk omfattar stora volymer byggmaterial.
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Innehallsférteckningar for byggprodukter ar
grundlaggande och forutsattningsskapande

For att 16sa hindret med brist pd information om innehdll 1 bygg-
produkter, foreslir kommittén att regeringen bor verka fér reglering
om innehdllsférteckningar f6r byggprodukter. Behov av ytterligare
information om innehdll 1 byggprodukter, framhalls genomgaende av
sdvil en samstimmig byggbransch, som svenska regeringen och myn-
digheter samt ridet for att uppnd en resurseffektiv byggmaterial-
anvindning. Den information om innehéllet som 1 dag ska redovisas
enligt Reach-férordningen ricker enligt dessa aktorer inte, eftersom
det omfattar alltfor £ dmnen. Inte heller det system med frivilliga
byggvarudeklarationer som finns 1 Sverige ir tillrickligt enligt flera
aktorer, eftersom det dr ett frivilligt system och inte anvinds av alla
byggmaterialleverantérer 1 Sverige, in mindre 1 Europa. Aktérerna
anser att en innehdllstorteckning for byggprodukter skulle:

* underlitta kravstillande och méjliggéra medvetna val av nya
produkter och material,

* Dbegrinsarisker med farliga imnen i tillverkning och inkép av nya
produkter,

*  mojliggora f6r upphandlingskriterier om resurseffektiva bygg-
produkter,

* underlitta spirbarhet av farliga dmnen och férbittra anvind-
ningen av en loggbok,

* underlitta identifiering av innehdll i byggprodukter vid behov av
sanering som kan uppkomma d nya farliga imnen uppticks och
dirmed innebira kostnadsbesparingar,

*  mojliggdra marknader f6r dteranvindning och dtervinning f6r de
byggprodukter som kommer att tillverkas,

* beddéma vilka produkter och material som kan dteranvindas och
dtervinnas vid renovering och rivning, och

* beddma vilka produkter och material som bor fasas ut till f6ljd
av farliga imnen vid renovering och rivning.
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Kommitténs forslag om innehdllsforteckningar bidrar vidare till
mojligheterna att nd beslutade samhillsmal om minskat avfall, giftfri
miljé, hushdllning med naturresurser och minskad klimatpaverkan.
Slutligen bildar krav pd innehdllsférteckningar ett komplett system
for sparbarhet av byggprodukter tillsammans med den loggbok for
byggprodukter som ingdr i ett byggnadsverk, som Boverket nyligen
har foreslagit. Den sammantagna informationen frin inneh8llstor-
teckningar och loggbok skulle visa vilka byggprodukter som finns i
ett byggnadsverk och vad de innehéller. Detta skulle enligt kommittén
ytterligare 6ka mojligheterna for 8teranvindning och dtervinning samt
forebygga kostnader for inventering i samband med saneringsitgirder.

Framjandepaketet blir en katalysator for resurseffektiva
byggmaterialval i byggsektorn

Som kommittén har anfoért ovan har val av byggmaterial en central
betydelse fér mojligheterna att uppnd resurseffektiv byggmaterial-
anvindning, di det inverkar pd mojligheterna att dteranvinda och
dtervinna hela eller delar av byggprodukter.

Kommittén limnar dirfér ett férslag om ett frimjandepaket for
resurseffektiva byggmaterialval i Sverige. Forslaget syftar inte 1 forsta
hand till att méta ndgot av de tvd hinder som kommittén har identi-
fierat (brist pd information om innehdll i byggprodukter och brist pd
ekonomiska incitament att dteranvinda och tervinna byggprodukter),
utan till att driva en utveckling fér att initiera mer resurseffektiva
byggmaterialval i byggsektorn. Dock bér bestillargruppernas arbete
bygga pd att de fir kunskap om innehéllet i byggprodukter nir de
agerar 1 egenskap av bestillare inom sina egna verksamheter. Dirfér
kan bestillargrupperna i férlingningen bidra till att uppgifter om
innehdll limnas frivilligt. Vidare kan de forskningsstudier som kom-
mittén foresldr bidra till mer kunskap om hur det andra hindret om
brist pd ekonomiska incitament kan dtgirdas, i och med de bér ha ett
ekonomiskt perspektiv.

Det pigér i dag en rad initiativ inom sektorn, men en stor del av
utvecklingsinvesteringarna i byggandet gors 1 enskilda byggprojekt.
Erfarenheterna visar att man kan nd lingt i utvecklingssatsningar,
men att foretag och organisationer 1 byggsektorn har svirt att dra
l&ngsiktig nytta av de resurser som liggs pa utvecklingsprojekt. Den
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projektbaserade verksamheten i byggsektorn ger svaga och kortsiktiga
kopplingar mellan aktdrerna och kan férsvira lirande, spridning av
innovationer och produktivitetsutveckling. Kommitténs analys visar
att det behovs ytterligare drivkrafter, kunskap och samverkan for att
uppnd en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Kommittén bedo-
mer dirfor att ett nationellt frimjandepaket behévs for att samordna
aktorer och utveckla och sprida ny kunskap.
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