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Handl&ggare Datum Diarienummer
Mats Sandmark 2011-08-29 KSN 2011-0430
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian ”Béttre tillgang till kommunala
foreskrifter” (Ds 2011:24)

Fordlag till beslut

Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att avge yttrande i enlighet med bilaga 1.
Arendet

Foredragning

Finansdepartementet har till kommunen 6verlamnat rubricerade drende for yttrande senast den
11 november 2011. | promemorian foredas ett fortydligande av huvudregeln att
kommunernas och landstingens foreskrifter kungors genom ett meddelande pa den
kommunala anslagstavlan. For att kunskap om foreskrifterna ska vara &t tkomliga, ska de
dessutom pa ett samlat och ordnat sétt hallas tillgangliga pa kommunernas och landstingens
webbplatser. Darmed bildas en form av kommunal forfattningssamling for varje kommun och
landsting. Vidare foreslar man att ta bort bestdmmelserna om att de kommunala foreskrifterna
ska kungoras i lanets forfattningssamling och foras in i ortstidning. En sammanfattning av
promemorian framgar av bilaga 2.

Som framgér av yttrandet till Finansdepartementet tillstyrker kommunen promemorians
forfattningsfordag pa de av departementet anforda skdlen. Kommunens foreskrifter finns
redan publicerade pa kommunens webbplats och det kravs endast en smérre justering for att
uppfylla promemorians forfattningsforslag.

Ekonomi ska konsekvenser
Inte aktuellt i detta drende.

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 < Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018 — 727 00 01
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Datum Diarienummer
2011-08-29 KSN 2011-0430
YTTRANDE

Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Promemorian Ds 2011: 24 Battre tillgang till kommunala féreskrifter
(Fi2011/3144)

Finansdepartement har 6versdnt rubricerade betinkande pa remiss. Uppsala kommun anfor
foljande.

Uppsala kommun delar departementets bedémning av behovet av att tillskapa ett enhetligt
forfarande for tillkdnnagivanden av kommunala foreskrifter och att atkomligheten underlittas
av att foreskrifterna halls tillgdngliga pa kommunernas och landstingens webbplatser under
den tid som de &r gillande. De foreslagna reglerna dr &ndamalsenliga. Kommunen tillstyrker
promemorians forfattningsforslag.

Gunnar Hedberg

ordforande
Astrid Anker
sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen ¢ 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15« Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) « Fax: 018 - 727 00 01
L-post: kommunstyrelsentuppsala.se
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Bilaga 2

Sammanfattning av Finansdepartementets promemoria Battre tillgang till
kommunala foreskrifter (Ds 2011:24)

Kommuner och landsting har pa flera omraden getts ritt att meddela foreskrifter, dvs. normer som r
bindande for var och en. Kommunal normgivning aterfinns sirskilt inom ett flertal omraden som bl.a.
miljo- och hilsoskydd, allmin ordning och trafik. For att foreskrifterna ska kunna tillimpas maste de
tiltkinnages eller kungoras.

Det saknas ett enhetligt sétt for hur kommunala foreskrifter ska tillkdnnages. For somliga
foreskrifter finns inga sirskilda formella krav annat &n den normala géngen for kommunalt
beslutsfattande. For andra giller att de ska tillkdnnages i radio eller i ortstidningar eller tas in i ldnets
forfattningssamling. For vissa finns ocksa krav pd att de ska tillhandahallas i tryckt form eller anslés.

Andringarna i regeringsformen ("RF”) som gillt sedan den 1 januari 2011 innebdr att utrymmet
tor att ge kommuner och landsting ritt att besluta foreskrifter (s.k. delegering av normgivningsmakt)
har okat.

Mot bakgrund av den splittrade regleringen av hur kommunala foreskrifter ska tillkdnnages och
dndringarna i RF, finns ett behov av att tillskapa ett enhetligt forfarande for tilikdnnagivanden av
foreskrifterna. Samtidigt finns ocksa en striavan fran regeringens sida mot 6kad e-forvaltning.

I promemorian foreslas att det ska fortydligas att som huvudregel kungérs kommunernas och
landstingens foreskrifter genom meddelande pa den kommunala anslagstavilan. For att kunskap om
toreskrifterna ska vara ldtt atkomliga, ska de dessutom hallas tillgiingliga pa kommunernas och
landstingens webbplatser pa ett samlat och ordnat sitt under den tid som de dr gillande. Genom det
bildas en form av kommunal forfattningssamling for varje kommun och landsting. Det uppstills inte
nagot krav pa hur den kommunala forfattningssamlingen ska utformas utdver kravet pé att
foreskrifterna halls samlade och att ett register eller en foérteckning fors dver samlingen.

Bestammelser om att kommunala toreskrifter ska kungéras i lanets forfattningssamling och foras
in i ortstidning foreslas tas bort. Detsamma géller krav pa tillhandahallande av tryckta exemplar av
foreskrifterna.

Den foreslagna regleringen kommer att ha vissa undantag varav det viktigaste omfattar den
rikstackande databasen for trafikforeskrifter (RDT) som kungdrs genom Svensk
Trafikforeskriftssamling (STFS).

I promemorian vicks dven fragan om kungdrandet sa smaningom kan goras elektroniskt och om
de kommunala anslagstavlorna pa sikt kan ersittas av elektroniska anslagstavlor genom kommunernas
och landstingens webbplatser.

Forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att det i kommunallagen (1991:900)
ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och ndrmast fore 3 kap.
30 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

3 kap.

Kommunala foreskrifier

30§

Kommunala foreskrifter ska kungoras genom att det pa
kommunens eller landstingets anslagstavla tillkdnnages
att protokollet for de beslutadeforeskrifterna har
Justerats.



Gdillande kommunala foreskrifier ska finnas
tillgdngliga for allmdnheten pa kommunens eller
landstingets webbplats [ kommunens eller landstingets
Jorfatningssamling eller samlade pa annat sditt.
Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller
nagon annan forteckning pa webbplatsen.

Forsta och andra styckena galler inte om
1. det dr sarskilt reglerat att
Joreskrifierna ska kungoras eller goras tillgdngliga pa
annat sdtt
eller,

2. foreskrifterna pa grund av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inte far ldmnas ut till var och
en.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2013.
Forfattningskommentar

Paragrafen innehaller en generell reglering om hur kommunala f6reskrifter kungdrs och
tillgingliggors.

Enligt forsta stycket ska kommunala foreskrifter kungéras genom att det pa kommunens eller
landstingets anslagstavla tillkdnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats.
Bestimmelsen innebir en kodifiering av den géllande formella ordningen for tillkdnnagivanden av
kommunalt beslutsfattande i den del som omfattar normgivning. Ovrigt beslutsfattande omfattas eller
paverkas inte av kodifieringen. Forfarandet utgdr det réttsligt formella kungérandet och medfor att
foreskrifterna dr bindande och kan verkstillas mot var och en. Av 3 kap. 21 § kommunallagen foljer
att bestimmelsen. liksom 6vriga bestimmelser i paragrafen, dven ér tillamplig pa kommunalférbund.

Enligt andra stycket ska de kungjorda foreskrifterna finnas tillgingliga for allmidnheten pa
kommunens eller landstingets webbplats. Forfarandet avses att, med vissa undantag, tillimpas for alla
kommunala foreskrifter. Med foreskrifter menas sadana rittsregler som avses i 8 kap.
regeringsformen.

Publiceringen pa webbplatsen ska ske sa snart foreskrifterna har beslutats. Det bor innebira att det
ska ske i anslutning till att meddelandet om protokollsjusteringen har anslagits pa anslags tavlan.
Nagot drojsmaél ska inte ske. Med hédnsyn till kravet pa protokollsjustering, vilken i och for sig kan ske
omedelbart, ska publiceringen pa webbplatsen inte ske dessfGrinnan.

Av andra stycket framgér ocksa att de foreskrifter som gjorts tillgéngliga elektroniskt ska samlas
och finnas pa webbplatsen sa linge de dr gillande. Det bor foretridesvis vara fraga om ett stille pa
webbplatsen som bestkare pa ett enkelt sétt kan hitta. Inget hindrar att det pa det stillet kan finnas
andra styrande handlingar som planer, instruktioner for férvaltningarna, bolagsordningar etc. Om
samlingen innehaller annat 4n styrande handlingar kan det innebéra att foreskrifterna inte anses
samlade. Detsamma giller om foreskrifterna dr utspridda pa webbplatsen.

Om det &r sarskilt foreskrivet far foreskrifterna enligt tredje stycket kungoras eller goras
tillgdngliga pa annat sitt. Bestimmelsen syftar bl.a. pa den rikstidckande databasen for
trafikforeskrifter (RDT) som regleras sdrskilt i forordningen (2007:231) om elektroniskt kungdrande
av vissa trafikforeskrifter. Undantaget ger ocksa utrymme for andra kungoranden som kan behdva
regleras sdrskilt, t.ex. skyltning eller meddelande i radio. I dessa fall bor dock dven den foreslagna
bestimmelsen tillimpas. | sddana fall aterfinns den kopplingen i sirskild forfattning.

Tredje stycket gor dven undantag fran de tidigare styckena for foreskrifter som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det kan vara fraga om foreskrifter om
kommunens eller landstingets organisation i krig.





