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Datum Diarienummer
2024-02-28 554-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Samrad om detaljplan for Gymnastiken och
Flustret, Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunens arendenummer: 2020-002478

Redogorelse for arendet

Kommunen har éversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad
enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen
utfors med utokat forfarande.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning om att planen kan
komma att medfora betydande miljopaverkan. Ett
avgransningssamrad kring miljokonsekvensbeskrivningen har hillits
och lansstyrelsen har i yttrande daterat den 4 april 2023 (dnr 402-
1666-23) framfort synpunkter i arendet.

Syftet med planférslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggoéra en ny byggnad for hotell
och restaurang samt en utvidgning av Flustrets befintliga
restaurang- och nojesanlaggning.

Overensstammelse med 6versiktsplanen

Enligt Uppsala Kommuns Oversiktsplan (2016) ligger planomradet
inom innerstaden, dar det ska finnas en hog koncentration av
kvalitativa miljoer, kultur, handel, kontor, service och bostader.
Planomradet ingar i de delar av innerstaden som betecknas som
sarskilt vardefull kulturmiljé som ska varnas och goras levande och
tillganglig.

Enligt kommunens innerstadsstrategi, som ar en férdjupning av
oversiktsplanen fran 2016, ingar planomradet i det karaktarsomrade
som ar beskrivet som "park och institutionsstaden”. Enligt
riktlinjerna for omradet ska hushdjderna hallas nere for att behélla
stadssiluetten och vardefulla siktlinjer mot slottet och domkyrkan.
Vid fortatning ska omradets hoga kulturvarden varnas utifrdn
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platsens sjal, gestaltning och historia. Det kan i vissa fall innebara att
det nya sticker ut. I andra fall kan det innebara att det nya inordnar
sig i ett befintligt arkitektoniskt koncept.

Planforslaget dverensstammer med den Overgripande inriktningen i
oversiktsplanen som handlar om att mojliggora en hog
koncentration av kultur och service i innerstaden. Det ar daremot en
tolkningsfraga om huruvida forslaget 6verensstimmer med de
inriktningar som handlar om att varna befintliga kulturmiljovarden.
Da detaljplanen hanteras med utokat forfarande finns det dock inget
krav pa att planforslaget maste 6verensstimma med
oversiktsplanen.

Fragor som bevakas av lansstyrelsen enligt 11
kap. 10 8 PBL

Riksintresse for kulturmiljo

Lansstyrelsen bedomer att forslaget innebar en mycket stor negativ
paverkan pa riksintresset for kulturmiljovard Uppsala stad och
riskerar att patagligt skada detsamma. Den foreslagna planen
medfor byggnadsvolymer och byggnadshéjder som lansstyrelsen
beddmer kommer att utgora ett markbart massivt tillskott som
negativt paverkar befintliga kulturmiljovarden. Den byggda
kulturmiljons relation till park och stadsrum, med slottets
monumentalitet i fonden, kommer att fa en patagligt minskad
lasbarhet vad giller byggnadernas fria forhallande till stadens
kvarter. Ur flera vypunkter ar paverkan pa stadsbild och siluett
betydande.

De positiva konsekvenser for kulturmiljon som forslaget anses
generera bedomer lansstyrelsen mycket val kan dstadkommas med
mer nedtonade och varsamma atgarder.

Konsekvenser for riksintresset

Planomradet och dess narmaste omgivning vid Svandammen och
Stadstradgarden praglas idag av byggnader som alla ar valkanda
delar av Uppsala. Svettis och Bollhuset ar uttryck for riksintresset
Uppsala stad och Svettis ar dessutom skyddat som byggnadsminne.
Flustret och Bollhuset har hoga symbol- och samhallshistoriska
varden. Byggnaderna ingar i en sarskilt vardefull bebyggelsemiljo.
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Planforslaget innebar att en av Uppsalas mest valkanda och mest
centralt belagna platser omvandlas pa ett genomgripande satt.
Bollhuset rivs, vilket skadar ett av riksintressets uttryck for
lardomsstaden. Hotellbyggnaden far ett framtradande lage och blir
ett dominerande inslag i den lokala stadsbilden genom kraftigt
avvikande héjd och volym. Aven Flustret ar ett uttryck for
riksintresset, och den stora tillbyggnaden pa sodra sidan mot
stadstradgarden kommer dolja nuvarande Flustret fran
stadstradgérden och ber6va den gamla festpaviljongen dess karaktar
av tradgéardspaviljong. Svettis och Flustret frantas rollen som
solitarer i denna del av staden och underordnas istallet det nya
bebyggelsekomplexet. Planforslaget innebar att den nuvarande
bebyggelsens dominans i stadsbilden minskar och att bebyggelsens
placering och inboérdes rumsliga samband paverkas negativt.

Lansstyrelsen bedomer att atgarderna medfor att lasbarheten av
riksintresset minskar genom att foljande uttryck forsvagas.

¢ Centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens bebyggelse
och miljoer frdn medeltiden fram till idag.

e Bebyggelse-, kommunikations- och stadsplanestruktur som
visar pa stadens uppkomst och utveckling.

e Bebyggelsens utformning, placering och inbdrdes rumsliga
samband.

e Den monumentala bebyggelsens dominans i stadsbilden
genom siktlinjer och vyer ldngs gator, fran torgrum och fran
Fyrisan.

e Foreslagen ny bebyggelse kommer vidare att patagligt
skymma viktiga vyer mot framfor allt Uppsala slott.

Sammantaget medfor dtgarderna en uppenbar risk for pataglig
skada pa riksintresset. Lansstyrelsen anser darfor att planforslaget
behover omarbetas. Tillkommande bebyggelse ska anpassas till
riksintresset, stadsbilden och kulturmiljon i frdga om placering, skala
(volym/hojd) och gestaltning. Bollhuset bor om majligt bevaras som
en viktig arsring av byggnadsminnet Svettis och ett uttryck for
riksintresset. Att bollhuset rivs innebar dock inte i sig att pataglig
skada uppstar pa riksintresset.

Centralmaktens och lardomsstadens bebyggelse och miljoer
representeras i planomradet av Svettis och Bollhuset, och till en del
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ocksa av Flustret. Aven om det finns en omfattande och
mangfacetterad bebyggelse som ar relaterad till nAamnda miljoer, ska
paverkan pé riksintressets varden inte bara beddmas i sin helhet
utan ocksa i sina delar.

Riksintresset Uppsala stad lyfter bland annat fram Uppsalas langa
historia som lardomssate och bildningsort. Uppsala har lange varit
en utpraglad skolstad varfor byggnader, anlaggningar och miljoer
fran olika tidsaldrar vittnar om den vetenskapliga och pedagogiska
verksamheten som varit och ar en central del av staden och dess
historia.

Idrottsanlaggningen "Svettis” invigdes 1910 som motionsanlaggning
for universitetets studenter och anstallda. Detta idrottshus for
studenter var den forsta sporthallen i modern mening i Sverige.
Studenternas forklarades som byggnadsminne ar 1993. Direkt i
anslutning till Svettis finns annexet Bollhuset, dar det omtalade
bollhusmétet dgde rum ar 1939. Métet arrangerades av studentkiren
vid Uppsala universitet, en majoritet av de narvarande studenterna
protesterade mot att Sverige skulle ta emot judiska
akademikerflyktingar fran Nazityskland d& dessa ansags hota
studenternas framtida arbetsmarknad. Frigan om att
byggnadsminnesforklara aven Bollhuset avslogs ar 2014, pa grund av
att ddvarande dgare motsatte sig detta. Lansstyrelsen beddmer att
Bollhuset ar av byggnadsminnesklass och initierade darfor fragan pa
nytt ar 2023 i samband med att Bollhuset bytte dgare. Ocksa
nuvarande agare har darefter motsatt sig en byggnadsminnes-
forklaring.

Lansstyrelsen beddmer att Svettis, Bollhuset och Flustret
tillsammans med Stadstradgarden utgor viktiga delar av
riksintressets uttryck som lardomsstad. Byggnaderna ar placerade i
ett fritt lige mellan Svandammen och stadstradgarden samt ligger i
pafallande narhet till Uppsala slott.

Planforslaget medfor en radikal omvandling av platsen for
existerande byggnader och deras relation till stadsparken. Enligt
lansstyrelsens bedomning forandras skalférhallanden sa att
foreslagen ny bebyggelse kommer att dominera platsen, pa
bekostnad av nu existerande arkitektoniska och rumsliga
kulturmiljévarden.

Enligt planforslagets konsekvensbedémning paverkas stadens
struktur genom den mer storskaliga och delvis stadsmassiga
bebyggelsen soder om Svandammen, dar en sméaskalighet



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 5(8)

2024-02-28 554-2024

fortfarande underlattar forstielsen for den historiska gransen
mellan stad och park. Lansstyrelsen vill starkt poangtera att
forlusten av lasbarheten av denna historiska grans medfor
betydande negativa konsekvenser for utpekade riksintressevarden.

Foreslagen ny bebyggelse kommer vidare att patagligt skymma
viktiga vyer mot framfor allt Uppsala slott. Det bor framhéllas att
utpekade vardefulla siktsektorer, i bade riksintressebeskrivning och
Uppsalas innerstadsstrategi, inte enbart ska ses fran sina mest
avlagsna punkter utan ar avgorande i sjalva stadsmiljon. Enligt
innerstadsstrategins riktlinjer for park och institutionsstaden ska
hushdjder hillas nere for att behélla stadssiluetten och vardefulla
siktlinjer mot slottet och domkyrkan. Beddmningen att detaljplanen
inte innebar en paverkan pa stadens siluett sett fran stadens
infartsvagar ar korrekt men dessa avlagsna vyer ar i det aktuella
fallet av liten betydelse for paverkan pa riksintressets varden. Som
papekas i kulturmiljéutredningen utgor slottet och domkyrkan
viktiga landmarken i centrala Uppsala, och ar sarskilt framtradande
nir man ror sig utmed Fyrisan.

Planbeskrivningen lyfter pa ett bra satt de forutsattningar som bor
galla i ett av Uppsalas mest omtyckta omraden, sdsom krav pa en
utformning med hog arkitektonisk kvalitet som tar hansyn till
platsens publika karaktar och kansliga kulturmiljo. Lansstyrelsen kan
dock inte instamma i att planforslaget lever upp till den ambition
som formuleras; att formspraket av tillkommande byggnader i sin
helhet ska utforas med stor omsorg och ta sarskild hansyn till
Gymnastikhuset som den dominerande gestalten mot Sjukhusvagen.
Lansstyrelsens bedomning ar att hotellbyggnaden inte tar hansyn till
Gymnastikhuset som dominerande gestalt. Samma bedomning galler
hur planforslaget paverkar Flustret.

Lansstyrelsen understodjer planforslagets positiva ambitioner vad
géller att omvandla baksidan mot Stadstradgérden till en aktiv
framsida, bland annat genom att skapa en tydlig parkentré och
koppling mellan Svandammen och Stadstradgarden genom ett nytt
torg. Detta galler vidare forbattrade mojligheter att rora sig genom
kvarteren, och pa sé satt tillgangliggora kulturmiljon.

Strandskydd

Lansstyrelsen haller med om att det foreligger sarskilda skal for att
upphéva strandskyddet med hanvisning till att omradet redan har
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken).
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Av forarbetena till paragrafen utgdr mark som har tagits i ansprak
oftast av etablerad tomtplats runt bostadshus. En
ersattningsbyggnad féor samma dndamal som en befintlig eller
nyligen avlagsnad byggnad kan aven vara skal for upphavande (prop.
2008 /09:119 s. 105). I departementsserien Ett fornyat

strandskydd framgar dven att den nya anvandningens inverkan pa
strandskyddets syfte bor jamforas med det tidigare nyttjandet. Som
exempel pa situationer nar sddana skal kan finnas kan nidmnas nar
den nya formen av ianspraktagande medfor att allmanhetens ratt till
tilltrade till ett tidigare ianspraktaget omrade forbattras eller i vart
fall inte patagligt forsamras. Likasa kan skal for upphavande
foreligga om den nya verksamheten avser att ta i ansprak ett omrade
som ar av litet intresse for allmanheten, aven om det i och for sig ar
tillgangligt enligt allemansratten. Detta kan t.ex. vara fallet om
omradet utgors av hardgjorda ytor eller ar patagligt paverkat av
verksamhet som har bedrivits tidigare (Ds 2005:23 s. 62).

Lansstyrelsen kan konstatera att Flustrets tillbyggnad utgor en
ersattning av befintlig byggnad som avses rivas. Andamalet ar en
utvidgning av befintlig restaurang- och nojesanlaggning, vilket
innebar att anvandningen ar densamma som idag.

Strandskyddet avses aven upphavas inom ytorna runt Flustret dar
bebyggelse inte far uppforas. Marken narmast Svandammen och
mellan Flustret och Gymnastikhuset utgors idag framst av
parkerings- och angoringsytor tillhdrandes verksamheten. Har finns
aven staket uppsatt, vilket gor att det ar svart att rora sig i 0st-
vastlig riktning genom omradet. Aven om det finns grasytor inom
planomradet narmast stadstradgarden paverkas deras kvalitet av de
befintliga byggnaderna som har sina baksidor vanda mot parken. Vid
en jamforelse mellan den nya anvandningens inverkan pé
strandskyddets syften och tidigare nyttjande kan det darfor
konstateras att allmanhetens ratt till tilltrade inte kommer att
forsamras. Passagen mellan Flustret och Gymnastiken kommer
istallet att planlaggs som allman platsmark och Flustret kommer
aven fortsattningsvis att anvandas for verksamhet av publik karaktar
som inte avhaller manniskor fran att rora sig nira inpa byggnaden.
Grundat pa ovanstaende anser lansstyrelsen att sarskilda skal
foreligger for att upphava strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § 1
miljobalken.

For att uppfylla kraven i 4 kap. 17 § PBL behoéver dock kommunen
motivera varfor intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som
avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.
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Strandskyddsintresset bestér av saval allmanhetens friluftsliv som
vaxt- och djurlivet.

Oversvamningsrisk

Planomradet riskerar att paverkas vid éversvamning fran Fyrisin
samt vid skyfall. Vid en sammanvigd bedémning utifran platsens
specifika forutsattningar, sannolikheten for oversvamning samt dess
forvantade konsekvenser bedomer lansstyrelsen att risken for
oversvamning ar acceptabel.

Ett medskick ar att oversvamningsrisken behover hanteras for den
kulvert som planeras mellan Flustret och Gymnastiken sa att
kulverten inte utgor risk for personskada vid 6versvamning. Fragan
beddms kunna hanteras i projekteringsskedet och kan exempelvis
losas genom extra utrymningsvag eller 6vervakning som larmar om
hoga vattennivaer.

Ovriga radgivande synpunkter

Krav pa underhdll enligt 8 kap. 14 § PBL

Enligt det nollalternativ som beskrivs i MKB:n finns i dagslaget inte
nagra planer pa att underhalla de befintliga byggnaderna. Ett troligt
scenario beddms vara att byggnaderna kommer att forfalla
ytterligare och att omradet kommer att utnyttjas allt mindre och
kommer fortsatt att upplevas som otryggt. Har bor pAminnas om
fastighetsagarens underhallsskyldighet, och sarskilt for
byggnadsminnet Svettis kan framhéllas att enligt byggnadsminnets
skyddsforeskrifter ska byggnaden underhallas s att den inte
forfaller, och vidare att vard- och underhallsarbeten ska utféras med
traditionella byggnadsmaterial och metoder pa sddant satt att det
kulturhistoriska vardet inte minskar.

Naturvard

Av planhandlingarna framgar att samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska genomforas vad galler skyddsvarda trad. Nar en
naturmiljo vasentligen forandras till f6ljd av att en detaljplan
upprattas anser lansstyrelsen att det ar lampligt att det i
planhandlingarna beskrivs hur hansynsreglerna i miljobalken
beaktas. Samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan da
anses vara uppfylld. Detta forutsatter dock att underlaget ar
tillrackligt.
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Miljokonsekvensbeskrivningen och tillhérande utredning om
tradmiljon inom planomradet beskriver omradet pa ett tydligt satt
samt foreslar flera skydds- och kompensations- och
skadeforebyggande atgarder (kap. 10 MKB). Lansstyrelsen anser att
underlaget ar tillrackligt for att planprocessen ska kunna ersatta ett
separat samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser dock att kommunen ska redogora tydligare i
planbeskrivningen hur genomférandet av féreslagna skydds-,
kompensations- och skadeférebyggande atgarder sakerstills, vilken
aktor som ar ansvarig samt hur uppfoljning kommer att ske.

Vattenskyddsomrade

Av planhandlingarna framgar att dispens fran
vattenskyddsforeskrifterna kommer att kravas for markarbeten som
palning och schakt. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att
dispens fran vattenskyddsforeskrifterna soks och hanteras innan
detaljplanen antas. Det finns annars en risk for att lansstyrelsen
staller krav i miljobalksprévningen som inte ar férenliga med
detaljplanen eller att dispens nekas och planen inte kan genomforas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for samhallsavdelningen Kristina Jansson
med planhandlaggare Anna Silver som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa chef fér plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal, chef for kulturmiljoenheten Roger Edenmo,
kulturmiljohandlaggare Henrik Gartz, miljoskyddshandlaggare Sylvia
Fernandez, chef for enheten for vatten och naturtillsyn Ulrika
Gunnesby och klimatanpassningssamordnare Emelie Holm
medverkat.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Sandlista

Trafikverket: trafikverket@trafikverket.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
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