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Granskning av detaljplan för kvarteren Gymnastiken 
och Flustret i Uppsala kommun 
Kommunens ärendenummer: 2020-002478 

Beskrivning av ärendet 
Detaljplanen har överlämnats till länsstyrelsen för granskning i 
enlighet med 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. 
Detaljplanen handläggs med utökat förfarande. 

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska länsstyrelsen under granskningstiden yttra 
sig över planförslaget, om planförslaget enligt länsstyrelsens 
bedömning innebär att någon av överprövningsgrunderna i 11 kap. 
10 § PBL inte följs eller tillgodoses. 

Länsstyrelsens synpunkter i samrådsskedet framgår av yttrande dnr 
554-24, daterat den 28 februari 2024. 

Syftet med detaljplanen 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra en ny byggnad för hotell- och 
restaurang samt en utvidgning av Flustrets befintliga restaurang- 
och nöjesanläggning. 

Detaljplanens överensstämmelse med 
översiktsplanen 
Enligt Uppsala kommuns Översiktsplan (2016) ligger planområdet 
inom innerstaden, där det ska finnas en hög koncentration av 
kvalitativa miljöer, kultur, handel, kontor, service och bostäder. 
Planområdet ingår i de delar av innerstaden som betecknas som 
särskilt värdefull kulturmiljö som ska värnas och göras levande och 
tillgänglig.    

Enligt kommunens innerstadsstrategi, som är en fördjupning av 
översiktsplanen från 2016, ingår planområdet i det karaktärsområde 
som är beskrivet som ”park och institutionsstaden”. Enligt 
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riktlinjerna för området ska hushöjderna hållas nere för att behålla 
stadssiluetten och värdefulla siktlinjer mot slottet och domkyrkan.  
Vid förtätning ska områdets höga kulturvärden värnas utifrån 
platsens själ, gestaltning och historia. Det kan i vissa fall innebära att 
det nya sticker ut. I andra fall kan det innebära att det nya inordnar 
sig i ett befintligt arkitektoniskt koncept.   

Planförslaget överensstämmer med den övergripande inriktningen i 
översiktsplanen som handlar om att möjliggöra en hög 
koncentration av kultur och service i innerstaden. Det är däremot en 
tolkningsfråga om huruvida förslaget överensstämmer med de 
inriktningar som handlar om att värna befintliga kulturmiljövärden. 
Då detaljplanen hanteras med utökat förfarande finns det dock inget 
krav på att planförslaget måste överensstämma med 
översiktsplanen. 

Länsstyrelsens synpunkter - prövningsgrunder 
enligt 11 kap. 10 § PBL 

Riksintresse kulturmiljö  
Länsstyrelsen bedömer att nuvarande planförslag sammantaget 
medför att de historiska byggnaderna inom planområdet och 
upplevelsen av slottet som bakgrund till denna kulturmiljö får en 
väsentligt minskad betydelse i staden. Planförslaget medför därför 
att läsbarheten av riksintresset kraftigt minskar och att riksintresset 
påtagligt skadas. Om planförslaget förs vidare i nuvarande 
utformning kan länsstyrelsen komma att pröva kommunens beslut 
att anta detaljplanen med hänsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 
10 § PBL. Länsstyrelsens bedömning motiveras nedan. 

Riksintresset för kulturmiljövård Uppsala stad (C40) tar bland annat 
sin utgångspunkt i stadens betydelse för centralmakt och utbildning. 
Området vid Svandammen med Uppsala slott i fonden är en av 
stadens mest centralt belägna historiska miljöer och är av mycket 
stor betydelse för riksintresset. Platsen karaktäriseras av Flustret, 
Gymnastikhuset Svettis och Bollhuset. Byggnaderna utgör 
tillsammans med Stadsträdgården viktiga uttryck för Uppsala som 
lärdomsstad. 

Svettis invigdes 1910 som motionsanläggning för universitetets 
studenter och anställda. Detta idrottshus för studenter var den 
första sporthallen i modern mening i Sverige. Svettis förklarades 
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som byggnadsminne år 1993. Direkt i anslutning till Svettis finns 
annexet Bollhuset, där det omtalade bollhusmötet ägde rum år 1939. 
Länsstyrelsen har tidigare bedömt att Bollhuset är av 
byggnadsminnesklass, huvudsakligen med utgångspunkt i 
bollhusmötets historiska betydelse i universitetsstaden Uppsala och 
byggnadens koppling till Svettis. 

I yttrande över samrådsförslaget (dnr 554-2024) framför 
länsstyrelsen att planen bedöms medföra en radikal omvandling av 
platsen och befintliga byggnaders relation till Stadsträdgården. 
Hotellbyggnaden får ett framträdande läge och blir dominerande i 
stadsbilden genom kraftigt avvikande höjd och volym. Den stora 
tillbyggnaden av Flustret kommer att dölja festpaviljongen från 
Stadsträdgården och beröva Flustret dess karaktär av 
trädgårdspaviljong. Såväl Svettis som Flustret fråntas rollen som 
solitärer och underordnas i stället den nya bebyggelsen. 
Planförslaget behöver därför omarbetas och anpassas till 
riksintresset i fråga om placering, skala och gestaltning.  

I samrådsyttrandet stödjer länsstyrelsen planförslagets ambitioner 
att omvandla baksidan mot Stadsträdgården till en aktiv framsida 
genom att skapa en tydlig parkentré och ett torg mellan 
Svandammen och Stadsträdgården.  

Länsstyrelsen kan konstatera att vissa justeringar av planförslaget 
har gjorts mellan samråd och granskning i rätt riktning. 
Hotellbyggnaden har i viss mån anpassats till Svettis i fråga om 
volym och höjd, åtminstone mot Sjukhusvägen. De nya 
byggnadsvolymerna har dock omfördelats och även höjts i vissa 
delar, vilket innebär att förändringarna sammantaget är 
begränsande. Flustrets tillbyggnad är överlag oförändrad vad gäller 
skala och volym. Positivt är också att nya planbestämmelser införts 
för att uppnå arkitektonisk kvalitet och tillvarata platsens publika 
karaktär. 

Planförslaget innebär att området vid Svandammen omvandlas på 
ett genomgripande sätt. Höjd och volym trappas upp väsentligt och 
medför att platsens relativt småskaliga karaktär försvinner. Det nya 
hotellet och tillbyggnaden av Flustret avviker i volym och höjd från 
dagens byggnader. Den nya bebyggelsen blir dominerande i 
stadsbilden, framför allt i vyer från Stadsträdgården och Fyrisån. 
Svettis och Flustret i dess ursprungliga form blir istället 
underordnade de nya byggnaderna. Samtidigt försvinner den 
visuella kopplingen mellan den äldre bebyggelsen och 
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Stadsträdgården. Den kulturhistoriska miljön får därmed en minskad 
betydelse i stadsrummet. Länsstyrelsen bedömer att riksintressets 
uttryck Bebyggelsens utformning, placering och inbördes rumsliga 
samband respektive Bebyggelse-, kommunikations- och 
stadsplanestruktur som visar på stadens uppkomst och utveckling 
från medeltid till 1900-talet påtagligt reduceras. 

Planförslaget innebär att stora delar av slottet skyms i viktiga vyer 
från Stadsträdgården och Fyrisån. Länsstyrelsen anser att dessa vyer 
är betydelsefulla även under vinterhalvåret när vegetationen inte 
döljer slottet i samma utsträckning som på sommaren. Det kan även 
påpekas att vegetationen kan föryngras över tid och därför inte bör 
vara avgörande vid en bedömning av siktlinjer och vyer. 
Länsstyrelsen bedömer att riksintressets uttryck Den monumentala 
bebyggelsens dominans i stadsbilden genom siktlinjer och vyer längs 
gator, från torgrum och från Fyrisån reduceras.  

Länsstyrelsens samlade bedömning är att planförslaget med 
nuvarande utformning innebär en så pass omfattande omdaning av 
platsen att riksintresset påtagligt skadas. 

För att undvika påtaglig skada på riksintresset måste ny bebyggelse 
underordnas den befintliga kulturmiljön så att denna får en fortsatt 
dominerande roll i stadsmiljön och att värdefulla siktlinjer mot 
slottet i stor utsträckning bevaras. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av chef för samhällsavdelningen Kristina Jansson 
med planhandläggare Anna Silver som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också chef för plan- och bostadsenheten Asmah 
Ismaal och kulturmiljöhandläggare Hampus Benckert medverkat.  

 

 


