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Datum Diarienummer
2025-03-13 476-2025
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN Uppsala kommun

Granskning av detaljplan for kvarteren Gymnastiken
och Flustret i Uppsala kommun

Kommunens arendenummer; 2020-002478

Beskrivning av drendet

Detaljplanen har 6verlamnats till lansstyrelsen for granskning i
enlighet med 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Detaljplanen handlaggs med utokat forfarande.

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska lansstyrelsen under granskningstiden yttra
sig over planforslaget, om planforslaget enligt lansstyrelsens
beddémning innebar att ndgon av 6verprovningsgrunderna i 11 kap.

10 § PBL inte f6]js eller tillgodoses.

Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgar av yttrande dnr
554-24. daterat den 28 februari 2024.

Syftet med detaljplanen

Detaljplanen syftar till att mdjliggora en ny byggnad for hotell- och
restaurang samt en utvidgning av Flustrets befintliga restaurang-
och nojesanlaggning.

Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

Enligt Uppsala kommuns Oversiktsplan (2016) ligger planomradet
inom innerstaden, dar det ska finnas en hog koncentration av
kvalitativa miljoer, kultur, handel, kontor, service och bostader.
Planomradet ingér i de delar av innerstaden som betecknas som
sarskilt vardefull kulturmiljé som ska varnas och goras levande och
tillganglig.

Enligt kommunens innerstadsstrategi, som ar en férdjupning av
oversiktsplanen fran 2016, ingar planomradet i det karaktarsomrade
som ar beskrivet som "park och institutionsstaden”. Enligt
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riktlinjerna for omradet ska hushdjderna hallas nere for att behélla
stadssiluetten och vardefulla siktlinjer mot slottet och domkyrkan.
Vid fortatning ska omradets hoga kulturvarden varnas utifran
platsens sjal, gestaltning och historia. Det kan i vissa fall innebara att
det nya sticker ut. I andra fall kan det innebara att det nya inordnar
sig i ett befintligt arkitektoniskt koncept.

Planforslaget dverensstammer med den Overgripande inriktningen i
oversiktsplanen som handlar om att mojliggora en hog
koncentration av kultur och service i innerstaden. Det ar daremot en
tolkningsfraga om huruvida forslaget 6verensstimmer med de
inriktningar som handlar om att varna befintliga kulturmiljovarden.
D4 detaljplanen hanteras med utokat forfarande finns det dock inget
krav pa att planforslaget maste 6verensstimma med
oversiktsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintresse kulturmiljo

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande planforslag sammantaget
medfor att de historiska byggnaderna inom planomradet och
upplevelsen av slottet som bakgrund till denna kulturmiljo far en
vasentligt minskad betydelse i staden. Planforslaget medfor darfor
att lasbarheten av riksintresset kraftigt minskar och att riksintresset
patagligt skadas. Om planforslaget fors vidare i nuvarande
utformning kan lansstyrelsen komma att prova kommunens beslut
att anta detaljplanen med hansyn till ingripandegrunderna i 11 kap.
10 § PBL. Lansstyrelsens bedomning motiveras nedan.

Riksintresset for kulturmiljovard Uppsala stad (C40) tar bland annat
sin utgdngspunkt i stadens betydelse for centralmakt och utbildning.
Omradet vid Svandammen med Uppsala slott i fonden ar en av
stadens mest centralt belagna historiska miljoer och ar av mycket
stor betydelse for riksintresset. Platsen karaktariseras av Flustret,
Gymnastikhuset Svettis och Bollhuset. Byggnaderna utgor
tillsammans med Stadstradgarden viktiga uttryck féor Uppsala som
lardomsstad.

Svettis invigdes 1910 som motionsanlaggning for universitetets
studenter och anstallda. Detta idrottshus for studenter var den
forsta sporthallen i modern mening i Sverige. Svettis forklarades
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som byggnadsminne ar 1993. Direkt i anslutning till Svettis finns
annexet Bollhuset, dar det omtalade bollhusmotet dgde rum ar 1939.
Lansstyrelsen har tidigare bedomt att Bollhuset ar av
byggnadsminnesklass, huvudsakligen med utgangspunkt i
bollhusmotets historiska betydelse i universitetsstaden Uppsala och
byggnadens koppling till Svettis.

I yttrande 6ver samradsforslaget (dnr 554-2024) framfor
lansstyrelsen att planen bedéms medféra en radikal omvandling av
platsen och befintliga byggnaders relation till Stadstradgéarden.
Hotellbyggnaden far ett framtradande lage och blir dominerande i
stadsbilden genom kraftigt avvikande hdjd och volym. Den stora
tillbyggnaden av Flustret kommer att dolja festpaviljongen fran
Stadstradgarden och berova Flustret dess karaktar av
tradgardspaviljong. Saval Svettis som Flustret frantas rollen som
solitarer och underordnas i stallet den nya bebyggelsen.
Planforslaget behover darfor omarbetas och anpassas till
riksintresset i fraga om placering, skala och gestaltning.

I samradsyttrandet stodjer lansstyrelsen planforslagets ambitioner
att omvandla baksidan mot Stadstradgarden till en aktiv framsida
genom att skapa en tydlig parkentré och ett torg mellan
Svandammen och Stadstradgarden.

Lansstyrelsen kan konstatera att vissa justeringar av planforslaget
har gjorts mellan samrad och granskning i ratt riktning.
Hotellbyggnaden har i viss man anpassats till Svettis i friga om
volym och hojd, &tminstone mot Sjukhusvagen. De nya
byggnadsvolymerna har dock omférdelats och aven hdjts i vissa
delar, vilket innebar att féorandringarna sammantaget ar
begransande. Flustrets tillbyggnad ar overlag oforandrad vad galler
skala och volym. Positivt ar ocksa att nya planbestammelser inforts
for att uppna arkitektonisk kvalitet och tillvarata platsens publika
karaktar.

Planforslaget innebar att omradet vid Svandammen omvandlas pa
ett genomgripande satt. Hojd och volym trappas upp vasentligt och
medfor att platsens relativt sméskaliga karaktar féorsvinner. Det nya
hotellet och tillbyggnaden av Flustret avviker i volym och hojd fran
dagens byggnader. Den nya bebyggelsen blir dominerande i
stadsbilden, framfor allt i vyer fran Stadstradgarden och Fyrisan.
Svettis och Flustret i dess ursprungliga form blir istallet
underordnade de nya byggnaderna. Samtidigt forsvinner den
visuella kopplingen mellan den aldre bebyggelsen och
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Stadstradgarden. Den kulturhistoriska miljon far dirmed en minskad
betydelse i stadsrummet. Lansstyrelsen bedomer att riksintressets
uttryck Bebyggelsens utformning, placering och inbérdes rumsliga
samband respektive Bebyggelse-, kommunikations- och
stadsplanestruktur som visar pd stadens uppkomst och utveckling
fran medeltid till 1900-talet patagligt reduceras.

Planforslaget innebar att stora delar av slottet skyms i viktiga vyer
frdn Stadstradgarden och Fyrisan. Lansstyrelsen anser att dessa vyer
ar betydelsefulla a&ven under vinterhalvaret nar vegetationen inte
doljer slottet i samma utstrackning som pa sommaren. Det kan dven
papekas att vegetationen kan foryngras 6ver tid och darfor inte bor
vara avgorande vid en bedomning av siktlinjer och vyer.
Lansstyrelsen bedomer att riksintressets uttryck Den monumentala
bebyggelsens dominans i stadsbilden genom siktlinjer och vyer lings
gator, fran torgrum och fran Fyrisdn reduceras.

Lansstyrelsens samlade bedomning ar att planforslaget med
nuvarande utformning innebdar en sa pass omfattande omdaning av
platsen att riksintresset patagligt skadas.

For att undvika pataglig skada pa riksintresset maste ny bebyggelse
underordnas den befintliga kulturmiljon sa att denna far en fortsatt
dominerande roll i stadsmiljon och att vardefulla siktlinjer mot
slottet i stor utstrackning bevaras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for samhallsavdelningen Kristina Jansson
med planhandlaggare Anna Silver som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa chef fér plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal och kulturmiljohandlaggare Hampus Benckert medverkat.



