Yttrande 1(4)
Datum

Diarienummer

Lansstyrelsen 2026-04-20 2349-2026
& | Uppsaia lan

Uppsala kommun

Granskning av detaljplan for del av kvarteret Gimle,
Dragarbrunn 17:4, Uppsala kommun

Kommunens arendenummer: PBN 2025-001740

Beskrivning av arendet

Detaljplanen har éverlamnats till Lansstyrelsen for granskning i
enlighet med 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Detaljplanen handlaggs med standardférfarande.

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Lansstyrelsen under granskningstiden
yttra sig over planforslaget, om planforslaget enligt Lansstyrelsens
beddmning innebar att ndgon av dverprovningsgrunderna i 11 kap.
10 § PBL inte f6ljs eller tillgodoses.

Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgér av yttrande
med dnr 9422-2025, daterat den 19 januari 2026.

Syftet med detaljplanen

Detaljplanen syftar till att moéjliggdra markanviandningen vard och
bostader i S:t Johannis kyrka, och pa sa vis gora befintlig verksamhet
och befintliga bostader i byggnaden planenliga. Planen kommer att
ersatta den gallande detaljplanen for fastigheten och den medfor
inga forandringar avseende byggnadens volym och utformning.

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen bedomer med hansyn till ingripandegrunderna i 11
kap. 10 § PBL och nu kanda férhallanden att fragor som ror halsa och
sakerhet samt risk for olyckor ska losas pa ett tillfredsstéllande satt i
enlighet med vad som anges nedan. I annat fall kan Lansstyrelsen
komma att préva kommunens beslut att anta detaljplanen.
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Halsa och sakerhet samt risk for olyckor

Vid framtagande av en ny detaljplan ska forutsattningarna alltid
provas utifran aktuella forhallanden. Det innebar att en sjalvstandig
beddmning ska goras av markens lamplighet for den avsedda
anvandningen, med hansyn till bland annat manniskors halsa,
sakerhet och risken for storningar. Att en viss markanvandning
redan finns etablerad pa platsen ar i sig inte ett tillrackligt skal for
att beddma marken som lamplig i en ny detaljplan. Kommunen
maste darfor sakerstilla att forutsattningarna fortfarande ar
godtagbara enligt gallande krav och kunskapslage vid tidpunkten for
planlaggningen.

Buller

Av 4 kap. 33 a § PBL foljer att om en detaljplan avser en eller flera
bostadsbyggnader ska planbeskrivningen, om det inte kan anses
obehovligt med hansyn till bullersituationen, innehalla en
redovisning av beraknade varden for omgivningsbuller vid
bostadsbyggnadens fasad, och vid en uteplats om en sddan ska
anordnas i anslutning till byggnaden.

Enligt Boverket ar det bland annat platsens forutsattningar som
avgor om en bullerutredning behover tas fram, samt hur omfattande
den behover vara. Utgangspunkten ar att om bullernivaer ligger
mindre an 5 dBA under riktvardena kan det kravas en
bullerutredning.

Kommunen beddmer att en bullerutredning inte behovs i aktuellt
fall, dd kommunens bullerkartlaggning visar pa ekvivalenta
ljudnivier pa 45 dBA fran vagtrafik och 50 dBA fran spartrafik, som
understiger riktvardet om 60 dBA enligt trafikbullerférordningen
(SFS 2015:216). Av planbeskrivningen far det forstas att denna
beddémning galler nuldgesbild och inte omfattar ndgon
framtidsprognos. Kommunen skriver att trafikflodet till och fran
fastigheten inte kommer paverkas av planen och att ljudnivderna
darfor bedoms bli oférandrade.

Da Lansstyrelsen inte fatt det underlag som kommunen hanvisar till
kan Lansstyrelsen dock inte gora en bedomning av planens
lamplighet. Vidare saknas det dven en framtidsprognos som visar pa
att bullerriktvarden inte riskerar att 6verskridas vid forvantade
andringar i tdg-och vagtrafik vid detaljplaneomradet. Lansstyrelsen
anser att kommunen behdver redovisa underlaget, exempelvis
bullerkartering, som ligger till grund fér kommunens bedémning att
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en bullerutredning ar obehovlig, tillsammans med ett resonemang
om att riktvardena inte overskrids vid en framtidsprognos. Om
bullernivderna bedéms ligga mindre an 5 dBA under riktvardena
bedomer Lansstyrelsen att en bullerutredning ska tas fram.

Farligt gods jarnvag
Av 2 kap. 5 § PBL foljer att bebyggelse och byggnadsverk ska

lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till
manniskors halsa och sakerhet samt risken for olyckor.

Riskbeddmning ska alltid goras inom 150 meter fran vag eller jarnvag
dar farligt gods transporteras, raknat fran vagkanten eller mitten av
jarnvagssparet. Detta galler dven vid andrad anvandning av befintlig
bebyggelse i riskutsatta lagen. Den aktuella detaljplanen ligger drygt
50 meter fran Ostkustbanan dar farligt gods transporteras.

Under samradet hanvisades till Lansstyrelsens vagledning
Riskhantering vid transportleder for farligt gods. I vagledningen
delas mark in i réd, gul eller gron zon beroende pa
markanvandningens kanslighet och avstand till riskkallan, vilket i sin
tur styr kraven pd utredning.

Inom gul zon beddmer Lansstyrelsen att en tillrackligt 1&g riskniva
kan uppnas genom kvantitativ riskanalys, innefattande berakning av
individ- och samhaéllsrisk, samt vid behov riskreducerande atgarder.
Vardverksamhet och fler an enstaka bostader utgdr normalt kdnslig
markanvdndning, vilket vid ett avstdnd om cirka 50 meter innebar
att planomradet ligger inom gul zon.

Inom gron zon ar risknivan i regel acceptabel. En kvalitativ
riskbeddmning ska dock genomféras och paverkan pa manniskors
halsa och sakerhet redovisas i planbeskrivningen.
Centrumverksamhet samt enstaka bostader som ar enkla att
utrymma beddms i regel utgora normalkdnslig markanvdndning,
vilket pa 50 meters avstind fran riskkallan innebar att planomrédet
ligger inom gron zon.

Lansstyrelsen beddmer aven att markanvandningen vard i vissa fall
kan klassas som normalkanslig, aven om detta inte uttryckligen
framgér av vagledningen. Bedomningen ar beroende av faktorer
sdsom antal personer som vistas inom omradet, om de ar vakna eller
sovande samt deras forméga att upptacka en olycka och sjalva
utrymma till en saker plats.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37496aa/1732517694884/Riskhantering%20vid%20transportleder%20f%C3%B6r%20farligt%20gods.pdf
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Att planomradet ar litet, att det inte omfattar storre folkmangder
samt att inga forandringar av byggnadens utformning eller volym
planeras, talar for att markanvandningen skulle kunna bedémas som
normalkanslig. Detta forutsatter dock att antalet personer som
vistas inom omradet samtidigt ar begransat, att personer inom
vardverksamheten ar vakna och har forméga att sjilva upptacka fara
samt kan utrymma byggnaden. Mot bakgrund av att
planbeskrivningen saknar en tydlig redovisning av vilken typ av
vardverksamhet som avses, kan Lansstyrelsen inte ta stallning till
markanvandningens kanslighet eller till vilket utredningsbehov som
foreligger.

Lansstyrelsen anser darfor att kommunen infor antagandet ska ta
tydlig stallning till markanvandningens kanslighet och motivera
denna i planbeskrivningen med stdd av tillamplig checklista i
vagledningen.

Om markanvandningen bedéms som normalkanslig ska en kvalitativ
riskbeddmning genomforas. Resonemangen kring paverkan pa
manniskors halsa och sikerhet ska tydligt framgé av
planbeskrivningen i enlighet med checklistan fér gron zon.

Om markanvandningen i stallet beddms som kanslig ska en
kvantitativ riskbeddmning tas fram. Resonemangen kring paverkan
pa manniskors halsa och sakerhet ska tydligt framga av
planbeskrivningen i enlighet med checklistan for gul zon. Eventuella
riskreducerande atgarder som kravs for att uppné en acceptabel
riskniva ska sakerstallas i plankartan.

Baserat pa foreliggande underlag bedémer Lansstyrelsen att
kommunen inte har visat att risker kopplade till halsa och sakerhet
har omhandertagits pa ett tillfredsstéllande satt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad chef for plan- och
bostadsenheten Anna Silver med planhandlaggare Ida Larsson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven handlaggare
pa enheten for samhallsskydd och beredskap Albin Karlberg och
miljoskyddshandlaggare Sylvia Fernandez medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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