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Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala  
Besöksadress: Stadshusgatan 2 
Telefon: 018-727 00 00 (växel) 
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se 
www.uppsala.se  
Click or tap here to enter text.Click or tap here to enter text. 

Yttrande om förslag till Mål och budget 2027 
med plan för 2028–2029 

Förslag till beslut 
Omsorgsnämnden beslutar 

1. att avge yttrande till kommunfullmäktige enligt ärendets bilaga 1,  

2. att föreslå kommunfullmäktige att anta förslaget till Mål och budget 2027 med 
plan för 2028–2029 avseende nämndens ansvarsområde, med de justeringar 
som framgår av bilaga X,  

3. att föreslå kommunfullmäktige att fastställa nämndens förslag på planerad 
fördelning 2027 mellan verksamhet utförd i egenregi och av privata utförare 
inklusive beskrivning av ersättningsmodeller 2027 avseende nämndens 
ansvarsområde enligt bilaga Y. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen har den 17 juni 2026 beslutat att remittera förslag till Mål och budget 
2027 med plan för 2028–2029 till samtliga nämnder för kvalitetssäkring samt för 
berörda nämnder komplettering med planerad fördelning mellan egenregi och privata 
utförare.  

Omsorgsnämnden föreslår att tydligare lyfta fram funktionsrättsperspektivet, enligt 
ärendets bilaga X. 

Beredning 

Ärendet har beretts i vård- och omsorgsförvaltningen och det framlagda förslaget för 
nämndens ansvarsområde föreslås underställas kommunfullmäktige för beslut som en 
del av ärendet om Mål och budget 2027 med plan för 2028–2029.  

Förvaltning Datum: Diarienummer: 
Tjänsteskrivelse  2026-08-10  OSN-2026-00570 
  
Handläggare:  
Marie Brinktell, Daniel Karlsson 
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Föredragning 

Kommunstyrelsen har den 17 juni 2026, enligt planeringsdirektiv för mål- och 
budgetprocessen, beslutat att remittera ärendet till samtliga nämnder för 
kvalitetssäkring. Berörda nämnder ska även inkomma med förslag på planerad 
fördelning mellan verksamhet utförd i egenregi och av privata utförare inklusive 
beskrivning av ersättningsmodeller.  

Omsorgsnämnden föreslår ett tillägg i uppdragsbeskrivning till uppdrag 8 för att 
tydligare inkludera personer med funktionsnedsättning. 

Nämnden föreslår även ett tillägg i fokusmål 4, att det bör framgå att Uppsala ska vara 
tillgängligt och inkluderande så att personer med funktionsnedsättning kan delta i 
samhället på lika villkor som alla andra, utifrån program och handlingsplan för full 
delaktighet för personer med funktionsnedsättning 

Nämnden föreslår justeringar enligt ärendets bilaga X.  

Nämnden föreslår planerad fördelning mellan verksamhet utförd i egenregi och av 
privata utförare inklusive beskrivning av ersättningsmodeller enligt ärendets bilaga Y.  

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 2026-08-10 
• Bilaga 1, Yttrande om förslag till Mål och budget 2027–2029 
• Bilaga X, Föreslagna justeringar i Mål och budget 2027–2029 
• Bilaga Y, Föredelning mellan egenregi och privata utförare 

 

 

Vård- och omsorgsförvaltningen 

 

 

Lenita Granlund  
Direktör  
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Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala 
Besöksadress: Stadshusgatan 2 
Telefon: 018-727 00 00 (växel) 
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se 
www.uppsala.se 

Yttrande om förslag till Mål och budget 2027 
med plan för 2028–2029 
Kommunstyrelsen har den 17 juni 2026, enligt planeringsdirektiv för mål- och 
budgetprocessen, beslutat att remittera ärendet till samtliga nämnder och de 
bolagsstyrelser som så önskar för kvalitetssäkring. Berörda nämnder ska även 
inkomma med planerad fördelning mellan verksamhet utförd i egenregi och av privata 
utförare inklusive beskrivning av ersättningsmodeller. 

Föreslagna justeringar i Mål och budget 2027 med plan för 2028–2029 

Omsorgsnämnden föreslår ett tillägg i uppdragsbeskrivning till uppdrag 8 om att 
inkludera personer med funktionsnedsättning, detta för att tydliggöra 
funktionsrättsperspektivet i uppdraget. 

Nämnden föreslår även ett tillägg i fokusmål 4 föreslås där funktionsrättsperspektivet 
lyfts fram utifrån program och handlingsplan för full delaktighet för personer med 
funktionsnedsättning, och det bör framgå att Uppsala ska vara tillgängligt och 
inkluderande så att personer med funktionsnedsättning kan delta i samhället på lika 
villkor som alla andra. 

Ytterligare föreslagna justeringar framgår av bilaga X. 

Planerad fördelning mellan verksamhet utförd i egenregi och externa utförare inklusive 
beskrivning av ersättningsmodeller avseende nämndens ansvarsområde 

Nämnden föreslår planerad fördelning mellan verksamhet utförd i egenregi och 
externa utförare inklusive en kort beskrivning av ersättningsmodeller avseende 
nämndens ansvarsområde, enligt bilaga Y.  

 

Omsorgsnämnden 

 

Tobias Smedberg   Theodor Landén Rhodin 
Ordförande    Nämndsekreterare 

Datum: Diarienummer: 
2026-08-24 OSN-2026-00570 

Omsorgsnämnden Kommunfullmäktige 
kommunledningskontoret@uppsala.se Yttrande 

 
Handläggare:  
Marie Brinktell, Daniel Karlsson 
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Bilaga X: Föreslagna justeringar i Mål och 
budget 2027 med plan för 2028–2029 inom 
nämndens ansvarsområde 

Nämnd: Omsorgsnämnden 
 

Sida Vad ska justeras Föreslagen justering Motivering  
12 Fokusmål 1, lägg till föreslagen 

justerad text efter denna 
mening:  
 
Kvaliteten och tryggheten 
inom äldreomsorgen och 
inom omsorgen för personer 
med funktionsnedsättning ska 
stå i fokus, både i egen och i 
upphandlad verksamhet. 

Tillsammans med Region 
Uppsala och länets kommuner 
ska Uppsala fortsätta 
omställningen till en god och 
nära vård. Genom stärkt 
samverkan, förebyggande 
arbete och tidiga insatser ska 
invånarnas hälsa, 
självständighet och 
delaktighet stärkas. 
Omställningen ska bidra till en 
mer sammanhållen vård och 
omsorg, bättre användning av 
samhällets resurser samt 
långsiktigt hållbara 
förutsättningar för välfärdens 
ekonomi och 
kompetensförsörjning.  

Det saknas text om 
omställningen till en god och 
nära vård. Alternativt kan 
texten läggas in på sid 18. 

14 Uppdrag 6: 
Det innebär att personer som 
har kommunal primärvård ska 
erbjudas medicinsk 
bedömning oavsett tid på 
dygnet och att patienter har 
rätt till en fast vårdkontakt. 

Det innebär att personer som 
har hälso och sjukvård i 
hemmet ska erbjudas 
medicinsk bedömning oavsett 
tid på dygnet och att patienter 
har rätt till en fast 
vårdkontakt. 

Ändra från kommunal 
primärvård till hälso- och 
sjukvård i hemmet för att följa 
terminologin i HSL. 

15 Detta bland annat för att säkra 
kvalitet och motverka 
tystnadskultur. 

Detta bland annat för att säkra 
god kvalitet på utförda 
insatser och motverka 
tystnadskultur hos 
medarbetarna. 

Meningen behöver skrivas 
med tydligare formuleringar. 

15 Uppdrag 8 
Välbefinnande och hälsa är två 
viktiga faktorer som påverkar 
vår livskvalitet. Försämrad syn, 
hörsel eller rörlighet kan 
medföra minskad möjlighet till 
sociala aktiviteter och annat 
som tidigare skapat mening i 
livet. Offentliga miljöer ska 
utformas för tillgänglighet, 
trygghet och för att främja 
delaktighet och fysisk 
aktivitet. Den snabba digitala 

Välbefinnande och hälsa är två 
viktiga faktorer som påverkar 
vår livskvalitet. Försämrad syn, 
hörsel eller rörlighet kan 
medföra minskad möjlighet till 
sociala aktiviteter och annat 
som tidigare skapat mening i 
livet. Personer med 
funktionsnedsättning har 
betydligt sämre hälsa än andra 
målgrupper vilket kan 
medföra sämre 
förutsättningar när de blir 

Omsorgsnämndens målgrupp 
behöver synliggöras.  
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utvecklingen har medfört ett 
utanförskap för många äldre, 
där sociala gemenskaper går 
förlorade. Ofrivillig ensamhet 
ökar risken för isolering, 
nedsatt hälsa, 
demenssjukdomar och 
psykisk ohälsa, något som 
förekommer hos många äldre. 
Uppsala ska genomföra en 
bred satsning för att motverka 
ofrivillig ensamhet hos äldre. 
Fler äldre ska få ta del av den 
digitala utvecklingen. 

äldre. Offentliga miljöer ska 
utformas för tillgänglighet, 
trygghet och för att främja 
delaktighet och fysisk 
aktivitet. Den snabba digitala 
utvecklingen har medfört ett 
utanförskap för många äldre, 
där sociala gemenskaper går 
förlorade. Ofrivillig ensamhet 
ökar risken för isolering, 
nedsatt hälsa, 
demenssjukdomar och 
psykisk ohälsa, något som 
förekommer hos många äldre. 
Uppsala ska genomföra en 
bred satsning för att motverka 
ofrivillig ensamhet hos äldre. 
Fler äldre ska få ta del av den 
digitala utvecklingen. 

18 Den nya socialtjänstlagen 
innebär bland annat att 
socialtjänsten ska bli mer 
förebyggande och 
lättillgänglig samt öppnar upp 
för insatser utan 
behovsprövning. 

Socialtjänstlagen innebär 
bland annat att socialtjänsten 
ska vara förebyggande och 
lättillgänglig samt gör vissa 
insatser tillgängliga utan 
behovsprövning. 

Socialtjänstlagen kan inte 
längre betraktas som ny. 

19 Andelen idéburna icke 
vinstdrivande verksamheter 
bland kommunens utförare ska 
öka. 

Ändra till nedanstående 
formulering och flytta 
meningen till ett eget 
fristående stycke efter stycke 2 
på s. 18 
 
Idéburna icke vinstdrivande 
verksamheter inom vård och 
omsorg, som andel av 
upphandlad verksamhet, ska 
öka. 

Nuvarande formulering står i 
ett stycke som endast 
innefattar äldreomsorg. 
 
Kommunens inriktning att öka 
andelen idéburna 
verksamheter gäller vård och 
omsorg som helhet, och då 
som andel av upphandlad 
verksamhet. Detta bör framgå 
tydligt. 

50 Fokusmål 4 under jämlika 
livsvillkor och folkhälsa 

Nytt stycke efter stycke 2 på s. 
50. 
 
Uppsala ska vara tillgängligt 
och inkluderande så att 
personer med 
funktionsnedsättning kan 
delta i samhället på lika villkor 
som alla andra. 

Funktionsrättsperspektivet, 
utifrån program och 
handlingsplan för full 
delaktighet för personer med 
funktionsnedsättning, saknas. 
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Bilaga Y: Beskrivning av planerad 
fördelning mellan verksamhet utförd i 
egenregi och av privata utförare samt 
beskrivning av ersättningsmodeller 

Nämnd: Omsorgsnämnden 

Beskrivning av verksamhet som utförs av privata utförare 
Omsorgsnämnden tillhandahåller insatser som drivs både genom extern och egen regi 
inom vård och omsorg. Upphandling sker både enligt lagen om offentlig upphandling 
(LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV). Nämnden avser att fortsätta att upphandla 
delar av sin verksamhet. Utgångspunkten för upphandlingarna är god kvalitet för den 
enskilde och en långsiktigt hållbar ekonomi för nämnden. Nämnden köper verksamhet 
inom både LSS och SoL idag och kommer att fortsätta göra det även framöver där det 
bedöms finnas ett behov. 

Omsorgsnämnden har avtal med 59 privata utförare (totalt 101 verksamheter) och lämnar 
bidrag till eller har IOP med cirka 20 föreningar. Av nämndens budget år 2026 utgörs cirka 
800 miljoner kronor av köp av verksamhet från privata utförare, vilket motsvarar cirka 35 
procent. 

Beskrivning av nämndens ersättningsmodeller 
Verksamhetsområden 
inom nämnden som 
ersättningsmodellen 
avser 

 
Principer för ersättningen 

Lagrum och 
reglementen som 
ersättningen 
baseras på 

Vem som beslutar om 
ersättningen och när 
under året 

Daglig verksamhet 
enligt LSS 

Ersättning per person utifrån nivå 
och närvaro 

LOV Kommunfullmäktige, i 
november/december 

Bostad med särskild 
service LSS för vuxna 

Ersättning per person och dygn. 
Priserna justeras årligen med 90% 
av OPI:s omräkningsfaktor för 
innevarande år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 

Bostad med särskild 
service LSS för vuxna, 
ramavtal 

Ersättning per person och dygn 
utifrån nivå. Priserna justeras 
årligen i april med 90% av OPI:s 
omräkningsfaktor för innevarande 
år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 

Bostad med särskild 
service SoL för vuxna 

Ersättning utifrån omvårdnadsnivå 
per person och dygn. Priserna 
justeras årligen i april med 90% av 
OPI:s omräkningsfaktor för 
innevarande år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 

Hem för viss annan 
heldygnsvård/HVA 
enligt SoL 

Ersättning utifrån omvårdnadsnivå 
per person och dygn. Priserna 
justeras årligen i april med 90% av 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 
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OPI:s omräkningsfaktor för 
innevarande år. 

Hem för vård eller 
boende för vuxna/HVB 
enligt SoL 

Ersättning utifrån omvårdnadsnivå 
per person och dygn. Priserna 
justeras årligen i april med 90% av 
OPI:s omräkningsfaktor för 
innevarande år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 

Personlig assistans 
enligt LSS 

Ersättning per person och utförd 
timme  

Kommunfullmäktige, i 
december 

Hälso- och sjukvård 
personlig assistans  

Ersättning för delegerade hälso- 
och sjukvårdsinsatser per utförd 
timme 

 
Kommunfullmäktige, i 
december 

Korttidsvistelse enligt 
LSS 

Ersättning per person och dygn 
utifrån nivå. Priserna justeras 
årligen i april med 90% av OPI:s 
omräkningsfaktor för innevarande 
år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 

Korttidstillsyn enligt 
LSS 

Ersättning per person och månad 
utifrån nivå. Priserna justeras 
årligen i april med 90% av OPI:s 
omräkningsfaktor för innevarande 
år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 

Särskilt boende 
socialpsykiatri enligt 
SoL 

Ersättning per person och dygn. 
Priserna justeras årligen i april med 
90% av OPI:s omräkningsfaktor för 
innevarande år. 

LOU 

Omsorgsnämndens 
upphandlingsutskott, 
fastställs i samband 
med upphandling 
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