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Utbildningsndmnden

Avgifter i forskola och skola

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att anta foreslagna riktlinjer om avgifter i den kommunala huvudmannens forskola,
forskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola,
samt

att riktlinjerna galler fran och med hostterminen 2017.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har i verksamhetsplanen for 2016 gett utbildningsforvaltningen i
uppdrag att ta fram en gemensam policy for avgiftsfri skola for samtliga skolformer.
Utbildningsforvaltningen har under hdsten 2016 genomfort en enkatundersokning om avgifter
inom den kommunala huvudmannens forskola och skola. Resultatet fran undersokningen
redovisas i bilaga. Utifran enkatundersokningen kan forvaltningen konstatera att avgifter eller
dolda avgifter forekommer i den kommunala huvudmannens forskola, grundskola och
gymnasieskola vid studieresor och andra resor, i form av matsack och frukt och i form av att
viss utrustning ska tas med till férskolan/skolan.

Utbildningsforvaltningen har vidare traffat representanter fran Uppsalas elevkar for en
intervju om deras syn pa avgifter i forskola och skola. Eleverna framfor att det ar vanligt med
dolda avgifter i forskola och skola exempelvis i form av att barn och foraldrar uppmanas att ta
med frukt och matsack. Det forekommer dven avgifter till exempelvis teater, museum och bio.
Elevernas synpunkter redovisas i bilaga.

Under varen 2016 genomforde utbildningsnamnden en workshop med inbjudna
forskolechefer och rektorer fran bade den kommunala huvudmannens och fristaende forskolor
och skolor angaende avgifter i forskola och skola.

Foredragning
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Enligt SCB lever 14,8 % (2015) av samtliga barn och ungdomar (0-19 ar) i Uppsala kommun
i ett hushall med lag inkomst. Det innebadr att d&ven sma avgifter i forskola och skola kan vara
pafrestande for ett hushall med svag ekonomi. Forskolan och skolan kan genom tydliga
riktlinjer for avgifter i forskola och skola och ett medvetet forhallningssatt med generella
I6sningar som kommer alla barn till godo bidra till att utgdra en positiv skillnad for barn som
lever i hushall med Iag inkomst.

I bilaga till arendet redovisas lagstiftning samt Skolinspektionens stéllningstagande inom
omradet. Kortfattat innebar lagstiftningen att elever i forskoleklass, grundskola, grundsarskola
och gymnasiesarskola kostnadsfritt ska ha tillgang till bocker och andra larverktyg for att de
ska kunna klara sin skolgang och uppna skolans mal med undervisningen. De ska ocksa
kostnadsfritt erbjudas naringsriktig skollunch. Det far forekomma enstaka inslag i
utbildningen som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. | gymnasieskolan kan
huvudmannen besluta om eleven ska tillhandahalla vissa enstaka hjalpmedel sjalv. For
forskolan och fritidshemmet finns det inget reglerat i skollagen nér det géller avgifter forutom
for de avgifter som tas ut for barnets vistelsetid.

For att oka likvardigheten foreslar utbildningsforvaltningen att utbildning i den kommunala
huvudmannens forskolor och skolor ska vara avgiftsfri férutom den avgift som tas ut for
vistelse i forskola och fritidshem enligt skollagen. Inga andra avgifter, vare sig 6ppna eller
dolda, ska fa forekomma.

Utbildningsforvaltningen foreslar att riktlinjer antas for att sakerstalla att avgifter inte tas ut i
den kommunala huvudmannens foérskola, fritidshem och skola. Riktlinjerna redovisas i
bilagal.

Information om riktlinjerna kommer dven att presenteras for de fristaende huvudméannen med
forhoppning om att riktlinjerna &ven kommer att tillampas av dem.

Konsekvenser for barn/elever

Likvardigheten for barn och ungdomar att delta i den kommunala huvudmannens férskola och
skolas samtliga aktiviteteter 6kar nar det inte forkommer nagra 6ppna eller dolda avgifter i
forskolan och skolan.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjerna syftar till att uppfylla kraven i skollagen vilket tillhor ett grundldggande uppdrag
for alla férskolor och skolor. De eventuella kostnader som uppkommer i den kommunala
huvudmannens verksamhet maste darfor tackas inom ramen for varje enhets budgetram.

Bilaga 1: riktlinjer for avgiftsfri forskola, fritidshem och skola
Bilaga 2: utredning avseende avgifter i férskola och skola

Utbildningsférvaltningen
Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Riktlinjer om avgifter i den kommunala huvudmannens forskola,
grundskola, fritidshem, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola och
gymnasiesarskola

Utbildning i den kommunala huvudmannens forskolor, grundskolor, fritidshem och
gymnasieskolor ska vara avgiftsfri for barn och elever. Syftet med dessa riktlinjer ar att
sakerstalla att alla barn och elever kan delta i verksamheten pa lika villkor genom att avgifter
inte tas ut i forskolor och skolor. Inga 6ppna avgifter eller sa kallade dolda avgifter ska finnas
I form av att barn och elever ska ta med sig frukt eller matséck. Alla aktiviteter som forskolan
och skolan ordnar ska vara 6ppna for alla barn och elever. Barn och elever ska utan kostnad
ha tillgang till bocker, skrivmaterial, verktyg och andra hjalpmedel som de behover. De ska
kostnadsfritt kunna delta i av forskolan, fritidshemmet och skolan anordnade utflykter,
studieresor och andra anordnade arrangemang som exempelvis firande av helger och
bemarkelsedagar.

Malet for Uppsalas kommuns forskolor och skolor &r att det ska finnas utrustning till alla
elever och barn att lIana vid friluftsaktiviteter och andra aktiviteter. Uppsala kommuns
forskolor och skolor arbetar for ett hallbart samhalle dar man ateranvander utrustning som
skridskor, skidor, hj&lmar, lucialinnen och utkladningsklader. Verksamheterna kan ta emot
begagnad utrustning som gava.

Nedan tydliggors riktlinjerna med nagra exempel.

Matsack
Vid utflykt, friluftsdag och studieresa ska forskolan/skolan ta med matséckslunch till alla
elever.

Frukt
Barn och elever far ha med sig frukt till férskolan/skolan men ska inte uppmanas att ta med
frukt till mellanmal.

Studieresa

Studieresa ar en av skolan anordnad aktivitet och ingar i undervisningen. Den ska vara kostnadsfri
for eleverna. Aktiviteter som till exempel studiebesok, utflykter, lagerskolor och friluftsdagar far
alltsa finansieras inom skolans budget eller genom tilldelade medel fran extern organisation.

| det fall fordldrar ordnar resa betraktas den som ndjesresa och ska organiseras och genomforas
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utanfor skoltid. Personal som véljer att folja med pa sadana resor gor det pa sin fritid och far sjalv
sta for sina kostnader.

Klasskassor
Insamling av pengar fran elever och vardnadshavare till klasskassor som sedan anvands till
aktiviteter i skolverksamheten ska inte forekomma.

Utrustning vid friluftsaktiviteter och andra aktiviteter i samband med exempelvis
firande av helger

Barn och elever far ta med egen utrustning till forskolan/skolan men det ska alltid finnas
tillrackligt med utrustning att lana sa att alla kan delta i aktiviteten.

Skolfoto
Vid skolfoto ska skolorna ha en arbetsprocess dar det ar latt for elever och vardnadshavare att
avsta fran bestéllningar utan uppmarksamhet fran klasskamrater.
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Utredning avseende avgifter i forskola och skola

Allmant om avgifter i forskola, foérskoleklass, grundskola, fritidshem, grundséarskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola

I Sverige ar utbildning avgiftsfri. Skolverket anger att principen om avgiftsfri utbildning &r en
av hornstenarna i det svenska skolsystemet. Det &r ocksa grunden i lagstiftningen nar det
galler avgifter i skolan. En utgangspunkt i skollagen ar att all offentligt finansierad
verksamhet inom skolvasendet ska folja samma regler, oavsett om det & en kommunal eller
enskild huvudman. Reglerna for avgifter som redovisas galler darfor for bade kommunala och
fristaende skolor. Det & huvudmannen for skolan som ansvarar for att skolan ar avgiftsfri.
Avgifter i samband med ansokan till en grund- eller gymnasieskola far inte tas ut.

Bestammelser om avgifter i skola regleras i skollagen: forskoleklassen: 9 kap. 8-9 88,
grundskolan: 10 kap. 10-1188§, grundsarskolan: 11 kap.13-1488, gymnasieskolan: 15 kap. 17-
18 88,gymnasiesdrskolan: 18 kap. 12-13 §8.

Bestammelser om maltider i fristaende gymnasieskola och gymnasiesérskola regleras i
gymnasieforordningen: 13 kap. 48 (2010:2039).

Bestammelser om avgift for vistelsetid i férskola och fritidshem regleras i skollagen: férskola
8 kap. 16 § och 20 § och fritidshem 14 kap. 12 § och 19 §.

Skolinspektionen har i uppdrag att inspektera och bedéma avgifter i skolan. |
Skolinspektionens informationsblad ”Avgifter i skolan” redovisas hur Skolinspektionen
bedomer avgifter i skolan i samband med tillsynen. Nedan redovisas Skolinspektionens
bedomning och regler som bygger pa bestammelser i skollagen.

Forskoleklassen, grundskolan och grundséarskolan

| forskoleklassen och grundskolan ska eleverna kostnadsfritt ha tillgang till bocker och andra
larverktyg for att de ska kunna klara sin skolgang och uppna skolans mal med
undervisningen. De ska ocksa kostnadsfritt erbjudas naringsriktig skollunch. Det far
forekomma enstaka inslag i utbildningen som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.
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Skolinspektionen anger att det exempelvis kan vara en fardbiljett med allménna
kommunikationsmedel och en intradesbiljett till museum eller teater.

For skolresor anges att det i enstaka tillfallen under ett lasar kan fa forekomma kostnader som
ersatts av vardnadshavare pa frivillig vag. Vardnadshavarens kostnader far inte vara hogre an
skolans sjalvkostnad. Overstiger kostnader for skolresor och utflykter en obetydlig kostnad s&
ska kostnaden téckas via skolans medel eller genom att eleverna frivilligt samlar in pengarna.
Om en skolresa eller liknande &r en del av utbildningen ska alla elever fa delta oavsett om
vardnadshavarna véljer att bidra eller inte. Det géller &ven om en grupp av elever samlar in
pengar till en resa.

Nér det galler kostnader for mat under en studieresa sa ska eleven sta for de maltider som hen
annars skulle ha atit hemma exempelvis frukost och middag. Daremot ska skolan sta for den
lunch som annars skulle ha serverats pa skolan.

Skolinspektionen menar att belopp som var for sig kan bedémas som obetydliga kan
tillsammans strida mot bestammelserna om en avgiftsfri skola. Darfér maste huvudmannen
gora en helhetsbedomning av samtliga kostnader som belastar en elev under ett lasar. Det
finns inga avgiftsgranser angivna fran Skolverket eller Skolinspektionen.

Om aktiviteten som skolan arrangerar &r en del av utbildningen ska den alltid vara 6ppen for
alla. Enligt Skolinspektionen ar det inte godtagbart att elever, vars vardnadshavare inte vill
eller inte kan betala for aktiviteten, erbjuds ett kostnadsfritt alternativ.

Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

I gymnasieskolan kan huvudmannen besluta om eleven ska tillhandahalla vissa enstaka
hjalpmedel sjalv. Det kan exempelvis vara minirdknare. Eleven ska kunna valja hur hen vill
skaffa hjalpmedlet exempelvis genom att lana av ett syskon, kopa det fran skolan eller kopa
det ndgon annanstans. Regeln galler inte for gymnasiesarskolans elever. For dem galler
samma regler som for elever i grundskolan.

I gymnasiet och gymnasiesarskolan &r det elevens hemkommun som bestdmmer om eleverna
ska fa gratis skollunch. I detta fall ingar ersattning for skolmat i grundbeloppet fran
hemkommunen till de fristdende skolorna.

For ovrigt galler samma regler for avgifter i gymnasieskolan som for grundskolan.
Forskolan och fritidshem

Skollagen anger att avgifter som den kommunala huvudmannen och huvudmannen for en
fristaende forskola och fritidshem tar ut for vistelse ska vara skéliga. | forskolan far avgiften
som tas ut fran och med det halvar da barnet fyller tre ar bara avse den del av verksamheten



som overstiger 525 timmar om aret. For barn som har ratt till forskola pa grund av sarskilda
skal, enligt 8 kap. 7 § skollagen, far avgift endast tas ut for den del av verksamheten som
overstiger 15 timmar/veckan.

I skollagen finns daremot inget reglerat for forskolan och fritidshemmet nar det géller andra
avgifter.

Avgifter i den kommunala huvudmannens forskolor och skolor i Uppsala

Under oktober 2016 genomférdes en enkdtundersokning for den kommunala huvudmannens
forskola, grundskola, fritidshem, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola i
Uppsala. | enkétundersokningen fick forskolechefer och rektorer svara pa ett antal fragor om
hur respektive forskola och skola hanterade fragor runt avgifter. Svarsfrekvensen var hog;
92% svarade pa enkaten. I undersokningen definierades "avgifter” aven som utrustning,
matvaror och dylikt som férskolan och skolan uppmanade barn/elever/foréldrar att ta med till
forskolan/skolan.

Enkatens samtliga fragor och svar redovisas nedan.

I nedanstaende tabell redovisas utifran enkatsvaren vilka avgifter som tas ut direkt i pengar
eller genom sa kallade dolda avgifter for varje skolform:

Forskola Grundskola/grundsérskola/fritidshem | Gymnasieskola/gymnasiesirskola
- resa resa

matsack matsack matsack

Fotografering Fotografering erbjuds Fotografering erbjuds

erbjuds

- frukt -

idrottsutrustning idrottsutrustning idrottsutrustning

- klasskassa klasskassa

utrustning vid utrustning vid firande av helger -

firande av helger

Enké&tundersdkningen visade att avgifter eller dolda avgifter forekommer i forskola,
grundskola och gymnasieskola vid studieresor och andra resor, i form av matsack och frukt
och i form av att viss utrustning ska tas med till forskolan/skolan. Déremot behdver eleverna i
den kommunala huvudmannens gymnasieskola inte ta med sig hjdlpmedel som ska anvandas i
undervisningen. Manga forskolor och skolor anlitar en professionell fotofirma som
fotograferar barn/elever enskilt och/eller i grupp. Foréldrar erbjuds att kopa foton.

Klasskassa forekommer i grundskolor och i ett fall i gymnasieskolan.




Resultat enkatundersokning

1. Inledningsvis far du svara pa vilken skolform du arbetar inom (N=70)

Forskola Grundskola Gymnasieskola

14 47 9

2. Ordnar forskolan/skolan studieresa for barnen/eleverna? (N=70)

Férskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 5 39 7
Nej 9 8 2

3. Uppskatta hur mycket ett barn/en elev betalar per lasar for studieresa/studieresor

(N=51)
Férskola Grundskola Gymnasieskola
0 kr 4 36 0
1-50 kr 1 2 1
51-100 kr 0 1 4
101-150 kr 0 0 1
Mer dn 151 kr 0 0 1

4. Ordnar forskolan/skolan andra typer av resor for barnen/eleverna? (N=70)

Férskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 11 31 6
Nej 3 16 3

5. Uppskatta hur mycket ett barn/en elev betalar per lasar i samband med resa (N=48)

Férskola Grundskola Gymnasieskola
0 kr 10 24 0
1-50 kr 0 4 1
51-100 kr 1 2 3
101-150 kr 0 0 2
Mer an 151 kr 0 1 0

6. Uppmanas barnen/eleverna att ta med egen matsack vid exempelvis
utflykter/studiebestk/festlighet? (N=70)

Férskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 4 6 2
Nej, férskolan/skolan | 10 41 7
tar med matsack




7. Uppskatta hur ofta ett barn/en elev behdver ta med matséck (N=12)

Foérskola Grundskola Gymnasieskola
1 gang per lasar 1 0 1
1-3 ganger per lasar 2 4 1
Fler @n 3 ganger per 1 2 0

lasar

8. Ordnar forskolan/skolan fotografering av barn/elever av professionell fotofirma?

(N=70)
Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 3 41 6
Ja, men endast 6 3 2
gruppfoto
Nej 5 3 1
9. Uppmanas barn/elever och férdldrar att ta med frukt till férskolan/skolan? (N=70)
Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 1 18 0
Nej 4 20 8
Nej, forskolan/skolan | 9 9 1

tillhandahaller frukt

10. Uppskatta hur ofta barn/elever behdver ta med frukt till forskolan/skolan (N=18)

Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Varje dag 0 10 0
En dag i veckan 0 0 0
Nagra dagar i veckan 1 5 0
Nagra dagar i 0 0 0
manaden
Enstaka tillfallen 0 2 0

11. Uppmanas barnet/eleven att ta med viss idrottsutrustning i samband med

utomhusaktiviteter/idrottslektioner/friluftsdagar? (N=70)

Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 6 30 4
Nej 8 17 5




12. Vilken utrustning forvantas barnet/eleven ta med (fler alternativ mojliga) (N=39)

Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Skidor 4 10 0
Skridskor 4 23 3
Hjalm 5 24 1
Cykel 0 7 0
Annan utrustning 0 9 1

13. Finns det klasskassor i forskolan/skolan? (N=70)

Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Ja, i vissa avdelningar | 0 20 1
Ja,ialla 0 1 0
avdelningar/klasser
Nej 14 26 8

14. Uppmanas barnet/eleven att ta med viss utrustning i samband med firande av vissa

helgdagar/temadagar (N=70)

Forskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 7 8 0
Nej 7 39 9
15. Uppmanas barnet/eleven att ta med nagot i samband med firande av sin egen
fodelsedag? (N=70)
Forskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 0 0 0
Nej 14 47 9
16. Uppmanas elever i gymnasieskolan att ta med enstaka egna hjalpmedel som ska
anvandas i undervisningen? (N=9)
Foérskola Grundskola Gymnasieskola
Ja 0 0 0
Nej 0 0 9

Elevperspektiv pa avgifter i forskola och skola

Uppsala Elevkars styrelse fick mojlighet att svara pa samma enkatfragor som forskolechefer
och rektorer samt kommentera dem muntligt i en intervju utifran ett elevperspektiv. Svaren de




gav visade att avgifter forekommer i forskola och skola. De angav att det var vanligt med
dolda avgifter inom forskolan i form av att barn och foréldrar uppmanas att ta med frukt till
forskolan. I skolan uppmanas elever att ta med diverse idrottsutrustning till idrottslektioner
och friluftsdagar. Det forekommer aven avgifter for intradesbiljett till exempelvis teater,
museum, bio. Elever uppmanas att ta med matsack vid friluftsdagar och utflykter. 1 yngre
aldrar forekommer det att skolan uppmuntrar att eleven ska ta med nagot att bjuda pa i
samband med fodelsedagar.

Representanterna fran Uppsala Elevkars styrelse anser att det inte borde forekomma nagra
som helst avgifter eller kostnader for en elev i samband med skolgang eftersom alla maste ga
i skola och da ska det inte behova kosta nagot”. De menar att det ar speciellt viktigt nar
Uppsalas skolor tagit emot manga nyanlanda elever fran andra lander varav manga inte har
rad med avgifter eller utrustning. De foreslar att alla ska lana idrottsutrustning som
exempelvis skridskor och skidor nar det kréavs for att uppna kursmalen. De tycker inte att det
ar bra att vissa elever har med sig "fin” utrustning medan andra ska lana skolans slitna och
fula utrustning”. Ett annat forslag &r att idrottslarare ska uppmanas att ha ett privat samtal med
de elever som inte har med sig idrottsskor eftersom det kan bero pa att eleven eller elevens
familj inte har rad att kopa idrottsskor. Elevrepresentanterna anser att vid firande av elevernas
fodelsedagar under skoltid ska skolan ordna firandet. Vid utflykter, studieresor eller
friluftsdagar ska skolan ta med skollunch i form av matséck till eleverna. Om forskolan eller
skolan inte har resurser att klarar den kostnadsékning som ovanstaende forslag innebér sa
anser elevrepresentanterna att da maste forskolan/skolan avsta fran att arrangera aktiviteterna.
Slutligen tycker elevrepresentanterna att det behdvs en ordentlig utbildningsinsats till personal
inom forskola och skola vid inférande av eventuella riktlinjer om avgiftsfri férskola och skola
sa att personalen pa ett bra sétt kan forklara riktlinjerna for barn, elever och foraldrar. Viktigt
att ge personalen beréttelser i utbildningssatsningen utifran barnens och elevens perspektiv.
En attitydforandring ar nédvéandig hos eleverna sa att alla forstar varfor eleverna inte langre
ska fa ta med egen lunch och utrustning. Elevrepresentanterna ar medvetna om att deras svar
pa fragorna i enkat och intervju inte omfattas av alla elever.

Andra kommuners riktlinjer framtagna om avgifter i forskola/skola

I en undersokning av Sveriges kommuners hemsidor har férvaltningen kunnat hitta 8
kommuner vilka har nagon form av riktlinjer for hur forskolor och skolor ska tillampa avgifter
i skolan. Riktlinjerna ar utformade pa olika satt men har det gemensamt att de tydliggor hur
den kommunala huvudmannen ska tillampa skollagens bestdmmelser om avgifter i skolan.
Kommunernas riktlinjer innehaller exempelvis direktiv runt matséck, frukt, klasskassor, idrott
och hélsa, resor och elevens val.
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