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Kommunfullméktige

Arsbokslut 2013

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att for kommunen och kommunkoncernen faststélla resultatrakning for 2013,

att for kommunen och kommunkoncernen faststélla balansréakning inklusive foreslagna
nedskrivningar av anlaggningstillangar, samt

att godkanna arsredovisningen for 2013 enligt bilaga 1,

Anmals att kommunstyrelsen for egen del beslutat

att faststalla 2012 ars resultat och utgaende ackumulerat resultat per 2012-12-31 for samtliga
namnder enligt bilaga 2,

att faststalla redovisade investeringar som pagaende till ar 2013 enligt bilaga 3,

att anmala uppfoljningen av fran kommunfullméktige under aret givna uppdrag/direktiv till
kommunfullméktige enligt bilaga 4,

att lagga uppfoljningen av kommunstyrelsen under aret givna uppdrag till handlingarna enligt
bilaga 5,

att anméla uppféljningen av den interna kontrollen till kommunfullméktige enligt bilaga 6,

att anmala Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning 2012 till kommunfullméktige enligt bilaga 7.
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Arendet

Verksamhetsaret 2013 presenteras i bifogade arsredovisningar. Som ett led i arbetet faststélls aven
arets resultat respektive utgaende ackumulerat resultat for namnder och styrelser.

Arets resultat

Det ekonomiska resultatet &r positivt, 919 (20) miljoner kronor fér Uppsala kommun och -41 (76)
miljoner kronor for Uppsala kommunkoncern. Siffror inom parantes avser motsvarande varde for
foregaende ar. Den bakomliggande orsaken till det starka redovisade resultatet i Uppsala kommun
ar omfattande realisationsvinster i samband med forséljning av verksamhetsfastigheter till helagda
dotterbolag. Pa koncernniva elimineras realisationsvinsten eftersom bade kopare och saljare finns
i samma koncern. Resultatet efter jamforelsestorande poster ar -53 (-152) miljoner kronor.
Nettokostnadsokningstakten har avtagit under aret och uppgar till 4,3 procent vilket ska jamforas
med 5,1 procent 2012 och 5,4 procent 2011. Balanskravsresultatet har forbattrats och uppgar till
29 miljoner kronor (3 mkr).

Flera ndmnder redovisar negativa resultat vilket krdver fortsatt uppmadarksamhet och aktiva
atgarder. Kommunstyrelsen noterade detta under forsta tertialrapporteringen for april 2013 och
utarbetade tillsammans med berérda namnder kraftfulla atgardspaket som borjade verka under
hosten 2013. Arsredovisningar framgér av bilaga 1 och 7, resultatdisposition per namnd inom
Uppsala kommun framgar av bilaga 2.

Redovisningen av  verksamhetens effektivitet och andamalsenlighet framgar av
arsredovisningshandlingarna, bilaga 1. En forandring jamfort med tidigare ar att resultatet
redovisas baserat pa nyckeltal som definierats per verksamhetsomrade. Agardirektiv till
aktiebolag och produktionsstyrelser uppnas i allt vasentligt, se bilaga 7.

Uppsala kommun har liksom flertalet kommuner i riket en historisk pensionsskuld i form av en
ansvarsforbindelse for pensioner intjanade fore 1998. | balansrakningen har denna varderats till
4 538 miljoner kronor. Till foljd av det starka redovisade resultatet har soliditeten stéarkts till 54
procent, inklusive ansvarsforbindelsen ar soliditeten 20 procent. Uppsala kommuns kreditbetyg
fran Standard and Poor’s &r fortsatt starkt.

Pagaende investeringar

Vid arsskiftet finns pagdende investeringsprojekt om motsvarande 231 miljoner kronor. Dessa
ingar inte i kommunfullmaktiges investeringsbudget for 2014. Namndernas forteckning Gver
pagdende investeringar fran 2013 for o6verforing till 2014 framgér av bilaga 3. Arets
nettoinvesteringar i kommunen ar l&gre dan tidigare. Orsaken 4&r att storre delen av
anlaggningstillgangarna 6verforts till dotterbolag.

Uppdrag och direktiv

De uppdrag och direktiv som kommunfullméktige eller kommunstyrelsen givit under aret och
darfor ej redovisades i IVE 2013-2017 aterfinns i drendets bilaga 4 och 5. Kommunlednings-
kontoret foljer under aret upp de uppdrag och direktiv som namnderna inte verkstallt.
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Intern kontroll

Under aret noterades att Uppsala kommun har allvarliga brister inom fastighetsverksamheten.
Forbattrade rutiner tas fram inom flera omraden. De organisationsforandringar som paborjats
forvéntas leda till forbattrad styrning, ledning och kontrollmiljo.

Flera viktiga ramverk for den vidare utvecklingen av intern kontroll inom Uppsala kommun
utvecklas inom ramen for drendet KSN-2013-0364 ”Aterrapportering av insatser under 2012 for
att i forebyggande syfte begréansa risken for korruption och oegentligheter i kommunen”. Arendet
behandlas av kommunstyresen i april 2014 och inom ramen for &rendet finns bland annat en
kommungemensam intern kontrollplan fér 2014. Planen forvantas tydliggéra ansvaret for den
interna kontrollen och leda till mer genomarbetade riksanalyser for varje verksamhet. Ett fortsatt
tydliggdrande av ambition, dokumentation och organisatorisk placering av intern kontroll bedéms
som centralt for att 6kad kvalitet ska bli synlig i uppféljningen. Samtliga nd&mnders och styrelsers
interna kontrollplaner och uppfoljningar av dessa finns i akten. Mer om intern kontroll framgar av
bilaga 6.

Samverkansgrupp
Information om bokslut 2013 gavs till centrala samverkansgruppen den 2 april 2014.

Namndernas verksamhetsberattelser
Samtliga namnders och styrelsers verksamhetsberéttelser till kommunstyrelsen avseende
arsbokslutet finns i akten.

Uppsala dag som ovan

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
stadsdirektor bitr stadsdirektor
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BILAGA 1

Bilaga 1 utgors av separat tryck, arsredovisning 2013 for Uppsala kommun.

Arsredovisningshandlingen presenteras som internt tryck till KF. | samband med
sammantradet forvantas slutligt formgiven upplaga bli tillganglig som pdf och bladderbar pdf
pa uppsala.se.

Slutlig tryckt version presenteras distribueras vid kommunfullméktiges sammantrade 26 maj.



KSN-2013-1405
BILAGA 1

Uppsala
Arsredovisning 2013




"Uppsala ar en kommun déar alla méanniskors lika varde,
inneboende kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara
genom att var och en far mojlighet att paverka sin
livssituation i en langsiktigt hallbar miljé som praglas av

positiv dynamik, 6ppenhet och gemensamt ansvar.”

Uppsala kommunfullmaktige, maj 2007
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Kommunstyrelsens ordférande

FOTO FREDRIK AHLSTEDT "...citat...”

Fredrik Ahlstedt (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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UPPSALA KOMMUNS
VERKSAMHET



Sammanfattning

Arsredovisningen utgér den samlade och sammanfattande &terrapporteringen av verksamheten
fran kommunstyrelsen till kommunfullméktige och medborgarna. Som utgangspunkt och
komplement finns ett i 6vrigt mycket omfattande material fran var och en av de kommunala
namnderna respektive de kommunalt &gda aktiebolagen. Arsredovisningens funktion &r att
redovisa vad som astadkommits under aret och om detta ar i enlighet med malsattningarna.

Uppsala kommuns verksamhet ska vara andamalsenlig och effektiv med ekonomi i balans.
Kommunfullméktige, det hogsta beslutande organet, formulerar darfor inriktningsmal, uppdrag
och agardirektiv for verksamheten. Fullmaktige fordelar ocksa resurser mellan kommunens
namnder. Namnderna har i sin tur att inom sina respektive verksamhetsomraden bryta ned
inriktningsmalen till 6nskade effekter som f6ljs upp med hjalp av indikatorer. Fragan om god
ekonomisk hushallning kan och ska darfor besvaras i termer av maluppfyllelse hos dessa namnder
med bibehallen ekonomi i balans samt i uppfyllandet av agardirektiven hos kommunens
produktionsstyrelser och aktiebolag.

Ekonomin ar i balans

Uppsalas finansiella stallning ar mycket god med en soliditet pa 54 procent och med goda
framtidsutsikter. Arets totala resultat for Uppsala kommun &r positivt med 919 (20) miljoner
kronor. Det motsvarar 10,0 (0,2) procent av samlade intdkter i form av skatter och
kommunalekonomisk utjamning att jamféra med budgeterade 2,0 (0,3) procent. | absoluta termer
ar den malsattningen darmed uppnadd dven om det positiva resultatet uppnas genom
engangsintakter. | januari 2013 saldes huvuddelen av kommunens verksamhetsfastigheter till tre
nybildade och helagda dotterbolag. Syftet med affaren har huvudsakligen varit att uppna storre
effektivitet i forvaltningen av fastigheterna. Forsaljningen innebar samtidigt reavinster om 989
miljoner kronor som naturligtvis ar den storsta enskilda forklaringen till det starka redovisade
resultatet for 2013. Balanskravsresultatet &r positivt.

Nagra uppdragsnamnder och produktionsstyrelsen for vard och bildning redovisar emellertid
negativa avvikelser samtidigt som betydande engangsintékter paverkat det redovisade resultatet.
Underskottet i produktionsstyrelsen for vard och bildning orsakas i forsta hand 6verkapacitet
inom det pedagogiska omrédet. Arets resultat efter fullméaktiges avkastningskrav &r -182 miljoner
kronor. Av detta utgér 63 miljoner kronor omstéliningskostnader i samband med Overtalighet.
Andra ndmnder med svaga resultat & ndmnden for h&lsa och omsorg samt socialndmnden for barn
och unga. Underskottet i dessa namnder uppgar till 48 miljoner kronor respektive 19 miljoner
kronor. Gatu- och samhallsmiljonamndens resultat paverkades negativt med omkring 75 miljoner
kronor till f6ljd av utrangeringar i samband med inventering av anlaggningstillgangarna.

| samband med aprilprognosen begarde kommunledningen in forslag till besparingsatgarder fran
samtliga uppdragskontor. Underlaget visade pa omraden med besparingspotentialer och ar ett
viktigt inspel i sdval 2014 ars verksamhet som i budgetprocessen infor 2015.

Framtidsutsikterna for Uppsala kommuns ekonomi far ocksa anses goda och Uppsala kommun
har en stabil stallning. Detta bekraftas av Standard and Poor’s arliga rating av kommunen som
innebar ett oférandrat och positivt omdéme.

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad (andel av avskrivning och resultat) &r en annan indikator
som kommunstyrelsen foljer. Sjalvfinansieringsgraden &r 100 (71) procent att jamféra med
malsattningen 75 procent, matt som ett rullande tredrigt medelvarde. Arets nyckeltal paverkas av
realisationsvinsterna och det bor ocksa noteras att de huvudsakliga investeringarna numera sker i
dotterbolagen.
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No6jd-Region-Index 2012

En viktig indikator &r soliditeten som for Uppsala uppgar till 54 (50) procent. Inklusive
kommunens historiska pensionsatagande som redovisas som ansvarsforbindelse ar soliditeten 20
(16) procent. Forbattringen &r en effekt av reavinsterna vid forséljning av verksamhetsfastigheter
och finns saledes inte pa koncernniva.

Andamalsenlig och effektiv verksamhet

Kommunens enheter samverkar for att skapa nytta for medborgarna. Under aret har
verksamheterna relaterat till ett antal inriktningsmal, uppdrag, agardirektiv, policier och riktlinjer.
Inriktningsmalen och de effekter som uppnatts beskrivs i avsnittet Uppsala kommuns verksamhet.
Uppdrag och dgardirektiv beskrivs kortfattat i avsnittet Uppsala kommunkoncern per enhet.
Information utdver detta aterfinns i respektive namnds, produktionsstyrelses eller aktiebolags
egen rapportering.

I arsredovisningen askadliggors verksamhetens resultat genom nyckeltal for de
verksamhetsomraden kommunen agerar i. Sa langt méjligt forsoker redovisningen att tillvarata
den stora mangd av 6ppna jamforelser som finns tillgangliga for Sveriges kommuner. Exempelvis
tillhandahalls dessa av aktorer som Skolverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran (SCB)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). | 6ppna jamforelser kan Uppsala kommun
I6pande folja och jamfora sina resultat med resultat i andra kommuner.

Kommunens verksamheter granskas av manga intressenter.
Elever, brukare, kommunmedborgare, media, oberoende
utvarderare och myndighetstillsyn lamnar alla viktiga bidrag till
kommunens utveckling. Ett exempel pa en aterkommande
oberoende utvardering &r SCB:s medborgarundersékning med
NGjd-Region-Index. Uppsala kommun har deltagit i denna sedan

8 2005. Undersokningen bekraftar arsredovisningens bild, att

Uppsala ar en bra plats att leva pa, men att framforallt
bostadssituationen &r problematisk. Ett utdrag finns i diagrammet
intill, mer om undersokningen finns pa SCB:s webbplats.

| | Ett exempel pa andras granskning av kommunen och tillampning

0 20 40 60 80 100  avOppnajamforelser ar den arliga kommunranking som

B Uppsala kommun Procent  genomfors av tidningen Fokus. Fokus baserar sin ranking pa 43

& Kommuner >50000 (27) variabler fordelade pa fyra olika kategorier. | undersokningen

O Alla kommuner (120) rankas Uppsala 2013 som 24 (29) av Sveriges samtliga 290
kommuner.

Kravet pa god ekonomisk hushallning uppfylls

Den verksamhet som bedrivs &r effektiv och andamalsenlig &ven om utrymme finns for
forbattringar. Uppsala kommun faller val ut i jamforelse med manga andra kommuner.
Kommunen préaglas av tillvéaxt, 1ag arbetsldshet och uppfattas som en bra plats att leva och bo.

Arets redovisade resultat ar mycket starkt. Efter jamforelsestorande poster ar resultatet svagt
negativt men forbattrat jamfort med foregdende ar. Nettokostnadsutvecklingen har bromsat in
och &r lagre an saval 2012 som 2011. Kommunens finansiella position &r stabil med goda
forutsattningar att méta framtidens utmaningar.
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Finansiell analys, Uppsala kommun

Resultat och kapacitet

Alla belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013
Redovisat resultat 92 20 919
Andel av skatt och kommunalekonomisk utjamning 1,0% 0,2% 10,0%
N:o reavinster vid bolagisering av verksamhetsfastigheter - - -989
N:o reavinster dvrigt -16 -17 -27
N:o reavinster frin mark och exploatering -12 -65 -29
N:o utrangeringar av évriga anlaggningstillgangar - - 79
Aterbetald arbetsmarknadsforsakring (AFA) -17 -135 -136
Justering diskonteringsranta pension (RIPS) 51 - 63
Omstéllningskostnader styrelsen for vard och bildning - - 63
Aktieagartillskott GUC AB - 14 1
Medfinansiering av Citybanan - 30 3
Resultat korrigerat for jamforelsestérande poster 99 -152 -53
Andel av skatt och kommunalekonomisk utjamning 1,1% -1,7% -0,6%

Avrets redovisade resultat ar 919 (20) miljoner kronor. Den stora avvikelsen mot féregdende &r
forklaras av reavinsten fran forsaljning av fastigheter. | januari saldes huvuddelen av
kommunens fastigheter till tre heldgda dotterbolag i Uppsala stadshuskoncern. Forsaljningen
gav reavinster om totalt 989 miljoner kronor. Aven resultatet efter jamforelsestorade poster
som framgar av tabellen ovan &r battre &n féregaende ar.

En annan noterbar avvikelse under aret ar sankningen av diskonteringsrantan for pensioner.
Sankningen innebar att nuvardet av framtida pensionsutbetalningar dkar, en engangskostnad
med 63 miljoner kronor paverkar darfor arets resultat. Darutover paverkas kommunens
ansvarsforbindelse for pensioner intjanade fore 1998 av réantesankningen, vilket emellertid
inte paverkar arets resultat. Finansforvaltningen har samtidigt under aret erhallit aterbetalning
av tidigare forsakringspremier fran AFA med 136 miljoner kronor.

Under aret noterades att Uppsala kommun har allvarliga brister inom fastighetsverksamheten.
Forbattrade rutiner tas fram inom flera omraden. De organisationsférandringar som paborjats
forvantas leda till forbattrad styrning, ledning och kontrollmiljo.

Uppsala kommun vaxer och det finns efterfragan pa mark for byggande. Kommunen &r en
stérre markagare och tillhandahaller mark for exploateringssyfte. Arets nettoresultat fran
exploateringsverksamheten uppgar till nara 30 miljoner kronor och ger darmed en direkt och
positiv effekt pa resultatet.
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Balanskravet uppfylls

Alla belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Uppsala kommun
Nettoresultat vid forsaljning av anlaggningstillgangar -19 -17 -1 016

Reserverat for pensioner mm -70 - - balanskravsresultat.
RIPS-ranta 63

Omstallning Styrelsen for vard och bildning 63

Balanskravsresultat 3 3 29

Fortsatt svagt arbetsmarknadslage

Forandringar i procent 2011 2012 2013 Intdkter frén skatter och
Skatter och kommunalekonomisk utjamning 40 -06 45 kommunalekonomisk
Dito, justerat for skattevaxling med landstinget (49 6re) - 23 - utjamning dkade med 4,5
Verksamhetens nettokostnader 64 02 -50

procent jamfort med
2012 och uppgick totalt
till 9 178 miljoner kronor. Skatteintékterna ékade med 391 miljoner kronor eller 5,0 procent
medan kommunalekonomisk utjamning ékade med endast 3 miljoner kronor eller 0,3 procent.
Intaktsokningen beror pa en 6kning av skatteunderlagets tillvaxt med 4,1 procent i enlighet
med prognosen fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) per december 2013. SKL:s
prognos forutsatter en skatteunderlagstillvaxt pa 3,6 procent for riket. | Uppsala forvantas
skatteunderlaget vaxa med 4,1 procent.

Nettokostnader justerade med jamforelsestérande poster 5,4 51 4,3

Under 2014 innebér den fortsatt svaga arbetsmarknaden i riket att 16ner och priser utvecklas
langsammare. Skatteunderlagstillvaxten forvantas bli 3,1 procent i riket och 3,6 procent i
Uppsala. Intakterna fran skatter och kommunalekonomisk utjamning prognostiseras 6ka med
2,9 procent, en blygsam 6kning som delvis forklaras av en minskning i kommunalekonomiskt
utjamning med 1,7 procent. Det senare beror pa ett forandrat utjamningssystem dar Uppsala
tillhér de kommuner som missgynnas av férandringen.

Nettokostnadsutvecklingen har dampats

Under aret 6kade nettokostnaderna med 4,3 procent att jamfora med 5,1 procent 2012 och 5,4
procent 2011. Det ar emellertid viktigt att fortsatt folja nettokostnadsutvecklingen och
sékerstélla att den inte dverstiger skatteunderlagets utveckling.

| samband med aprilprognosen begarde kommunledningen in forslag till besparingsatgérder
fran samtliga uppdragskontor. Underlaget visade stora besparingsmajligheter och &r ett viktigt
inspel i saval 2014 ars verksamhet som budgetprocessen infor 2015. Benchmarking mot
kommuner med liknade forutsattningar visade att kostnaderna inom verksamhetsomraden som
aldreomsorg, barn- och ungdomsvard, gymnasieskola samt forskola ar relativt sett hoga. Det
visar en potential till effektivisering, nadgot som &r viktigt nar kommunen stalls infor allt
tuffare demografiska utmaningar.

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

Belopp i milioner kronor 2011 2012 2013 Arets investeringar har minskat,
Nettoinvesteringar 542 576 317 oOrsaken ar i forsta hand att
Nettoinvesteringar/skatter och kommunal- verksamhetsfastigheterna
ekonomisk utjamning (procent) 6% 7% 3% syerforts till helagda dotterbolag.
Sjalvfinansieringsgrad (procent) 85% 71% 100%

Forvaltning, ny- och
reinvestering sker i dessa bolag. De beloppsmassigt storsta anlaggningstillgangarna i
kommunen &r markreserv for exploatering samt markfastigheter och investeringar i vagar.
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Bruttoinvesteringarna uppgick till 379 miljoner kronor. Under aret erhélls 54 (10) miljoner
kronor i statligt investeringsbidrag for resecentrum. Bidraget minskar nettokostnaden for
framtida avskrivning med motsvarade belopp. Av arets investeringsbudget utnyttjades 51 (40)
procent. Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras
inom ramen for arets avskrivningar och resultat. For 2013 ar sjalvfinansieringsgraden 100
(71) procent, malet om minst 75 procent ar darmed uppnatt.

NETTOINVESTERINGAR PER VERKSAMHET Fran och med 2013 domineras
Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 kommunens investeringar av den
Politisk verksamhet 0 0 0 gemensamma infrastrukturen i
Infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm 241 280 134 form av gator, broar, parker och
- varay resecentrum 77 S0 5% andra markanlaggningar. Under
Fritid och kultur 39 58 21 .y
Pedagogisk verksamhet 218 169 84 aret har_ 168 (213) mlljoner

Vard och omsorg 12 13 31 kronor investerats av gatu- och
Sarskilt riktade insatser 1 1 0 samhallsmiljonamnden.
Affarsverksamhet och fardtjanst 2 1 0 Fastighetsagarnam nden
Kommunledning och gemensam verksamhet 30 54 48 ubohérde under aret och

- varav finansiell leasing 3 -3 6 . PP

Summa nettoinvesteringar 541 576 317 investerade endast 1 (207)

miljoner kronor.

Exploateringsverksamheten forvéarvar och foradlar kommunen mark for vidareforsaljning till
olika andamal. I takt med att mark forséljs och iordningstallts enligt exploateringsavtal
realiseras resultatet. Under 2013 innebar forséljning en resultatpaverkande nettovinst om 29
(64) miljoner kronor. Exploateringsintakterna under 2013 avser huvudsakligen omradet
Trasthagen i Sunnersta. Efter arsskiftet genomfordes den storsta exploateringsaffaren i
Uppsalas historia genom forvarvet av Ullerakersomradet.

Soliditet
Alla vérden i procent 2011 2012 2013 Kommunens 30_“d|tet ar 54 (50) procent.
Soliditet __ Orr_l r_lansyn tas till pensionsskulden &r
TillgAngsforandring o 5 - soliditeten 20 (16) procent. Avrets

o , forstarkning av soliditeten beror i forsta
Forandring av eget kapital 2 0 15 N X o
Soliditet inklusive samtliga pensions- hand Pa att reavinster paverkat det
forpliktelser och loneskatt 17 16 20 redovisade resultatet.

Risk och kontroll

God likviditet

Uppsala kommun har en tillganglig kreditram pa 3 472 miljoner kronor, varav 1 500 miljoner
kronor i checkrékningskrediter och 1 972 miljoner i certifikatprogram. Kreditramen var
outnyttjad vid arsskiftet.

Kommunens kreditvardighet bedéms regelbundet av Standard & Poor’s, ett av de ledande
internationella kreditbedémningsinstituten. Den langfristiga kreditvardigheten &r AA+ pa en
skala dar AAA &r hogst. Betyget innebéar ett mycket starkt matt pa finansiell sakerhet.
Kommunens kreditvardighet gallande kortfristiga krediter ar den basta mojliga, A-1+
respektive K-1, dar A-1+ representerar en extremt hog kapacitet att mota finansiella
ataganden. De hoga kreditbetygen ger kommunen tillgang till finansiering med goda villkor.
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Skuldsattningsgraden, som uttrycker i vilken grad kommunens tillgangar finansierats med
frammande kapital var 46 procent vid utgangen av aret. Under aret har viss omférdelning
skett fran langfristig mot kortfristig upplaning.

Pensionsatagandet
Kommunens totala

PENSIONSATAGANDE N : i
pensionsatagande inklusive

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 ) )
R , 1 eos IR sérskild 16neskatt uppgick
vséttningar for pensioner s 18 : :
Upplupen pensionskostnad, individuell del 188 199 213 VIQ.arSSklﬂet till 5 466
Pensionsforpliktelser som ansvarsférbindelser 4233 4248 4538 m!l!oner kronor, vara\{ 4538
Totalt pensionséatagande 4992 5051 5466 ml|jOI’lel’ kronor redovisas
Medel placerade for att méta pensionsatagande 262 272 282 som ansvarsforbindelse
Avkastning pa placerade medel 4,0% 3,8% 3,8% utanfor balansrékningen. Av
Reserverat for pensioner, ej placerat 385 385 385

det totala pensionsatagandet
redovisas darmed 17 (16) procent som skuld i balansrdkningen. Ansvarsforbindelsen har 6kat
med 344 miljoner kronor pa grund av en engangseffekt av sankt diskonteringsranta och
minskat med 185 (175) miljoner kronor pa grund av utbetalda pensioner.

Arets pensionskostnader inklusive léneskatt uppgick till 553 (448) miljoner kronor. |
pensionskostnader ingar utdver kostnaden for innevarande ar dven utbetalningarna av
pensioner fran ansvarsforbindelsen med 185 (175) miljoner kronor inklusive I6neskatt. Denna
del av pensionskostnaden avser pensionsrattigheter som intjanats fore 1998. Den arliga
kostnaden for denna historiska pensionsskuld kommer att 6ka successivt till ar 2025 for att
darefter minska och till slut forsvinna helt.

Okningen av pensionskostnader jamfort med 2012 beror framst pa en engangseffekt av sankt
diskonteringsrénta som okat kostnaden med 63 miljoner kronor. Dessutom har 2013 belastats
med 6 miljoner kronor avseende en korrigering av 2012 ars kostnader, och kostnaden for den
historiska pensionsskulden har 6kat med 10 miljoner kronor. En annan orsak till den tkade
pensionskostnaden &r att det uppstatt engangskostnader for formansbestamd pension nar
personer som varit anstéllda i andra kommuner anstallts av Uppsala kommun med en hogre
I6n &n de haft historiskt. For att mota pensionsatagande har 282 miljoner kronor placerats,
varav 233 miljoner kronor i statsobligationer och resterande del i bostadsobligationer.

Forbattrad nettoposition

Vid utgangen av aret hade kommunen 6kat sin upplaning med 878 miljoner kronor till 3 836 (2
958) miljoner kronor. Av detta var 7 136 (3 100) miljoner kronor vidareutlanat till kommunala
bolag och stiftelser. Langfristiga placeringar uppgick till 153 (272) miljoner kronor och likvida
medel till 354 (179) miljoner kronor.

Nettopositionen, det vill sdga det positiva saldot mellan placeringar, vidareutlaning och
upplaning var 3 806 miljoner kronor. Det innebar en 6kning med 3 213 miljoner kronor
jamfort med samma tidpunkt foregaende ar. Den stora forandringen beror pa bolagiseringen
av kommunens fastigheter dér dotterbolagen finansierade kdpet med reverser utstéllda av
kommunen. Borgensatagandet minskade marginellt under aret, fran 26 miljoner kronor till 24
miljoner kronor.

Sjunkande ranteniva

Marknadsrantorna sjonk under 2013 vilket ledde till lagre rantekostnader. Kommunens
genomsnittliga ranta for upplaning var 2,54 (3,09) procent och den genomsnittliga
intaktsrantan for kommunens placeringar och vidareutlaning var 2,71 (3,45) procent.
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De finansiella kostnaderna avseende lan och pensionsskuld uppgick till 180 (159) miljoner
kronor. Av kostnaden utgjorde 63 miljoner kronor RIPS-ranta och 18 (29) miljoner kronor
réanta for pensionsavséattning. Justerat for dessa kostnader var réntenettot 106 (34) miljoner
kronor. Rénteintakterna fran utlaning och placeringar var 206 (120) miljoner kronor. Den

stora skillnaden mellan aren beror pa volymaékningen till foljd av utlaning till de nybildade
fastighetsbolagen.

Spridd forfallostruktur minskar risk

Den genomsnittliga rantebindningstiden for kommunens lan var vid arsskiftet 2,83 (1,43) ar.
Kommunens finanspolicy anger en genomsnittlig rantebindningstid pa 1,5 till 4,0. Syftet med
att ha en rantebindning i angivet intervall &r att halla nere ranterisken. Enligt kommunens
finanspolicy ska laneskuldens forfallostruktur dven spridas over tid for att minska

refinansieringsrisken. Vid slutet av aret hade laneskulden forfall mellan en manad och sex ar.
Hela laneskulden var vidareutlanad eller placerad.

Mnkr Forfallostruktur for internbankens 1an, placeringar/ utidmnade [&n o Etllaaﬁ:ggé n
B Upplaning
1400 —
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Finansiell analys, sammanstalld redovisning

Sammanfattning

Den sammanstéllda redovisningen omfattar kommunkoncernen. Har ingar savél den
verksamhet som bedrivs av kommunens uppdragsnamnder och produktionsstyrelser som den
verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform, vilken omfattar de heldgda bolagen i
Stadshuskoncernen samt de deldgda bolagen. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar
att ge en helhetsbild av kommunkoncernens ekonomi och ataganden.

Kommunkoncernens resultat efter skatt ar -41 miljoner kronor. | resultatet inryms flera poster
av engangskaraktar, dessa bortraknade ar koncernens resultat -78 miljoner kronor.

ARETS RESULTAT EFTER SKATT Rensat for reavinster-
Belopp i milioner kronor 2011 2012 2013 [forluster ar

Stadshuskoncernens
Uppsala kommun 92 20 919 resuyltat efter skatt 56
Uppsala stadshuskoncern 1528 35 110 miljoner kronor. Det ar
Delagda bolag 8 -8 1109 miljoner kronor battre
Elimineringar och justeringar 75 29 -1070

an de -53 miljoner kronor

Uppsala kommunkoncern 1687 76 -41 som redovisades 2012.
Varav jamforelsestérande poster Bland

- bidrag statlig infrastruktur, Uppsala kommun 0 30 3 aktiebolag/koncerner som
- &terbetald arbetsmarknadsférsakring 17 -135  -136 Visar battre resultat an

- diskonteringsranta pensioner (RIPS) 51 0 63 foregaende ar finns

- Utrangeringar, Uppsala kommun 0 0 79 Uppsalahem AB, Uppsala
- Omstéllningsarbete, Uppsala kommun 0 0 63 Kommuns Industrihus AB
- N:o reavinster, Uppsala kommun -28 -81 56  och Uppsala Kommuns

- N:o reavinster/-forluster Uppsala stadshuskoncern -1 616 -88 -54 Fastighets AB.

Uppsala kommunkoncern,

justerat for jamforelsestérande poster 78 -198 -78

Kommunkoncernens
Varav Uppsala kommun 99 -166 -53  soliditet ar |agre an
Varav Stadshuskoncernen -31 -53 56 kommunens d& de
Varav delagda bolag -8 -8 1 . . .
Varav elimineringar och justeringar 17 29 -81 Investeringar som sker i

bolagen i hogre grad &r
lanefinansierade. Lanen uppvags av vardedkningar i fastighetsbestandet vilket gor att den
langsiktiga betalningsformagan inte paverkas negativt. En hogre skuldséttning innebar
samtidigt storre exponering for rantesvangningar. | Uppsalahem AB, det av bolagen som har
storst laneskuld, reduceras ranterisken med hjalp av sa kallade derivatinstrument och
spridning av laneforfallen. Investeringarna uppgar till 1 685 miljoner kronor, en nagot lagre
niva an foregaende ar. Uppsalahemkoncernen star for den storsta delen, dar investeringar i
nyproduktion och fornyelse sker i linje med agardirektiv.

Arets resultat efter skatt

Kommunkoncernens resultat efter skatt ar -41 miljoner kronor, uppdelat pa Uppsala kommun
919 miljoner kronor, Uppsala stadshuskoncern 110 miljoner kronor, delédgda bolag 1 miljon
kronor samt elimineringar och justeringar -1 070 miljoner kronor. I resultatet inryms flera
poster av engangskaraktar; aterbetald arbetsmarknadsférséakring, justering av
diskonteringsréanta (RIPS), utrangeringar, omstéllningskostnader samt reavinster och
reaforluster. Dessa bortrdknade ar koncernens resultat -78 (-198) miljoner kronor.
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Uppsalahemkoncernens resultat ar battre an 2012. Forklaringen aterfinns huvudsakligen i
samband med forvarvet av aterstaende 49 procent av Studentstaden. Forvarvet har dels
inneburit en storre volym, dels genererat en reavinst da bostader avyttrats i samband med
affaren. Aven Uppsala Kommuns Industrihuskoncernen redovisar bittre resultat. Bland annat
till foljd av lagre kostnaderna for hyresgastanpassningar an under 2012. Uppsala Kommuns
Fastighetskoncernen resultat ar nagot battre an foregaende ar da en reavinst om 8 miljoner
kronor exkluderas. Resultatet belastas negativt av att uthyrningen av lokaler i Gottsunda
centrum varit l&gre an planerat, men uppvags bland annat av lagre kostnader for rantor och
underhall.

De tre nya fastighetsbolagen, Uppsala Kommun Skolfastigheter AB, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB
startade sin verksamhet 1 januari 2013. De redovisar alla resultat strax under eller 6ver noll.
Under aret har de befunnit sig i en inventeringsfas och har inte i alla delar hunnit genomféra
planerade underhallsatgéarder. Uppsala Konsert och Kongress AB redovisar ett resultat som ar
samre an foregaende ar om effekter av en hyressankning och en storre kundforlust exkluderas.

| avsnittet hel- och deldgda aktiebolag i Uppsala kommuns arsredovisning samt i Uppsala
Stadshus AB:s arsredovisning kommenteras det ekonomiska utfallet per dotterbolag.

Investeringar

5011 2012 2013 Koncernens investeringar uppgar till
1 685 miljoner kronor. Da &r de nya
fastighetsbolagens forvarv av fastigheter
fran Uppsala kommun exkluderade
liksom Uppsalahem AB:s forvarv av aterstaende aktier i Studentstaden AB. Investeringsnivan
innebar en minskning med 380 miljoner kronor mot foregaende ar.

Investeringsvolym (miljoner kronor) 4435 2065 1 685
Sjalvfinansieringsgrad (procent) 100 37

Uppsalahemkoncernens investeringar i nyproduktion och férnyelse av befintliga lagenheter
uppgar till 782 miljoner kronor. Uppsala Kommuns Fastighetskoncernen slutférde fornyelsen
av Gottsunda Centrum vilket star for merparten av bolagets investeringar pa 76 miljoner
kronor. Uppsala Kommuns Industrihuskoncernens investeringar ar 70 miljoner kronor, frdmst
i etapp 2 av industrilokalerna Vaksala-Eke. Uppsala Kommuns Skolfastigheter AB:s
investeringar (exklusive forvarv av fastigheter fran Uppsala kommun) uppgar till 117
miljoner kronor och avser ny-, om och tillbyggnad av skolor samt atgardande av skador.
Fyrishov AB:s investeringar uppgar under aret till 62 miljoner kronor genom slutférandet av
byggnationen av nya multihallar. Uppsala Vatten och Avfall AB:s investeringar ar 218
miljoner kronor och avser bland annat VA-ledningar.

Sjalvfinansieringsgraden varierar mellan bolagen, genomsnittet i koncernen ar 42 procent.

Soliditet

Procent 2011 2012 2013 Kommunkoncernens soliditet minskade
Soliditet 40 37 3 fran37 procent 2012 till 36 procent 2013.
Tillgangsforandring 14 8 4 Det finns ingen generell regel for hur hog
Forandring eget kapital 30 1 1 soliditeten bor vara for koncernen. Det
Soliditet inklusive samtliga centrala &r att varje bolag som ingar i

pensionsforpliktelser och |6neskatt 17 15 14  koncernen har en soliditet som motsvarar
det enskilda bolagets behov. Risken vid for laga soliditetsnivaer &r att resurser maste tillforas
vilket var fallet for ett av bolagen i Stadshuskoncernen under 2013.
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Kommunkoncernens soliditet ar lagre &n kommunens. Orsaken &r att bolagens tillgangar i
hogre grad ar lanefinansierade. Den investeringsintensiva verksamheten i bolagen gor att
soliditeten befinner pa en niva som innebar relativt stor kanslighet for omvarldsfaktorer som
rantedkningar och inflation.

Laneskuld
Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Till skillnad fran Uppsala kommun har
Nettolaneskuld 5749 6813 9246 Kommunkoncernen en negativ

nettoposition, det vill sdga en
nettolaneskuld. Denna ar helt hanforlig till aktiebolagen. Skulden ckade med 2 243 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar, till 9 246 miljoner kronor. Merparten av den dkade
upplaningen &r hanforlig till Uppsalahem AB och avser finansiering av nyproduktion och
fornyelse av lagenheter samt forvarv av de aterstdende 49 procenten av Studentstaden AB.

Pa samma sétt som Uppsala kommun bedéms Uppsalahem AB:s kreditvardighet arligen av
Standard & Poor’s. Den langfristiga ratingen lag under 2013 kvar pa AA- och den kortfristiga
kreditvardigheten lag kvar det hogsta mojliga betyget Al+. Affarsrisken bedémdes som lag.
Uppsala kommun betraktas som en stark dgare och bostadsmarknaden i Uppsala som god.
Kreditvarderingen ger majlighet till finansiering till goda villkor pa marknaden.
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Uppsala kommunkoncern, namnd- och
styrelseperspektivet

Verksamheten inom Uppsala kommun var under 2013 organiserad i 19 ndmnder och styrelser.
Till detta ska en relativt omfattande verksamhet i aktiebolagsform l&dggas. Varje enhet har ett
sjalvstandigt ansvar fér verksamhet och ekonomi inom de ramar och riktlinjer som anvisats av
kommunfullmé&ktige, se mer under avsnittet styrning och organisation. | detta avsnitt
presenteras resultat och korta kommentarer for varje ndmnd, styrelse och aktiebolag. Avsnittet
ger dven en kortare beskrivning av de uppdrag och direktiv som enheterna tilldelats och
statusen pa dessa. Varje namnd, styrelse eller aktiebolag upprattar en sjalvstandig
rapportering. Denna ar foremal for granskning av revisionen och tillstéalls kommunstyrelse
och kommunfullméktige. Mer detaljerad information om respektive enhets verksamhet och
resultat framgar darfor av dess egen verksamhetsberéttelse eller arsredovisning.

Resultat for verksamhet i forvaltningsform

NETTOKOSTNAD OCH RESULTAT PER NAMND OCH PRODUKTIONSSTYRELSE

Intékter Netto-
exkl. Déarav kostnad

kommun- netto Total exkl. Kommun- Resultat Resultat
Belopp i miljoner kronor bidrag reavinst* kostnad reavinst bidrag 2013 2012
Kommunstyrelsen 1412 48 -1 647 -284 290 54 80
Valndmnden 0 0 0 0 0 0 0
Summa kommunstyrelse och
valndmnd -284 290 54 80
Finansforvaltningen 11 809 -13  -11 667 0 141 119
Summa kommunstyrelse,
valndmnd och finansforvaltning 35 -284 290 195 199
Barn- och ungdomsnamnden 272 0 -3724  -3452 3476 24 19
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden 294 0 -1602 -1308 1315 7 -81
Socialnamnden for barn och unga 115 0 -572 -456 437 -19 -11
Namnden for vard och omsorg 46 0 -1184  -1137 1089 -48 -15
Aldrenamnden 201 0 -1975 -1774 1805 31 -11
Kulturndmnden inkl. stadsarkivet 1 0 -172 -171 171 0 1
Idrotts- och fritidsndmnden 45 0 -234 -189 185 -4 -5
Gatu- och samhallsmiljonamnden 103 -75 -556 -379 371 -82 15
Fastighetsagarnamnden 1403 1007 -412 -16 1 992 3
Plan och byggnadsnamnden 46 0 -75 -30 24 -6 -6
Namngivningsnamnden 0 0 -1 -1 0 -1 0
Raddningsnamnden 60 0 -192 -132 131 -1 0
Milj6- och halsoskyddsnamnden 33 0 -52 -19 19 0 1
Overformyndarnamnden 11 0 -22 -11 10 -1 -1
Summa uppdragsnamnder 2630 932 -10773 -9075 9035 892 -91
Styrelsen for vard och bildning 5437 -1 -5619 - - -182 -103
Produktionsnamnden for
sjalvstyrande kommunala skolor - 0 - - - - -19
Styrelsen for teknik och service 1108 0 -1094 - - 14 33
Summa produktionsstyrelser -168 -88
Totalt Uppsala kommun -9 359 9 325 919 20

*Flera namnder redovisar jamforelsestérande poster i form av reavinster och utrangeringar av anlaggningstillgangar.
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Kommunstyrelsen

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Kommunstyrelsen redovisar ett
:(??tkrt]aderkl ) i iigz igﬁ i iﬁﬁ overskott pa 54 miljoner kronor.
ntakter exkl. kommunbidrag y y s . -
Nettokostnader 243,2 199,9 235,7 Av detta ‘_th‘?r 48 mlljonero kronor
Kommunbidrag 266.5 279.9 2899 Netto realisationsvinster fran mark-
RESULTAT 23,2 80,0 54,3 och exploateringsverksamheten
Dérav reavinster 0.0 64.8 48,1 samt forséljning av bostader.
Investeringsbudget 17,0 77,9 204,2 Marlk_ OCI_’I k h .
Nettoinvesteringar 7.8 322 ogg ©xploateringsverksamheten visar

ett Gverskott pa 29 miljoner varav
38 miljoner kronor i realisationsvinst fran avslutade exploateringsprojekt. Som en foljd av
genomgang av anlaggningsregistret har utrangeringar gjorts till ett varde av 9 miljoner kronor
inom markforvaltningen.

Fran och med 2013 dvertog kommunstyrelsen ansvaret for strategisk lokalforsorjning
avseende pedagogiska lokaler och omsorgslokaler, den sa kallade tillhandahallaprocessen. En
konsekvens &r omsattningsokning i forhallande till tidigare ar. Lokalforsérjningen redovisar
ett underskott med 16 miljoner kronor som framst beror pa underbudgetering av
kapitalkostnader och mediefdrbrukning. Ett extra kommunbidrag om 12 miljoner kronor
beviljades tillhandahallaprocessen for utbyggnad av modulférskolor. Bostadsverksamheten
har ett positivt resultat pa 20 miljoner kronor som framst forklaras av realisationsvinster fran
forséljning av bostéader.

Kommunstyrelsen redovisar i vrigt ett dverskott pa 17 miljoner kronor. Orsaken &r vakanser
och ofoérbrukade medel, exempelvis genom senarelagda satsningar samt att medel for
omstéllning i kommunens verksamheter inte utnyttjats. Avveckling av verksamhetssystemet
beslutsstod paverkar resultatet negativt med 1 miljon kronor.

Av arets investeringsbudget pa 204 miljoner kronor har 99 miljoner utnyttjats och 42 miljoner
kronor ar pagaende projekt som kommer att 6verforas till 2014.

Kommunstyrelsen arbetade mot 23 inriktningsmal som brutits ned till 33 effektmal. Av dessa
ar 24 uppnadda medan fyra ér delvis uppnadda, tva kan inte bedomas. Tre effektmal har inte
uppnatts. Kommunens NéjdKundIndex har inte 6kat utan sjunkit fran 68 for 2011 till 62 for
2013. En ombyggnad av kommunens hemsida har inletts for att uppna malet att 75 procent av
besokarna ska hitta det de soker. Malet att alla medborgarkontakter och tjanster av storre
volym dven ska kunna ske digital ar inte uppnatt. Aktiviteter har lagts vilande som foljd av
kommande IT-upphandling och resultat av en utredning om e-samverkan inom lanet under
hosten.

Valnamnden

Belopp i miljioner kronor 2011 2012 2013 Valnamnden bedriver mellan
IKct)§tkrt]aderkl ) " 8'8 8’3 g'g valdren en mycket begransad
ntakter exkl. kKommunbidrag y y y

Nettokostnader 0,3 0,2 0,3 V?rk__samh?t' 5<ostnade_rna har
Kommunbidrag 0.6 0.6 0,3 darfor varit laga. En viss beredskap
RESULTAT 0,3 0,4 0,0 maste emellertid alltid finnas for

att exempelvis hantera dverklaganden fran tidigare val samt att forbereda kommande val.
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Finansforvaltningen

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013  Arets resultat 4r 141 (119)

Skattemtalktsr A I gég,i Z 22272 fj iig'g miljoner kronor att jamféra
ommunalekonomisk ugjamning , y f

Interna PO-palagg 1427,6 1483,7 1396,0 med bUdgeterade 170 (25) .

Ovriga intakter 4855 619.5 707,4 Miljoner kronor. Resultatet ar

Summa intakter 11140,7 11399,2 118085 till stor del effekten av flera

engangsintakter, men dven

Lamnade kommunbidrag -9 085,4 -9086,9 -93253 9

Sociala avgifter och pensioner mm -1464,6 -1497,9  -1574.3 e.ngangSkOStnader’ Som

Ovriga kostnader 5627 6955  -7e7,8 Ullsammansgerett

Summa kostnader 111126 -11280,3 -11667,5 Nettoresultat nagot samre &n
det forvantade. Rensat fran

RESULTAT 28,1 1189 1411 engéngsposter blir resultatet

Darav reavinster 0,0 0,0 -13,4

81 miljoner kronor.

Fran AFA-forsakring har 136 miljoner kronor aterbetalats av tidigare premier for
arbetsmarknadsforsékringar. Anledningen &r de laga sjukskrivningstalen som inneburit att
huvudmaénnen for forsdkringarna ansett dem vara 6verkonsoliderade. Uppsala kommun har
darfor i likhet med 6vriga forsakringstagare fatt en aterbetalning av inbetalda premier fran
2005 och 2006. 2012 erholls en aterbetalning av inbetalda premier fran 2007 och 2008
uppgaende till 135 miljoner kronor. For aren efter 2008 finns inga premier att aterbetala.
Skatteintakterna utfoll marginellt battre an budget.

Pa kostnadssidan marks kostnaden for kommunbidrag till uppdragsnamnderna. Enligt
nuvarande modell ersétter finansforvaltningen gatu- och samhéllsmiljondmnden med 90
procent av faktisk merkostnad for vintervaghallning. Detta tillsammans med ersattning for
merkostnad for nya lokaler innebar en obudgeterad kostnad om 64 miljoner kronor 2013.
Aven om budgeten forstarkts med ca 10 miljoner kronor for vintervaghallning 2014, kommer
det sannolikt att uppsta ett underskott for detta d&ven 2014. Utdver ovanstaende har
finansforvaltningen drabbats av en korrigering pa 13 miljoner kronor av fastighetsnamndens
reavinst vid avyttringen av kommunens fastigheter till kommunens dotterbolag. Korrigeringen
uppkom da delar av avdragen ingaende mervardesskatt fick aterforas vid forsaljningen.

Kostnaderna for pension och évriga sociala kostnader 6versteg utdebiterade PO-palagg med
168 miljoner kronor. Detta beror dels pa att 2013 belastats med pensionskostnader avseende
2012 uppgaende till 6 miljoner kronor, dels pa att man budgeterat med ett underskott pa 162
miljoner kronor pa grund av att historiska pensionskostnader inte langre utdebiteras till
kommunens ndmnder utan ska finansieras direkt i finansférvaltningen.

Finansnettot &r 94 miljoner kronor samre &n budget. Huvudorsaken ar att pensionsskulden
okat med 63 miljoner kronor till foljd av sankt RIPS-ranta. Dessutom &r internrantan fran
kommunens namnder 20 miljoner kronor lagre an budget, bland annat pa grund av
forsaljningen av kommunens fastigheter. Detta uppvags i viss man av hogre externa
intaktsrantor och totala rénteintakten &r 11 miljoner kronor under budget. Kostnadsrantorna
for externa lan dverstiger budget med 15 miljoner kronor. Detta beror framst pa att
upplaningen okat for att finansiera dotterbolagens fastighetsforvarv.
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Barn- och ungdomsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Barn- och ungdomsndmndens
Kostnader 35024 36118 37239 redovisar for 2012 ett Gverskott pa
Nettokostnader 3248,0 3339,3 3451,7

ekonomi i balans. For de pedagogiska
verksamheterna redovisas ett samlat
overskott pa 12 miljoner kronor.
N&mnden redovisar dverskott for fritid
Investeringsbudget 0,5 05 0,5 och kultur samt vard och omsorg om
Nettoinvesteringar 0,0 0,0 0,0 personer med funktionsnedsattning pa
3,9 respektive 8,1 miljoner kronor. Merparten av 6verskottet beror pa att budgeterade medel, for bland
annat Savja kulturcentrum, inte togs i ansprak eller inte forbrukades fullt ut. Samtidigt redovisar
namnden ett underskott pa drygt 2 miljoner kronor for forskoleverksamheten.

Kommunbidrag 32855 3358,1 3476,0
RESULTAT 37,6 18,8 24,3

Ett 6verskott pa 9,1 miljoner kronor inom obligatorisk sarskola beror pa att antalet elever i
grundsérskola blev lagre an beraknat. Overskottet inom skolverksamhet 6-15 &r exklusive
grundsarskola beror pa att genomsnittsnettokostnaden per elev blev lagre &n beréknat i budget. Antalet
elever i grundskola och forskoleklass utvecklades enligt budget medan antalet barn 1-5 ar inskrivna i
forskoleverksamheten blev 80 barn férre an beraknat. Det senare innebar ett kostnadsbortfall pa 9
miljoner kronor. Forskoleverksamheten redovisar emellertid ett underskott vilket beror pa att
nettokostnaden per barn uppgick till 1 000 kronor utdver det budgeterade.

Namnden godkande nio nya forskolor och tre enheter for annan pedagogisk omsorg, varav tre
forskolor och tva enheter med pedagogisk omsorg hann starta under aret. | nartid bedomer barn- och
ungdomsnamnden att det kommer att finnas lediga forskoleplatser inom de flesta omraden med
undantag av de centrala delarna av Uppsala dar det fortfarande rader platsbrist.

Infor verksamhetsaret 2013 hade barn- och ungdomsnamnden brutit ner merparten av
kommunfullmaktiges inriktningsmal i effektmal och valt relevanta indikatorer. Vid utgangen av aret
ar de flesta effektmalen &r helt eller delvis uppnadda. Inom det pedagogiska verksamhetsomradet ar
fem av namndens tolv effektmal uppnadda, tva ar delvis uppnadda, fyra ar inte uppnadda och ett
effektmal ar svarbedomt. Foraldrar i Uppsala upplever att deras barn trivs i forskolor och
familjedaghem och i hogre grad &n tidigare anser de att personalen utvecklar barnens sprakliga och
matematiska formaga. Inom grundskolan skapar uppfoljningstillfallen dialog dar elevernas upplevelse
av skolmiljon och undervisningen i hogre grad &n tidigare synliggors och jamfors. Skillnaderna i
kunskapsresultat skolorna emellan ar emellertid fortsatt stora. Efter en uppgang foéregaende ar har
dessutom resultaten sjunkit nagot bade for yngre och aldre elever. Samtidigt har elevernas delaktighet
i arbetet for likabehandling och mot krankande behandling 6kat markant, och allt fler uppger att de
upplever en kultur med nolltolerans.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Kostnader 1656,2 16538 16023 redovisar ett 6verskott om 7,5 miljoner
Nettokostnader 1356,8 13829 1307,9

kommunfullmaktiges mal om ekonomi i

Kommunbidra 1337,7 13021 1315,4 o N
unbicrag balans. De senaste fem aren har namnden

RESULTAT -19,1 -80,8 i . - i
inte haft ekonomi i balans. Arets positiva

Investeringsbudget 05 0.5 05 resultat beror pa dverskott inom

Nettoinvesteringar 0,3 0,1 0,4 gymnasieskola och gymnasiesérskola,

flyktingmottagande och
arbetsmarknadsatgarder. Inom ekonomiskt bistand fortsatter emellertid nettokostnaderna att 6verskrida
budget och i ar uppgar underskottet till drygt 55 miljoner kronor. Ekonomiskt bistand har sedan 2005
redovisat underskott vilket enligt namnden delvis beror pa att uppdraget successivt utdkats och att
detta inte beaktades i kommunfullméktiges budget.
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Overskotten i de pedagogiska verksamheterna forklaras av att elevtalen blev lagre &n
berakningsunderlagen i kommunfullméktiges budget. Overskottet inom flyktingmottagande beror i
huvudsak pa ett betydligt lagre forsorjningsstod till flyktingshushall. Inom arbetsmarknadsatgérder
beror Gverskottet dels pa att kommunens kostnader for valfardsjobb blev lagre 4n budgeterat och dels
pa medel for samverkanslosningar inte togs i ansprak.

Hosten 2012 lamnade utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden forslag pa atgarder som skulle leda
till ekonomi i balans fér ekonomiskt bistand 2013 och 2014. Under aret har namnden genomfort ett
antal atgarder som har resulterat i minskade kostnader for ekonomiskt bistand med cirka 5 miljoner
kronor. Besparingarna ar en effekt av en forsiktig budget, en omorganisation av myndigheten for
ekonomiskt bistand. Namnden lyckades emellertid inte uppna de planerade besparingarna pa totalt 35
miljoner kronor.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har konkretiserat 23 av kommunfullmaktiges
inriktningsmal i effektmal och f6ljt upp dessa. Merparten av effektmalen &r uppnadda eller delvis
uppnadda. Kommunfullméaktiges mal om att skolan &r trygg och har nolltolerans mot mobbing,
krankande sarbehandling och vald bedéms emellertid inte uppnas under planperioden eftersom 16
procent av flickorna och 20 procent av pojkarna uppger att det forekommer krankningar i
gymnasieskolan. Malet om att forvantningarna pa alla elevers resultat ar hoga kommer att uppnas
enbart delvis da 10 procent av flickorna och 17 procent av pojkarna i gymnasieskolan inte upplever att
lararna forvantar sig att de ska uppna malen i samtliga amnen. Uppsala kommun har inte heller kunnat
kvala in bland den bésta fjardedelen av landets skolkommuner avseende skolresultat.

Socialnamnden for barn och unga

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Socialnamnden for barn och unga uppnar
Kostnader _ 515,2 545,3 571,7 inte ekonomi i balans for arets verksamhet
Intékter exkl. kommunbidrag 97,8 110,4 1154 44 den 6verskrider kommunfullméktiges
Nettokostnader 417,5 434,9 456,3

budget med 19 miljoner kronor.
Underskottet ar hanforligt barn- och
ungdomsvarden. For mottagandet av
Investeringsbudget 0.5 0.0 0,0 €ensamkommande flyktingbarn och -

ungdomar redovisas ekonomi i balans
eftersom samtliga kostnader atersoks hos Migrationsverket. Infér 2014 kommer dock de ekonomiska
villkoren att &ndras da Migrationsverkets nya ersattningsregler innebér att kommunerna inte ersatts for
vardkostnader for asylsokande med omfattande vardbehov.

Kommunbidrag 420,5 424,2 437,2
RESULTAT 3,0 -10,7 -19,1

Nettokostnaderna for familjehemsvard och strukturellt behovsprovad 6ppenvard fortsatte att oka.
Jamfort med 2012 6kade de totala nettokostnaderna med 17 miljoner kronor, varav 14 miljoner ar
hanforligt till strukturerad 6ppenvard. Kostnadsokningen inom strukturerad oppenvard forklaras delvis
av en omfattande anvandning av Intensiv hemmabaserad familjebehandling (IHF), vilket &r en relativ
dyr paketlosning som syftar till att ersatta institutionsplaceringar. Trots atgardsprogram lyckades
namnden emellertid inte vanda kostnadsutvecklingen inom institutionsvarden fullt ut. Svarigheten att
rekrytera traditionella familjehem férsvarar dartill arbetet med att minska kostnaderna for de
konsulentstédda familjehemmen.

Socialnamnden beddms ha uppnatt merparten av kommunfullmaktiges mal. Inriktningsmalen inom
vard- och omsorgsomradet hade konkretiserats i sex effektmal, varav fem ansags vara uppnadda. Inom
ramen for det férebyggande arbetet tog ndmnden tillsammans med ndmnden for halsa och omsorg
fram det drogpolitiska programmet fér kommunen som antogs av kommunstyrelsen i december 2013.
Bland de effektmal som namnden inte lyckats uppna finns malen om att det familjecentrerade arbetet
ska Oka respektive att barn som placeras utom hemmet ska i 6kande omfattning erhalla
lakarundersdkningar i enlighet med socialstyrelsens anvisningar.

Sida 20 av 109



Namnden for hdlsa och omsorg

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Namnden fér vuxna med funktionshinder
Kostnader _ 11416 11228 11836 Q@verskrider kommunfullmaktiges budget
Intakter exkl. kommunb|drag 114,6 46,1 46,4 med drygt 48 mlljoner kronor OCh uppnér
Nettokostnader 1026,9 1076,7 1137,2

dérmed inte ekonomi i balans.

Kommunbidrag 1022,7 1061,9 1 088,8 .

RESULTAT 42 148 484 Underskottgt ar nastan uteslutande ett
resultat av 6kande volymer inom insatser

Investeringsbudget 0,5 0,5 05 enligtLSS. Némn_den anser att

Nettoinvesteringar 0,6 0,0 0,1 kommunfullméktiges budget inte tog

tillracklig h&nsyn till de 6kande
volymerna som inom vissa insatser dvertraffade befolkningsdkningen.

Infor verksamhetsaret gjorde namnden en genomgang av verksamheterna och beslutade om
besparingsatgarder om totalt 38 miljoner kronor. Atgarderna omfattade exempelvis sénkta
ersattningar, senarelagda insatser och forbattrad kontroll till exempel av utférd tid och sjuklén inom
personlig assistans. Utfallet blev en besparing pa drygt 11 miljoner kronor.

Jamfort med 2012 6kade de samlade nettokostnaderna for vard- och omsorgsinsatserna for vuxna med
funktionsnedsattning med 56 miljoner kronor eller 5,8 procent. De higsta kostnadstkningarna finns i
boendestdd och inom kortidsvard som bada 6kade med cirka 5 miljoner kronor, motsvarande 18
respektive 50 procent.

Inom sarskilt boende 6kade nettokostnaderna mest inom omvardnadsboenden, med knappt 6 miljoner
kronor eller drygt 60 procent. Inom psykiatriboende som svarar for 85 procent av nettokostnaderna for
sarskilt boende har en nettokostnad pa 6 miljoner kronor for brukare med LSS-beslut redovisats inom
LSS-boende.

Inom LSS-verksamheterna dkade nettokostnaderna med 34 miljoner kronor. Kostnadsékningen finns i
sin helhet inom LSS-boende och é&r ett resultat av en volymokning. Namnden fastslar emellertid att
beslut om psykiatriboende pa grund av bostadsbrist verkstallts inom LSS-boende och vice versa. Inom
personlig assistans, daglig verksamhet och 6vriga 6ppna insatser enligt LSS blev kostnadsdkningen
lagre an 2 procent.

Av de 16 inriktningsmal som namnden for héalsa och omsorg hade konkretiserat och foljt upp var cirka
halften uppnadda eller delvis uppnadda. Av 12 mal som kommunfullméaktige formulerat for vard och
omsorg hade namnden konkretiserat 8 mal i effektmal och indikatorer. Dessvarre lyckades namnden
inte i samband med bokslutet redovisa nagra aktuella véarden for indikatorerna. Bland de mal som &r
uppnadda finns att samarbetet med landstinget ar véalfungerande och att personer med psykisk och
fysisk funktionsnedsattning upplever en hog livskvalitet. Det senare malet bedéms vara uppnatt da 515
personer under aret medverkat i sysselsattning vid traffpunktsverksamheter.

Aldrenamnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Aldrendamndens nettokostnader for
ri’?tkrt‘aderkl ) " 1 222’3 1 gzg'g 1 ggig verksamhetsaret 2013 blev 31
ntékter exkl. kommunbidrag , , , . . ..
Nettokostnader 1632,2 17270 17739 mlljoner kronour Ia_lgre an
Kommunbidrag 16334 17155 18053 kommunfullmaktiges budget.

RESULTAT 1,2 -11,5 31,4 Nettokostnaderna for 6ppna
forebyggande insatser 6verskred
kommunfullméktiges budget med
27 miljoner kronor eller 55
procent. Inom insatser enligt SoL och HSL, inom ordinart och sarskilt boende, underskred
daremot nettokostnaderna budget med 54 miljoner kronor eller drygt 3 procent. Insatserna
enligt LSS utvecklades emellertid enligt kommunfullméktiges ram.

Investeringsbudget 2,3 0,5 28,5
Nettoinvesteringar 6,5 12,8 17,9
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Aldrendamnden har prioriterat de 6ppna forebyggande insatserna genom att dka resurserna
med Gver 65,4 procent sedan 2011. Korttidsvard inom ordinért boende och demenshoende ar
de insatser dar kostnaderna stigit mest, med 8,9 respektive 5,8 procent. Inom LSS-insatserna
minskade emellertid nettokostnaderna med 1,6 procent till foljd av farre brukare i LSS-
boende och i daglig verksamhet.

Under 2013 fick en av fem invanare i aldern 80 ar och &ldre nagon insats i ordinart boende
medan en av sju fick vard i ett sarskilt boende: demens-, psykiatri- eller ett
omvardnadsboende. Bland invanarna 65 till 79 ar fick 3,1 procent nagon insats i ordinart och
1,6 procent vard i ett sarskilt boende. Jamfort med 2012 var det 2,4 procentenheter eller cirka
200 farre personer 80 ar och aldre som fick nagon insats. Antalet ej-verkstéllda beslut aldre &n
tre manader var 13 stycken vid inledningen av aret men ¢kade stadigt och uppgick till 33
stycken vid utgangen av december 2013.

Aldrendamnden har konkretiserat 14 inriktningsmal i effektmal och indikatorer. For merparten
av effektmalen ar maluppfyllelsen svar att bedoma eftersom det saknas tillrackligt med
underlag som visar uppnadda effekter. Malet om en 6kad konkurrensutsattning i syfte att 6ka
kreativiteten, kvaliteten och effektiviteten anses vara uppnatt da 84 procent av namndens
verksamhet har upphandlats i konkurrens. Aven malet om att kommunen ska verka for fler
hyresbostader och trygghetsboenden anser namnden vara uppnatt da det fanns 310
trygghetsbostader i kommunen vid utgangen av 2013.

Kulturndmnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Kulturndmnden visar ett underskott
IK(t’ftk't‘aderkl ’ . 161'2 16513% 17%2 om 340 tusen kronor. Orsaken &r
ntakter exkl. kommunbidrag , , , " ' - o
Nettokostnader 1595 164.1 1709 Okade kostnader for satsningar pa
Kommunbidrag 160,0 164.6 170,6 Kulturevenemang och kulturprojekt
RESULTAT 0,5 05 -0,3 samt att ndmnden Onskat slutfora
arbetet med ett flertal delprojekt.
Investeringsbudget 8,7 8,9 6,5 . . ..
Nettoinvesteringar 52 5,8 7,7 Namnden har dven haft hogre

kostnader for arbetet med
framtagande av ett kulturmiljoprogram och for ett omfattande reparations- och
underhallsprogram for den offentliga utomhuskonsten.

Kulturnamndens investeringar har under aret uppgatt till 7,7 miljoner kronor, huvudsakligen
for konst i offentlig miljo. Namnden har under ar 2013 bland annat avslutat
gestaltningsprojektet vid Fadimes plats, en ny damm i VVasaparken, konst vid Reseplan,
planering for konst i Ostra Salabacke, tva konstprojekt i Gottsunda, konst till Palliativt
centrum samt aterinvesteringar i den offentliga konsten. Gestaltningsprojektet i Vasaparken
har blivit kraftigt fordyrat pa grund av 6kade kostnader for projektering och tekniska
I6sningar.

Kulturndmnden ansvarar for merparten av Uppsala kommuns konst- och kulturverksamhet
genom avtal och 6verenskommelser med Uppsala kommun Vard & bildning, Destination
Uppsala AB, Uppsala Konsert & Kongress AB samt med organisationer, stiftelser, féreningar
och andra kulturaktérer. Kulturnamnden ger ocksa stod till folkbildning, fristaende
kulturinstitutioner och museer, kulturevenemang och kulturprojekt i kommunen samt ansvarar
for Uppsala kommuns offentliga konst och beslutar om kulturarvs- och kulturmiljéfragor.
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Idrotts- och fritidsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 |drotts- och fritidsnamnden redovisar
Kostnader _ 218,7 225,3 234,3 ett underskott om 4,1 miljoner kronor
Intékter exkl. kommunbidrag 20,9 41,2 45,2 ilket & i ni 0 d h Io
Nettokostnader 197,8 1842 1g9,0 VIIKEL ar 1 niva med helarsprognosen
Kommunbidrag 200,0 179,4 1849 SOM  rapporterades | augusti.
RESULTAT 2,2 -4,8 -4,1  Underskottet beror bland annat pa 2,3
miljoner kronor i minskade intakter
Investeringsbudget 58,7 67,9 45,9 3 : ; g
Nettoinvesteringar 239 186 N fran markeringsavgifter pa grund av en

allt for optimistisk forvantan pa
bokningar av lokaler och anlédggningar. Uppdragsavtalen mellan kommunen och kommunens
nya fastighetsbolag avseende skotsel av idrottsanlaggningar faststalldes en bit in pa
verksamhetsaret. Namnden konstaterar att kostnaderna blev 2,4 miljoner kronor hogre an
budgeterat, en orsak ar atgardandet av eftersatt underhall i skolidrottshallar.

Namnden har under aret investerat i basutrustning till Knutbys nya sporthall, ny
ljudutrustning i tre idrotthallar, ny ljusarmatur till tvd av kommunens motionsspar samt
paborjad renovering och byte vid ytterligare tva spar samt kompletteringar av en
skateanlaggning i Kapellgardesparken.

Gatu- och samhallsmiljondmnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013  Arets resultat uppgér till -82 (15)
:(??tkrt]aderkl ) . 52;3 433 igg'g miljoner kronor. Det negativa
ntakter exkl. kKommunbidrag , y , . o
Nettokostnader 5275 346.1 453 4 resultatej[ beror huvudsakligen pa
Kommunbidrag 515,7 361,6 3715 Utrangeringar av

RESULTAT -11,8 15,5 -81,9 anléggningstillgangar med ett
darav reavinster och utrangeringar 0,0 -0,1 -74,7 tidigare bokfort varde om 75
Investeringsbudget 2959 298,3 342,1 mlljoner kronor. Dessa gjordes

1136 €fter inventering under hosten,

pakallad av de brister som
uppdagades i samband med att kommunens fastigheter 6verfordes fran fastighetsagarnamnden
till kommunstyrelsen. Exempel pa utrangeringar ar trad, industrispar samt anlaggningar
kopplade till projektet Glad stad. Grund for utrangering har varit beddmningen att
anlaggningarna slutligt tagits ur bruk och/eller saknat varde i samband med en framtida
avyttring.

Nettoinvesteringar 210,2 212,9

Resultatet exklusive utrangeringar &r -7 (15) miljoner kronor. Den stora differensen beror pa
att budget var betydligt mer tilltagen foregaende ar. Kostnaden for vintervaghallning blev
rekordhoga 80 miljoner kronor. Kommunfullmaktige ersatter ndmnden med 90 procent av den
kostnad som Overstiger budget. Den storsta delen av merkostnaden 58 miljoner kronor mot
budget redovisas darfor i finansférvaltningen.

Namndens bruttoinvesteringar uppgar till 173 miljoner kronor. Investeringsbidrag har erhallits
fran staten for resecentrum med 56 miljoner kronor och fran annan namnd i kommunen med 5
miljoner kronor for Gottsundaallén. Nettoinvesteringen uppgar darmed till 114 miljoner
kronor. Namnden arbetar med ett stort antal projekt som innebér utveckling eller upprustning
av det offentliga rummet. Under aret har t ex sista etappen av Vision Dragarbrunn inletts,
investeringar i anslutning till ny bebyggelse har genomforts, nya parker har fardigstéllts och
gamla fornyats. Ett flertal lekparker har fatt ny gestaltning och stora investeringar har gjort i
forbattrad framkomlighet i trafiken. Investeringsramen for 2013 uppgick till 342 miljoner
kronor efter justeringar, det innebér att eftersl&pningen av ej genomférda projekt 6kat under
aret.
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Namnden har arbetat med fem av kommunfullmaktiges inriktningsmal. Effektmal har
definierats for dessa med varierande maluppfyllnad under aret. Tva effektmal som uppfyllts &r
att informationsindex som undersokt av SKL ska visa resultatet att minst 95 procent finner de
svar de soker pa webben samt att bade sma och medelstora foretag ska delta i anbudsgivning
pa anlaggningssidan.

Fastighetsdgarnamnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Fastighetsdgarnamnden upphdrde den
Kostnader 1315,4 1365,0 412,2 31 mars 2013 enligt beslut i

Intékter exkl. kommunbidrag 1 270,9 1306,5 1402,9 Sl as .
Nettokostnader 445 585  -090.8 komm.unfullmaktlge."De fastlgoheter
Kommunbidrag 69.8 61,9 15 Som for\_/altadgs av ndmnden saldes
RESULTAT 25,3 3,4 992,2 den 1:a januari till dotterbolagen eller
Dérav reavinster 25,6 148 10068 gverfordes till kKommunstyrelsen.

Fastighetsdagarnamnden redovisar som

Eget kapital 21,9 0,0 0,0

en konsekvens ett resultat om 992
Investeringsbudget 568,3 788,4 0,0 miljoner kronor, varav 1 007 miljoner
Nettoinvesteringar 209,2 206,6 1.0 kronor utgor realisationsvinster fran
Exploatering -183,2 0,0 0,0

fastighetforséljning.

Resultatet exklusive jamforelsestorande poster uppgar till -15 miljoner kronor. Det negativa
resultatet orsakas av att det bland aktiverade tillgangar funnits tillgadngar som inte kunnat
sdljas varfor de kostnadsforts om motsvarande 12 miljoner kronor. Resultatet belastas ocksa
med 6vriga kostnader som mediakostnader, kundforluster, fastighetsskatt och administrativa
kostnader for avvecklingen med 3 miljoner kronor. | finansférvaltningen redovisas dven ett
aterfort momsavdrag om 13 miljoner kronor avseende fasighetsregleringen.

Plan- och byggnadsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Arets resultat innebar ett underskott med
Kostnader , 79,2 739 755 6 3 mnkr och ndgmnden har vidtagit
L:‘;?gi;;ﬁgag?mmunb'drag gg:g ggg gg:g dtgarder for forbattrad ekonomi. Fran 1
Kommunbidrag 18,6 173 236 Maj hojdes grundbeloppet i taxan med fem
RESULTAT 2,0 6,3 -6,3 procent, beslut har tagits om hojning med

ytterligare fem procent fran 1 januari
Investeringsbudget L5 L1 L5 9014. Vidare har namnden beslutat om
Nettoinvesteringar 15 1,2 0,8

minskning av gemensamma kostnader och
utvecklingssatsningar, vilket initialt innebar hogre kostnader men pa sikt forvantas ge
effektivare handlaggning och kvalitetssakring. Underskottet uppstar i bygglovsprocessen och
orsaken ar omstallningskostnader och ett projekt for processutveckling. Redan i planeringen
for aret forutsags underskott och atgarder ar nodvandiga, exempelvis genom hojda taxor.

Namndens arbete har relaterat till sex av fullméaktiges inriktningsmal med aterrapportering
genom nio effektmal. Resultatet ar att tre uppfyllts, fyra inte uppfyllts och tre &r svarbedomda.

Namngivningsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Namngivningsnamnden redovisar
F‘t’ftk't‘aderkl ) » g'g 8’3 88 ett underskott p& 0,6 miljoner
ntakter exkl. kommunbidrag , , , . N .
Nettokostnader 0.3 03 09 Kronor, orsaken ar att principerna
Kommunbidrag 0.3 0.3 03 for utfordelning av gemensamma
RESULTAT 0,0 -0,1 -0,6 kostnader inom kontoret for
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samhallsutveckling setts over. Utfordelningen motsvarar ndmndens resursutnyttjande. Under
aret har namnden namngivit ett storre antal parker.

Raddningsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Namnden ar sedan 2012 en

lder o, kommunbid "0 ses|  sae demensamnamnd for

ntakter exkl. kommunbidrag , , , . . U

Nettokostnader 124,4 130,5 132,0 raddqlngstjanst for Tierps, Uppsala

Kommunbidrag 126,5 130,6 130,7 0ch Osthammars kommuner.

RESULTAT 2,2 0,1 -1,3 Uppsala kommun &r vardkommun
och darmed ingar den

Investeringsbudget 7,1 35,0 30,0 A ;

Nettoinvesteringar 6,9 34,7 5,0 gemensamma namnden | Uppsala

kommuns organisation. Uppsala
kommun bidrog enligt budget med 130,7 mnkr, ersattningarna fran Tierps och Osthammars
kommuner uppgick till 40,3 miljoner kronor (mnkr).

| nettokostnaden ingar en jamforelsestorande post pa 2,6 mnkr avseende rattning av tidigare
ars semesterloneskuldsforandringar som belastar Uppsalas andel av resultatet. Nettokostnaden
exklusive denna post &r 129,4 mnkr och resultatet vands da till ett positivt resultat pa 1,3
miljoner kronor. For att under de kommande éaren bibehalla en ekonomi i balans med en
tillfredstallande forebyggande verksamhet och rdddningstjanst i de tre kommunerna behover
namnden minska sina lokalhyreskostnader i Uppsala kommun. Namnden har formulerat 18
effektmal knutna mot elva av fullmaktiges mal. Rapporteringen visar att fyra effektmal
uppnatts, att sju inte uppnatts och ytterligare sju uppnatts delvis.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2011* 2012 2013 N&mndens ekonomiska utfall foljer
If]ft’:tk’t‘;dg;kl 34,3 49,7 519 fullmaktiges ramar. Avvikelsen om 0,4
kommunbidrag 173 31.6 32,5 mﬂiljoner kronor redovisas mot
Nettokostnader 17,0 18,1 19,4 namndens balanserade medel till foljd
Kommunbidrag 17,5 19,0 19,0 av att viss del av ndmndens verksamhet
RESULTAT 0.5 1.0 0.4 4r helt taxefinansierad.

Investeringsbudget 0,3 0,7 0,3 o B .
Nettoinvesteringar 0,0 0.0 0,0 Under aret har namnden arbetat aktivt

med det stora antalet arenden och
handlaggningstiderna i det kommunala
lantmateriet. Aldre drenden har slutforts och den genomsnittliga handlaggningstiden har
minskat. Arendebalansen ar fortsatt hog. Tillsynsverksamheten uppfylls i allt vasentligt enligt
plan, undantaget hélsoskydd dar antalet inspektioner inte kunnat ske pa planerade niva.
Namnden rapporterar att samtliga effektmal som definierats i relation till elva av fullmaktiges
inriktningsmal har uppnatts.

*) inklusive namnden for serveringstillstand och lotteri 2011

Overférmyndarnamnden
Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Overfdrmyndarnamnden ar
r‘t’ﬁ‘tkrt‘aderkl ) " ﬁ% 23,2 i(l)'g gemensam for sex kommuner i
ntékter exkl. kommunbidrag , , , . . .
Nettokostnader 104 113 114 Uppsala Ian.oNamnd_e_n redovisar ett
Kommunbidrag 10,1 10,1 10,5 u_nderskott pa 0,9 miljoner kronor
RESULTAT -0,2 1,1 -0,9 Vilket motsvarar Uppsala kommuns
andel. Orsaken dr i forsta hand att
Investeringsbudget 0,5 0,1 0,3 -- P A
Nettoinvesteringar 0z 00 o kostnader for arvoden till gode mén

och forvaltare var
underbudgeterade. Budgeten for 2014 &r uppjusterad och namnden bedomer att malet om
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budget i balans dd kommer att uppnas. Darutéver har namnden arbetat mot fem
inriktningsmal, fyra av dem ar uppnadda medan malet om att verksamheten &r av hog kvalitet
och brukarna ar néjda bara delvis har uppnatts.

Produktionsstyrelsen for vard och bildning
| 2013 ars resultat ingar ett

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 .
Kostggder J 51154 53656 56194 avkastningskrav.om 127 (47)
Intakter 51036 52625 5437,0 Miljoner kronor som tillforts
RESULTAT -11,8 -103,1 -182,5 finansforvaltningen. Hojningen av
avkastningskravet fran 1 procent
Budggterade.investeringar 55,0 56,6 65,0 av omséttningen till 2,6 procent
Nettoinvesteringar 42,6 36.9 428 motiverades av att det interna PO
Eget kapital palagget sanktes med 3,63
Ing&ende eget kapital 2053 1933 90,2 Pprocent, vilket beraknas motsvara
Justering av eget kapital enligt KF beslut 0,0 0,0 50,0 drygt 100 miljoner kronor baserat
Avrets resultat -11,8 -103,1 -182,5 pé_ en total 16nesumma om 2,8
UTGAENDE EGET KAPITAL 193,5 90,2 -423 miljarder kronor.

Personalkostnaderna, inklusive omkostnader, uppgar till nara 4 miljarder kronor. Betydelsen av
effektiva processer som sékerstaller ratt bemanningsniva blir uppenbar med vetskap att tva
tredjedelar av den totala kostnaden &r personalrelaterad.

Verksamheten ar indelad i tre divisioner: utbildning & larande, vard & omsorg samt kultur &
samhalle. Totala kostnader och resultat for dessa divisioner framgar av tabellen intill. Under aret
har ett starkt fokus legat pa att hitta vagar till Ionsamhet i varje division, en konsekvens &r att
omstéllningsarbete bedrivits och omstallningskostnader redovisats i alla affirsomraden. Totalt
redovisas omstéllningskostnader om 63 miljoner kronor med en prognos om ytterligare omkring
30 miljoner kronor under 2014.

utbildning vard & kultur & gemen- Ménga_
Belopp i milioner kronor & larande omsorg samhaélle samt totalt foréndringar
Total kostnad, exkl. avkastningskrav 3729 1486 609 8 5831 har
genomforts
Verksamhetens resultat -69,4 26,7 -8,0 -5,1 -55,9 under aret.
Jamforelsestdrande poster -36,7 -16,5 -17,9 -90 -80,2 Ettexempel
Verksamhetens resultat efter pé étgérder
jamforelsestérande poster -32,8 43,1 10,0 3,9 241 finnsi
forskolan
Avkastningskravet -84,1 -34,3 -8,2 0 -126,6 som Okat i
Redovisat resultat -153,5 -7,6 -16,2 -51 -182,5 total volym

men koncentrerats till farre avdelningar genom stangning av 19 avdelningar under hosten. Ett
annat ar gymnasieskolan som anpassats till lagre efterfragan genom kapacitetsminskningar. Inom
vard och omsorgs boende for vuxna har verksamheter dvergatt till privata utforare. Nar
forandringar genomfors i styrelsens verksamhet &r konsekvensen ofta personalminskningar
eftersom personal ar den huvudsakliga kostnaden. I méjligaste man hanteras minskningar av
personal genom naturlig avgang som pensionering, avslut av vikariat etc. Aterstdende 6vertalighet
hanteras via karriarvaxling, avgangsvederlag eller uppséagningar.

Under aret har styrelsens marknadsandelar inom det pedagogiska omradet legat fast. Inom vard
och omsorg minskar marknadsandelen. Styrelsens langsiktiga malsattning &r att stoppa trenden
med minskande marknadsandelar till 2017, vilket skulle innebdra en stabilisering vid 62 procent. |
malsattningen ingar dven att inget marknadsomrade ska forlora marknadsandelar perioden 2016-
2017.
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Produktionsstyrelsen for teknik och service

Belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 Arets resultat ar 14 (33) mlljoner

Kostnader 994,1 10395 10039 Kronor. I resultatet ingér ett

Intakter 10100 10729 11081 avkastningskrav om 2,6 procent,
RESULTAT 159 334 141 vyilket motsvarar 25,4 miljoner kronor.
Budgeterade investeringar 21,1 20,0 23,6 Resultatet efter avkastnlngskrav

100 151 204 Mmotsvarar 2,1 procentav

Nettoinvesteringar, inkl. fin.leasing VA
omsattningen.

Eget kapital

Ingédende eget kapital 932 1092° 1426 \/erksamheten &r organiserad i tre
Arets resultat 159 334 141 affarsomraden som vart och ett lamnar
UTGAENDE EGET KAPITAL 1092 142,6  156,7

tackningsbidrag till den gemensamma
staben. Affarsomradena och resultaten ar Internservice med 10 (30) miljoner kronor, Teknisk
service med 6,4 (4,7) miljoner kronor, Végledningsservice med 2,5 (1,7) miljoner kronor samt
gemensamt/stab med -5,3 (-2,4) miljoner kronor.

Kostnaden har under aret 6kat med 5 procent till 1 093 miljoner kronor. Forklaringar till att
volymen 6kat ar forutom normala prisokningar uppférandet av tio forskolemoduler samt
anlaggning av konstgrasplaner och parker som teknik och service utfort.

Under 2013 har affarerna blivit mer komplexa. Nya kunder i form av kommunala bolag har
tillkommit. Omkring 20 procent av uppdragen utférdes under aret till kommunen dotterbolag.
Det ar en 6kning jamfort med tidigare vilket forklaras av att den stérre delen av kommunens
verksamhetsfastigheter bolagiserats och att teknik och service dven fortsatt leverarat
forvaltningstjanster for dessa fastigheter.

En trend under aret &r att avtalsforsaljningen krymper till forman for 6kad styckefdrsaljning.
Varje intjanad krona kostar mer pa grund av hogre komplexitet. Det innebar att det blir
svarare att effektivisera nar verksamheten far allt fler korta uppdrag.

Forutsattningarna forandrades genom att agarforhallandet andrades for kommunens
fastigheter. Under aret blev det aven kant att kommunstyrelsen forordar en outsourcing av
kommunens IT-verksamhet. Drift och forvalting av IT-tjanster &r en betydande del av
styrelsen verksamhet. Stora forandringar har paborjats inom ramen fér kommunens 6vriga
namndorganisationer till vilka teknik och service ar en viktig leverantor. Ett fortsatt starkt
forandringstryck forutses darmed paverka organisationen under 2014.
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Resultat for verksamhet i aktiebolagsform

Avrets resultat efter finansiella poster i Uppsala kommunkoncern &r -41 (75) miljoner kronor.
Se vidare under avsnittet sammanstélld finansiell analys.

De kommunala hel- och deldgda bolagen bidrar till den vélfard som produceras inom
kommunen. De helagda bolagen bedriver sin verksamhet enligt direktiv fran
kommunfullméktige och &r organisatoriskt inordnade i Uppsala stadshuskoncern med Uppsala
Stadshus AB som moderbolag. Verksamhet bedrivs inom segmenten fastighetsforvaltning,
fritid och kultur, vatten och avfall samt produktion av elkraft.

I december 2012 fattade kommunfullméktige beslut om bolagisering av huvuddelen av det
fastighetsbestand som agdes av Uppsala kommun. Fastighetsbestandet 6verfordes per den 1
januari 2013 till de tre nybildade bolagen Uppsala Kommun Skolfastigheter AB, Uppsala
Kommun Forvaltningsfastigheter AB samt Uppsala Kommun Sport- och Rekreations-
fastigheter AB. Kopeskillingen uppgick till drygt 4 miljarder kronor.

Uppsala kommun forvarvade i september 25 procent av aktierna i Uppsala Innovation Centre
AB. Bolaget ar en foretagsinkubator som erbjuder entreprendrer och tillvaxtforetag
radgivning i samband med affarsutveckling.

Samtliga bolag uppfyllde sina &gardirektiv och arbetade i enlighet med uppstéllda policyer.
Fyra av bolagen uppfyllde inte sina avkastningskrav. Uppsala Parkerings AB:s
avkastningskrav avser perioden 2012-2015. Det uppnas inte om det avlases enbart for ar
2013, men forvantas uppnas for perioden 2013-2016. Uppsala Konsert och Kongress AB:s
resultat om -14,8 miljoner kronor innebér att avkastningskravet inte uppfylls da resultatet
maximalt fick uppga till -11 miljoner kronor. Fyrishovs AB:s resultat pa -1,7 miljoner kronor
innebar att avkastningskravet, att resultat lagst far vara — 1 miljon kronor, inte uppfylls.
Uppsala Kommuns Fastighets AB avkastningskrav ar att marknadsvéardet pa bolaget pa
medellang sikt ska stiga med realt 5 procent per ar. Kravet uppfylls inte pa medellang sikt (5
ar), daremot pa lang sikt (10 ar).

Nyckeltal for hel- och deldgda bolag i framgar av sammanstéllningen ovan. | dvrigt hanvisas
till Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning samt respektive bolags arsredovisning.
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RESULTAT

RORELSENS BALANS- INVESTER-
= EFTER SOLIDITET
INTAKTER FINANSIELL OMSLUTNING INGAR
A POSTER
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
Heldgda bolag
Uppsala Stadshus AB 6 3 -2 -14 4813 3719 75% 71% 0 0
Uppsalahem, koncern 1148 1139 179 130 8810 8274 35% 33% 1023 994
Jppsala Kommuns Fastighets, 9% 77 6 6 804 757 28% 28% 76 197
oncern
Jppsala Kommuns Industrinus, 170 167 40 27 989 954 60% 60% 70 13
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 453 - -2 - 4229 - 16% - 117 -
Uppsala Kommun i i i 3 i i
Forvaltningsfastigheter AB e % e S0 .
Uppsala Kommun Sport- och i i i 3 i i
Rekreationsfastigheter AB &) v = = =
Uppsala Parkerings AB 11 9 0 -3 142 148 7% 9% 0 4
Fyrishov AB 91 87 -2 -1 306 261 4% 4% 62 88
AB Uppsala stadsteater 28 27 -62 -59 28 28 42% 42% 2 1
Uppsala Konsert och Kongress AB 71 71 -15 -18 63 43 37% 15% 2 1
Uppsala Vatten och Avfall AB 498 473 26 29 1745 1611 7% 5% 218 190
Uppsala Kommuns Gasgenerator AB 1 1 0 0 0 0 76% 58% 0 0
Delagda bolag
Destination Uppsala AB 60 % 16 26 0 0 5 13| 18% 6 % 0
Uppsala R1 AB (fd GUC AB), 3 30 3 8 5 18 38% 19 % 0
koncern, 99,6 %
Forvaltningsbolaget Upphall KB 3 o
99,99 % 11 0 2 0 123 116 2% 0% 0
Uppsala Innovation Centre, 25 % 5 - 1 - 5 - 52% - -
Helégda bolag
Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB &r moderbolag i Stadshuskoncernen och &gs till 100 procent av Uppsala
kommun. Uppsala Stadshus AB dger i sin tur 100 procent av aktierna i Stadhuskoncernens
tolv dotterbolag, varav tre & underkoncerner.

Avrets resultat efter finansiella poster &r -2 miljon kronor. Rensat for utdelning &r resultatet -39
miljoner kronor, vilket ar 3 miljoner kronor battre an féregaende ar (exklusive utdelning och
reavinst) och 6 miljoner kronor béttre an budget. Avvikelsen mot budget beror pa ett nagot
lagre rantelage an forvantat.

| moderbolaget fanns per 2013-12-31 en laneskuld om 1 164 miljoner kronor, en 6kning med
97 miljoner kronor sedan foregaende arsskifte. Behovet av nyupplaning styrs i grunden av
resultaten i dotterbolagen. Resultaten paverkar i sin tur storleken pa de koncernbidrag som ges
till moderbolaget. Beroende pa hur stora koncernbidrag som inflyter maste moderbolaget lana
ett belopp for att kunna utbetala koncernbidrag och aktieédgartillskott till dotterbolagen.
Principerna for berakning av dessa bidrag och tillskott framgar av kapitel atta i IVE och
beslutas arligen av kommunfullmaktige.

Laneskulden pa 1 164 miljoner kronor innebér att bolaget paverkas av ranteutvecklingen. En
forandring av rantenivan med en procentenhet motsvarar en forandring av moderbolagets
kostnader med drygt elva miljoner kronor. Laneskulden uppvags av vasentliga varden pa
innehavet av aktier i dotterbolagen.
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Uppsalahemkoncernen
Uppsalahemkoncernen &r Uppsalas storsta allmannyttiga bostadskoncern, vars verksamhet
bland annat omfattar ca 15 000 lagenheter och drygt 1 100 kommersiella lokaler.

Resultatet efter finansiella poster uppgar till 179 miljoner kronor, 91 miljoner kronor béttre an
budget och 49 miljoner kronor battre an foregaende ar. Att resultatet ar battre an budget ar
bland annat en effekt av att de aterstaende 49 procenten av Studentstaden forvarvats. Det har
dels inneburit en stérre volym, dels genererat en reavinst da bostader saldes i samband med
affaren.

Arets investeringar uppgar till 1 023 miljoner kronor. Av dessa avser 781 miljoner kronor
nyproduktion och fornyelse av bostéder respektive 219 miljoner kronor forvarvet av
Studentstaden AB. De stora investeringarna foljer av agardirektivet att soka uppna en hog
nyproduktionstakt av hyreslagenheter per ar.

Med Uppsalahems nuvarande hoga investeringstakt kar belaningsgraden. For att inte
belaningen for nyproduktion ska bli for hog finns en malsattning att den inte ska motsvara
mer &n 50 procent av de nyproducerade fastigheternas marknadsvarde. De kommande aren
finns ett stort investeringsbehov i det aldre lagenhetsbestandet. Har ar risken med okad
belaning stérre da det inte finns mojlighet att avsta att vidta nodvandiga atgarder.

Uppsala Kommun Fastighetskoncernen - 6 (114) miljoner kronor
Koncernen forvaltar tre centrumanlaggningar, bland annat Gottsunda Centrum. Darutover
innehas 10 fastigheter, 339 lagenheter och drygt 52 000 m? lokaler.

Koncernens resultat ar 6 miljoner kronor. Exkluderas en reavinst om 8 miljoner kronor &r
resultatet pa samma niva som budgeterade -2 miljoner kronor och i jamforelse med
foregaende ar 4 miljoner kronor béttre. Resultatet belastas negativt av att uthyrningen av
lokaler i Gottsunda centrum varit lagre &n planerat. Detta uppvégs bland annat av lagre
kostnader for rantor och underhall.

Arets investeringar ar 76 miljoner kronor och avser néstan i sin helhet fornyelsen i Gottsunda
Centrum. Investeringsvolymen &r i nivd med budget, men lagre an foregaende ar.

Den osdkra konjunkturen gor att etableringsviljan hos potentiella hyresgéster ar svag. Cirka
20 procent av den uthyrningsbara ytan i Gottsunda Centrum &r dnnu inte kontrakterad.
Utfallet av uthyrningsarbetet slar direkt mot resultatet. Till foljd av de stora investeringar som
gors blir bolaget mer ké&nsligt for &ndringar i ranteldget.

Uppsala Kommun Industrihuskoncernen
Koncernen forvaltar kontors-, industri- och lagerlokaler med en total yta om ca 190 000 m2
fordelat pa 32 fastigheter som hyrs ut till Uppsalas naringsliv och offentliga sektor.

Avrets resultat uppgar till 40 miljoner kronor, samma resultat som budgeterats och 13 miljoner
kronor béttre an féregaende ar. Hyresintékterna blev hogre an budget, till exempel for
Vaksala-Eke, Plan4 och Dressinen. Detta uppvagdes av 6kade kostnader, bland annat for
skador och ombyggnad av hissar.

Investeringarna ar 70 miljoner kronor, vilket ar betydligt hogre an féregaende ar, men lagre an
budget. Det storsta enskilda objektet &r Vaksala-EKE med 48 miljoner kronor. Nagra projekt
ar forsenade och har skjutits upp till kommande ar.
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Uppsala bedéms vara en fortsatt intressant marknad. Den offentliga sektorn i Uppsala &r stor,
vilket ger stabilitet i samre tider. Rantehojningar kan visserligen fa effekter pa resultatet men
utgor inget storre hot mot sjalva verksamheten. Hyresnivaerna for industrilokaler bedoms
ligga pa en stabil niva.

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB bildades 1 januari 2013 som ett av tre nya kommunala
fastighetsbolag i Uppsala kommun. Bolaget &ger merparten av kommunens pedagogiska
lokaler, allt fran villaforskolor till storre gymnasieskolor.

Resultatet efter finansiella poster ar -2,2 miljoner kronor, att jamfora med -43,5 miljoner
kronor i budget. Rantelaget var lagre an forvantat vilket fick stor positiv resultatpaverkan da
bolaget har en laneskuld pa drygt 3,3 miljarder kronor. Kostnaderna for vissa typer av
underhall (fastigheter med mogelskador och l6pande underhall) blev inte sa hog som planerat,
antingen pa grund av ett lagre behov eller att det skjutits framat i tiden. Daremot blev
kostnaderna for det planerade underhallet hdgre an berdknat.

Avrets investeringar (exklusive de fastigheter som férvarvats fran Uppsala kommun) &r 117
miljoner kronor. Investeringarna avser om, ny- och tillbyggnad av skolor samt atgardande av
skador och omfattar bland annat Bolandsskolan, Knutby skola och Svartbé&ckens- och
Trasthagens forskolor.

Bolaget bedémer att framtiden for skolfastigheter &r god trots en for tillfallet minskad
efterfragan inom gymnasieskolan. Forskole- och grundskolebehovet &r stort och det stora
befintliga paviljongbestandet behdver konverteras till permanenta lokaler pa sikt. Den
genomsnittliga aterstaende loptiden for bolagets hyresavtal &r cirka tva ar. Restvardesrisken ar
begrénsad och hanterbar. Rénterisken bedéms for tillfallet vara liten.

Uppsala kommuns Forvaltningsfastigheter AB

Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB dvertog 1 januari 2013 fastigheter och
tomtratter fran Uppsala kommun och bedriver uthyrning av lokaler huvudsakligen till de olika
specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolaget &ger 25 specialfastigheter med
en yta om totalt 29 840 kvadratmeter.

Avrets resultat efter finansiella poster ar 1,7 miljoner kronor. Det &r 5,2 miljoner kronor béttre
an budget och forklaras framforallt av att en planerad ombyggnad av stadshuset senarelagts.

Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB delar administration med AB Uppsala
Kommuns Industrihus och gér motsvarande bedémningar av framtida utveckling och risker
som detta bolag.

Uppsala Kommun Sport och Rekreationsfastigheter AB

Den 1 januari 2013 férvarvade Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB 80
sport- och rekreationsfastigheter med en yta motsvarande 47 000 kvadratmeter fran Uppsala
kommun. Bolaget utvecklar och forvaltar Uppsalas storsta utbud av arenor och platser fér
idrott, fritid, rekreation och evenemang.

Bolagets resultat efter finansiella poster &r -0,2 miljoner kronor, vilket &r 1,1 miljoner kronor
battre &n budget. Saval intakter som kostnader ligger vasentligt dver budgeterad niva.
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Avret investeringar (exklusive de fastigheter som forvarvades fran Uppsala kommun) ar 19
miljoner kronor. Den enskilt storsta investeringen avser Osterdngens IP med 10 miljoner
kronor.

Bolaget har tillsammans med Uppsala kommun skapat en gemensam syn pa hur fastigheterna
ska stodja den verksamhet som bedrivs. Okade krav pa tillganglighet samt krav fran
myndigeter och idrottsférbund kan komma att krava atgarder som innebar 6kade kostnader.
Okad konkurrens fran nya arenor och anlaggningar kan innebéra att de befintliga
anlaggningarna blir mindre attraktiva. Tidigare brister i underhall kan orsaka ovantade
driftsstopp och oplanerade kostnader.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB bedriver parkeringsverksamhet i Centralgaraget och Kvarnengaraget
med totalt 676 parkeringsplatser. Resultatet ar -0,5 miljoner kronor vilket &r 2,1 miljoner
kronor battre an féregaende ar, men 0,1 miljoner kronor samre budget. Belaggningen i
Centralgaraget har 6kat sedan starten for sex ar sedan, men ar annu inte uppe pa en sadan niva
som kravs for ett positivt resultat. Fran och med 2014 beddms att 6verskott kan redovisas och
fran och med 2015 ska avkastningskravet kunna uppnas.

Uppsala Parkerings AB beréknar att det tar fram till cirka 2015 innan Centralgaraget ar
etablerat pa marknaden. Bolaget arbetar med att hitta en optimal balans mellan belaggnings-
grad och taxa for att ge tillrackliga intakter.

Beslut fattades av kommunfullméktige i januari 2014 att Uppsala Parkerings AB fran och

med 1 mars 2014 6vertar den forvaltning och 6vervakning av samtliga kommunala
parkeringsplatser som tidigare bedrivits av gatu- och samhéllsmiljonamnden i Uppsala
kommun. Bolaget far dven i uppdrag att inom en sjuarsperiod skapa 600 nya parkeringsplatser
I minst ett parkeringsgarage i centrala Uppsala.

Fyrishov AB
Fyrishov AB tillhandahaller en arena for folkhélsa, idrott och evenemang med aktiviteter pa
Fyrishov och i Gottsundabadet.

Resultatet efter finansiella poster &r -1,7 miljoner kronor, att jamfora med de -1,0 miljoner
kronor som budgeterats och som redovisades i bokslut 2012. VVarken uppdragserséttningen
fran Uppsala kommun eller de externa intékterna nadde upp till budgeterad niva.

Kostnadsanpassningar har genomfoérts, men inte fullt ut kunnat matcha de lagre intakterna.

Aret investeringar &r 62 miljoner kronor och avser i huvudsak byggnation av multihallar. Den
totala investeringen i multihallarna aren 2012-2014 uppgick till 189 miljoner kronor.

Fyrishov AB ser stora mojligheter med de nya multihallar som haller pa att byggas och den
ytterligare kapacitet de innebéar. Osékerhet finns vad géller konjunkturen och hur den kommer
att paverka verksamheten. Bolaget bevakar fortlopande den ekonomiska utvecklingen for att
kunna vidta atgarder vid behov.

Uppsala stadsteater AB

Uppsalas stadsteater AB har fyra scener med olika inriktning samt egna ateljéer och
verkstader. Varje ar satter teatern upp 10-15 nya egna produktioner pa de fyra scenerna
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Bolaget far arligen ett koncernbidrag fran moderbolaget, Uppsala Stadshus AB. Beloppet
faststélls av kommunfullméktige infor kommande ar och uppgar 2013 till 61,9 miljoner
kronor, vilket ocksa motsvarar stadsteaterns budgeterade negativa resultat. Detta ska jamforas
med ett resultat i bokslutet pa -61,8 miljoner kronor. Resultatforbattringen om 0,1 miljoner
kronor forklaras av betydligt hogre biljettforséljning &n forvantat i kombination vissa
kostnader som varit hogre.

Bolaget bedémer att det kravs en 6kad volym och bredd i produktionen for att 6ka intékterna
och mota kostnadsutvecklingen. En viss osakerhet finns om teaterns verksamhet dven
framledes kommer att ha en prioriterad roll som kulturell motor i regionen och i sa fall hur det
kan komma att paverka de bidrag som erhalls. En liten forandring av bidrag och anslag kan fa
stor paverkan pa antalet produktioner. Solidariskt ansvar for felaktiga pensionsuppgifter fran
tidigare arbetsgivare kan ge ovantade kostnader.

Uppsala Konsert och Kongress AB
Uppsala Konsert och Kongress AB ansvarar for verksamheten i konsert- och kongresshuset
vid Vaksala torg.

Resultat efter finansiella poster &r -14,7 miljoner kronor och innebér att moderbolaget
tillskjuter motsvarande belopp for att aterstélla bolagets egna kapital. Tillskottet ar darmed 3,7
miljoner kronor hogre an kommunfullméktiges beslut om maximal underskottstackning for
aret. Exkluderat en sankning av hyran for konsert- och kongresshuset och en storre
kundforlust ar resultatet 1,7 miljoner kronor sémre an budget. Konferens- och
kongressverksamheten har paverkats av den vikande konjunkturen som inneburit lagre
hyresintakter och paverkat restaurangverksamheten negativt. De egna konsertproduktionerna
visar ett mindre underskott som kompenserats genom att konsertuthyrningen 6kat. Uppsala
Konsert och Kongress AB har en stor andel fasta kostnader vilket gor bolaget kansligt for
bransch- och konjunktursvéngningar.

Uppsala Vatten och Avfall AB
Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar for kommunens vattenférsorjning och
avfallshantering. Bolaget producerar och levererar &ven biogas.

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa 26 miljoner kronor. Det &r 20 miljoner
kronor battre an budget, men 3 miljoner kronor samre an foregaende ar. Hela 6verskottet
avser den konkurrensutsatta verksamheten dar deponiverksamheten gar 16 miljoner kronor
béattre &n budget och biogasverksamheten 4 miljoner kronor béttre. Deponiverksamhetens
Overskott forklaras till stor del av 6kade volymer vilket gett hogre intékter.
Biogasverksamheten paverkades positivt av en 6kad produktion.

For den taxefinansierade verksamheten &r resultatet alltid noll. Resultatet regleras mot
forutbetalda avgifter i balansrakningen. Underliggande resultat &r 13 miljoner kronor for
affarsomradet Vatten och Avlopp samt 40 miljoner kronor for affarsomradet Avfall. Det &r
betydligt battre an budget, men nagot samre an foregaende ar. Investeringarna uppgick till
218 miljoner och avser bland annat VA-ledningar.

For Uppsala Vatten och Avfall AB innebar Uppsalas vaxande befolkning krav pa hogre
kapacitet. Okade nyinvesteringar for biogasproduktion ger storre finansiella risker i
verksamheten. En procentenhets 6kning av ranteniva medfor 6kade kostnader med cirka 10
miljoner kronor. Stora krav stélls pa effektivisering i verksamheten samtidigt som behoven av
bolagets tjanster dkar.
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Uppsala Kommuns Gasgenerator AB

Uppsala Kommuns Gasgenerator AB producerar elkraft och varme fran gas som utvinns i
rotkamrarna vid Kungsangsverket. Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster om 10
tusen kronor.

Delagda bolag

Destination Uppsala AB

Destination Uppsala AB dgs till 60 procent av Uppsala kommun. Bolagets huvuduppgift ar att
sélja och marknadsféra destinationen Uppsala och ska vara en drivande aktor for att utveckla
Uppsala som besoksmal genom att 6ka antalet besokare och skapa 6kad affarsnytta for den
lokala besoksnaringen.

Bolaget redovisar ett resultat om 83 tusen kronor. Bolagets omséttning har sjunkit vasentligt
jamfort med foregaende ar med anledning av att Bandyfinalen inte langre ingar i
verksamheten.

Uppsala R1 AB (tidigare Grafiskt Utbildningscenter i Uppsala AB)

Uppsala R 1 AB &gs till 99,6 procent av Uppsala kommun. Den skolverksamhet som tidigare
bedrevs av Grafiskt Utbildnings AB dverfordes via inkramsoverlatelse till Vard & bildning i
Uppsala kommun 1 juli 2012. Bolaget har darefter bytt namn till Uppsala R 1 AB och har
endast intékter for en lokal som hyrs ut i andra hand samt kostnader for skolans avveckling.

Bolaget redovisar ett underskott om 2,5 miljoner kronor da andrahandshyran inte tacker
kostnaderna for lokalen. Bolaget forhandlar med hyresvarden om &ndrade hyresvillkor.

Bolaget har fatt ett aktieagartillskott om totalt 15 miljoner kronor for att hantera
avvecklingskostnader, varav 13,8 miljoner kronor 2012 och 1,2 miljoner kronor 2013.

Forvaltningsbolaget Upphall KB

Bolaget forvarvades per 2013-12-31 och ager tva fastigheter som tidigare hyrdes av Uppsala
kommun. Det huvudsakliga syftet med forvarvet har varit att skapa radighet dver en av
fastigheterna som &r viktig for den fortsatta utvecklingen av Kungséngen i stadens sddra del.
Avrets resultat ar 2,4 miljoner kronor.

Uppsala Innovation Centre AB

Uppsala kommun forvarvade i september 25 procent av aktierna i Uppsala Innovation Centre.
Bolaget &r en foretagsinkubator som erbjuder entreprendrer och tillvaxtféretag radgivning och
stod i deras affarsutveckling for ett framgéngsrikt foretagande. Arets resultat ar 0,9 miljoner
kronor.
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KOMMUNFULLMAKTIGES INRIKTNING,
VERKSAMHET OCH EKONOMI

Uppdragsnamndernas ansvarar inom sitt respektive omrade for beslut om hur medborgarnas behov ska
tillgodoses samt sékerstélla att detta blir verklighet. Detta sker genom namndens myndighetsutévning
och genom upphandling av tjanster, service och material fran saval interna eller externa producenter.

En uppdragsnamnd har ansvarsomraden i en eller flera verksamheter och formulerar effektmal i sin
uppdragsplan. Effekterna bidrar till att kommunfullmaktiges dvergripande ambitioner uppnas. | det
foljande kapitlet redovisas kommunens resultat per verksamhetsomrade med utgangspunkt i
uppdragsnamndernas ekonomiska resultat och maluppfyllelse.

NETTOKOSTNAD PER VERKSAMHET MOT BUDGET OCH FOREGAENDE AR
Andel
av total
Alla belopp i miljoner kronor om ej annat anges Utfall Budget Av- Utfall netto- Utfall
Justerat for jAmforelsestérande poster (se sida 79) 2013 2013 vikelse (kr/inv.) kostnad 2012

POLITISK VERKSAMHET, KOMMUNLEDNING

OCH GEMENSAM VERKSAMHET 281 254 -27 1369 3,0% 300
politisk verksamhet 77 78 1 376 0,8% 77

INFRASTRUKTUR, STADSUTVECKLING,

SKYDD MM 604 608 4 2942 6,5% 575
Raddningstjanst 131 130 -1 640 1,4% 129
Gator, véagar och parkering 246 245 -2 1199 2,6% 224
Parker 64 64 -0 311 0,7% 60
Fardtjanst 63 58 -5 307 0,7% 56
Ovrig infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm 100 112 12 485 1,1% 106

FRITID OCH KULTUR 433 429 -4 2108 4,6% 422
Bibliotek 77 80 3 377 0,8% 75
Ovrig kultur 119 119 -0 578 1,3% 120
Idrotts- och fritidsanlaggningar 153 142 -11 745 1,6% 154
Fritidsgardar 36 48 11 176 0,4% 32
Ovrig fritid 47 40 -7 231 0,5% 41

PEDAGOGISK VERKSAMHET 4 094 4 145 51 19 946 43,7% 4036
Forskoleverksamhet 1272 1270 -2 6 199 13,6% 1230
Skolverksamhet 6-15ar 1951 1966 14 9 507 20,8% 1878
Gymnasieskola/-sérskola & vuxenutbildning 870 909 39 4 240 9,3% 928

VARD OCH OMSORG 3832 3748 -84 18 671 40,9% 3718

Barn & ungdomar 0-20&r 606 594 -12 2951 6,5% 598
Véard och omsorg om funktionshindrade 153 161 8 745 1,6% 162
Barn- och ungdomsvérd 444 425 -20 2165 4,7% 427
Familjeratt 8 8 -0 41 0,1% 9

Vuxna 21-64ar 1454 1351 -104 7 086 15,5% 1395
Véard och omsorg om funktionshindrade 1023 970 -53 4982 10,9% 966
Missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 111 116 4 543 1,2% 107
Ekonomiskt bistand inkl. bistand fér boende 319 264 -55 1553 3,4% 320
Familjeratt 2 2 -0 8 0,0% 2

Aldre 65+ 1772 1804 31 8 635 18,9% 1726
Forebyggande Oppna insatser 76 48 -27 370 0,8% 71
Véard och omsorg 1580 1634 54 7 697 16,9% 1533
Véard och omsorg om funktionshindrade 109 112 3 530 1,2% 111
Missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 8 10 2 38 0,1% 11

SARSKILT RIKTADE INSATSER 115 140 25 563 1,2% 126
Flyktingmottagande 4 16 12 21 0,0% 10
Arbetsmarknadsatgarder 111 124 13 542 1,2% 116

SUMMA NETTOKOSTNAD 9 359 9 325 -34 45 600 100,0% 9177
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Politisk verksamhet, kommunledning och
gemensam verksamhet

Till verksamhetsomradet hor resurser for namnd-, bolags- och styrelseverksamhet, stod till politiska
partier, revision och sddan administration som hor till kommunens politiska ledning. Omradet omfattar
ocksa den 6vergripande och strategiska personalpolitiken, kommunledningskontoret, lokalforsorjning
som inte tacks av den interna hyressattningen samt stadsarkivet.

Viktiga handelser

Under hosten startade ett arbete med att se Over kommunens ndmndorganisation och att
samordna staberna fér kommunledningskontoret och uppdragskontoren. Syftet ar att forbattra
effektiviteten.

Inriktningsmal

e Driftskostnader, rantekostnader och avskrivningar for gjorda investeringar ryms i
kommunens driftsbudget och ekonomin i varje verksamhet &r i balans.

e Kommunens forvaltning och vid service och kontakt med medborgare samt
fortroendevalda ar digitala tjanster norm.

e Kommunal service ar konkurrensutsatt dar sa ar mojligt for att 6ka kreativiteten,
kvaliteten och effektiviteten.

e Kommunal service ar kvalitetssakrad genom uppféljning ur saval brukar- som
avtalsperspektiv.

e Hallbart producerade livsmedel och varor ar en huvudinriktning i kommunfinansierade
verksamheter.

o Jamstalldhetsintegrering ar en naturlig del inom alla verksamhetsomraden och utvecklas
kontinuerligt.

e Moderna och anvéndarvénliga IT-system &r en naturlig del av verksamheten som ger lagre
administrativa kostnader och hdgre service till medborgarna.

Ny arbetsordning fér kommunfullméktige

Kommunfullméktige antog i februari en ny arbetsordning med kortare talartider for att minska
tiden for arendenas behandling och fa farre bordlagda arenden. Under aret antogs dven nya
borgensprinciper och en ny finanspolicy. En éversyn av ndmndstruktur och organisation
paborjades under aret med syfte att starka politikens genomslag.

Samtliga namnder och styrelser har arbetat utifran inriktningsmotet att kommunal service &r
kvalitetssakrad genom uppféljning ur saval brukar- som avtalsperspektiv. Exempel &r
brukarundersokningar inom barn- och ungdomsnamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt socialnamnden for barn och unga for att fanga asikter och
upplevelser av service.

Lokalforsorjningsfragor

Fran forsta januari dvergick kommunens fastigheter till tre nybildade dotterbolag.
Kommunstyrelsen 6vertog ansvaret for lokalforsérjningsfragorna. Den tidigare
Fastighetsagarnamnden avvecklades den sista mars. Under aret har ett omfattande arbete
pagatt med hyresavtal, fastighetshildningar, olika gransdragningar, drift och éverforing av
investeringar och pagaende planering m.m. En plan for de pedagogiska lokalerna fram for

Sida 36 av 109



aren 2014-2018 antogs av kommunstyrelsen i november. Planen innehaller forslag pa
nybyggnad, ombyggnad och renovering inom samtliga pedagogiska verksamheter.

Almedalen

Under Almedalsveckan 2013 arrangerade Uppsala kommun ett seminarium om byggande.
Syftet med seminariet var dels att belysa hinder, framforallt pa nationell niva, som finns for
att 6ka byggtakten ytterligare och dels for att profilera Uppsala kommun. Seminariet var
valbesokt och refererades till i ett flertal olika mediekanaler.

Véanortssamarbete

Tavastehus, Finland, stod vard for vanortsmotet 2013. Motet bestod av tre delar;
vanortskonferens, ungdomsutbyte samt utbyte mellan vanorternas respektive Norden-
foreningar. Fokus for arets vanortsmate lag pa aldreomsorg. Under 2013 firades aven 25-
arsjubileum av Uppsala kommuns vanortsforbindelse med Tartu, Estland.

Lokal 6verenskommelse med foreningslivet

Aldrenamnden och namnden for halsa och omsorg har pa fullméktiges uppdrag, i samarbete
med foreningslivet, utarbetat en lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och
Uppsala kommun som kommunfullmaktige antagit.

Kommunikationen 6kar i sociala medier och uppsala.se utvecklas

Kommunens nérvaro i sociala medier ar en strategisk kommunikationsresurs. Dialoger fors
med medborgare i allehanda fragor. Inldgg publiceras dar kommunen fragar efter idéer och
forslag kring exempelvis planering av en park, tipsar om handelser eller svarar pa fragor och
informerar om snoréjningen. Antalet som vid en tidpunkt kring arsskiftet markerat att de
gillar kommunens officiella Facebooksida var 2 138, en 6kning med 60 procent sedan
foregaende ar. Pa Twitter foljdes kommunen vid samma tillfalle av 3 273 personer.

Under aret paborjades arbetet med ombyggnad av uppsala.se. Webbplatsen byggs om for att
bli tillganglig dven i olika mobila enheter, smarta telefoner, surfplattor med mera. Den har
forbéttrat sitt betyg i SKL:s métning av kommunala webbplatser jamfort med den férra
maétningen.

Digitalt arbetssatt &r norm

Utvecklingen av det digitala arbetssattet har fortsatt i enlighet med inriktningsmalet att
digitala tjanster ska vara norm vid service och kontakt mellan kommunen, dess
fortroendevalda och innevanare. Kommunfullméktiges, kommunstyrelsens och fem
uppdragsnamnders handlingar finns tillgangliga for allméanheten pa Uppsala.se. Flertalet
namnder har dvergatt till digitala utskick och i manga fall upphort med pappersdistribution av
handlingar.

E-tjanster forekommer nu pa flera olika omraden. Har kan namnas val av férskola och
grundskola, berakning av vard- och omsorgsavgift, bidragsansékningar av olika slag.
Kommunstyrelsen har under aret beviljat drygt 2,2 miljoner kronor till sex utvecklingsprojekt
av e-tjanster, exempelvis digital anstkan och handlaggning av bygglov och for att
tillgdngliggora kartdata och underlag for detaljprocessen.

IT-utveckling

En granskning av IT-styrningen i organisationen genomfordes under aret. Detta ledde till
beslut i kommunstyrelsen i borjan av 2014 att etablera en bestéllarfunktion vid
kommunledningskontoret. Kontoret ska leda en upphandling av IT-funktioner.
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Kommunstyrelsen antog i november ett bredbandsprogram. Malsattningen ar att alla som
vistas i Uppsala kommun ska ha tillgang till sa konkurrenskraftiga digitala tjanster som
mojligt, samt att 90 procent av vara invanare och arbetsstallen ska kunna bestélla bredband
om minst 0,1 Gbit/s till nationellt jamforbara priser senast ar 2020.

Uppsala — Sveriges klimatstad 2013.

En internationell jury, utsedd av Vérldsnaturfonden WWF, utsdg Uppsala till Sveriges
klimatstad 2013. Uppsala fick utmarkelsen for innovativa atgarder samt ambitiosa samarbete
mot det langsiktiga utslappsminskningsmalet for koldioxid. I juryns motivering uttalade bland
annat att Uppsala ar ett inspirerande exempel pa en medelstor stad som visar ledarskap och
darfor ar en modell for liknande stdder runt om i vérlden.

Jamstalldhetsintegrering

Under aret har projektet Hallbar jamstélldhet avslutats och ett metodverktyg framtagits som
stod i arbetet. Konsuppdelad statistik har tagits fram och atgéarder har genomforts for att fa en
verksamhet som ar lika tillganglig for kvinnor och mén och som svarar upp mot bada konens
behov och 6nskningar. Ett exempel ar forsérjningsstodsverksamheten som kartlagt sin
verksamhet och funnit skillnader i insatser mellan kvinnor och mén.

Ekonomiskt utfall

BOKSLUT BUDGET BOKSLUT Nettokostnaden for den politiska
Nettokostnader (mki) Zgég zgéi Zg;i verksamheten var 1 miljon kronor lagre
an kommunfullmaktiges budget om 78
miljoner kronor.

For den kommungemensamma verksamheten, bland annat stadsarkiv, lokalforsorjning och
kommunledningskontoret uppgick nettokostnaden under aret till 204 miljoner kronor. Budget
var 176 miljoner kronor och avvikelsen for dessa verksamheter dr ddrmed ett underskott om
28 miljoner kronor. Underskottet finns till sin helhet i lokalforsorjningen dar nettokostnaderna
overstiger budget med 35 miljoner kronor, fordelat mellan kommunstyrelsen med 21 miljoner
kronor och fastighetsdgarnamnden med 14 miljoner kronor. Underskottet i kommunstyrelsen
beror framst av att intakterna fran den interna formedlingen av lokaler understeg kostnaderna,
bland annat till foljd av 6kade kapitalkostnader och konsumtionsavgifter. Merparten av
underskottet i fastighetsdgarndmnden utgors av investeringar som kostnadsforts i samband
med bolagiseringen.

Nettokostnaderna fér kommunledning blev 142 miljoner kronor, 5 miljoner lagre an
kommunfullméktiges budget. Stadsarkivets nettokostnader uppgick till 9 miljoner kronor
vilket foljer kommunfullmaktiges budget.

Mark- och exploateringsverksamhet redovisar ett Gverskott pa 29 miljoner kronor.
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Infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm

Omradet omfattar fysisk planering, bostadsférsorjning, turistverksamhet,
konsumentverksamhet, gator, vagar, parker, naturvard, friluftsliv, naringsliv, miljo, sékerhet,
raddning, beredskap samt civilforsvar. Omradet innefattar ocksa kommunens verksamhet
inom den sérskilda kollektivtrafiken som kommunen ansvarar for och som sker i
forvaltningsform.

Viktiga handelser

Inriktningsmal

Kommunfullmaktige har beslutat om 17 langsiktiga inriktningsmal som anger i vilken
riktning kommunen ska ga vad avser infrastruktur och stadsutveckling. Malen baseras pa
antagandet att en val utvecklad infrastruktur, god miljo, stadsliv, naringsliv, trafik mm bidrar
till att skapa en attraktiv kommun.

For 2013 bedoms merparten av malen att uppfyllas eller delvis uppfyllas. Stora
utvecklingsinsatser inom stadsbyggand har genomforts i enlighet med flera av
inriktningsmalen. Ex har det skapats nya parker, nya och forbattrade cykelbanor och battre
gangmajligheter. Trygghetsskapande atgéarder har genomforts i samverkan med boende. Flera
evenemang har genomforts for att utveckla Uppsalas stadsliv. Bostadsbyggande har hog
prioritet i enlighet med inriktningsmalen och medborgarnas efterfragan. Under aret har ett
arbete pabarjats for att i storre utstrackning folja den langsiktiga utvecklingen med nyckeltal
som mater framgangsfaktorer som inriktningsmalen representerar. De inriktningsmal som
styrt verksamheten har varit:

e Uppsala kommun &r rankad som en av landets mest attraktiva foretagarkommuner.

e Ar 2020 ar Uppsalas kollektivtrafik férdubblad genom fortatning av staden, 6kad

framkomlighet och strakmassig utbyggnad inom kommunen.

Dagarbetsmarknaden okar och haller jamna steg med befolkningsutvecklingen.

Barn och unga ar delaktiga i samhéllsbyggandet.

Invanare och bestkare ar trygga pa gator, torg och andra allménna platser.

| Uppsala kommuns verksamhet och dess geografiska omrade ar utslappen av

vaxthusgaser minst 45 procent lagre per capita 2020 jamfoért med 1990 och fortsatter att

minska.

e Kommunala fastigheter ar klimatsmarta.

e Uppsala Kommun verkar for fler hyresbostéder och trygghetsboenden och for att vara en
attraktiv kommun for fler bostadsproducenter.

e ”Latt att gora ratt” och tdnkandet livscykelkostnad praglar samhallsplaneringen avseende
hallbarhet.

| Uppsala ar miljo, gaturum och stadsgestaltning inbjudande.

Centrala staden har ett livskraftigt centrum och ar val forsett med gangytor.
Boendemiljoer &r goda och socialt hallbara.

Stadsdelsutvecklingen ér tillvaxtorienterad.

Landsbygdsutveckling ar en viktig del for kommunens utveckling.

For- och grundskola liksom styckebyggande &r grunden for bra service i kransorterna.
Den allméanna och sarskilda kollektivtrafiken ger alla ménniskor moéjlighet att leva ett
aktivt och oberoende liv.

e Nya och klimatsmarta alternativ provas inom kollektivtrafiken.
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Indikator 2011 2012 2013
Miljdaktuellts ranking - miljobasta kommun i Sverige, plats nr: 14 10 32
Svenskt naringslivs kommunrankning 108 90 135
Arets foretagarkommun, 6-arsindex 33 13 9
Tidningen Fokus rankning, "Har ar det béast att bo” 30 29 24
Ny foretagarbarometer 43 45 37

Vérldsnaturfonden utsag ar 2013 Uppsala till rets svenska klimatstad. Utmarkelsen visar att
Uppsala ar pa ratt vag i sitt systematiska och ambitiosa arbete for en battre miljo. | och med
det nya miljo- och klimatprogrammet, det fortsatt aktiva samarbetet inom Uppsala
klimatprotokoll, en ny handlingsplan for cykel, atgardsprogram for luft mm hojs
malsattningarna ytterligare.

Uppsala ar i en intensiv utvecklingsfas med stor inflyttning och 6kat bostadsbyggande. Flera
storre stadsutvecklingsprojekt och bostadsomraden paborjades under aret. Uppsalas
fastighetsmarknad &r en av de starkaste i Sverige och forsta halvaret inleddes med en hog
byggtakt.

Under 2014 ska kommunens Oversiktsplan aktualitetsprovas, som forberedelse for att ta fram
en ny plan for stadens och kommunens utveckling med tidshorisont 2050. Den langa
tidshorisonten och hoga tillvaxttakten kraver nya strategier for den fysiska planeringen for att
klara hallbarhet och ge mervarden for verksamma och besokare i Uppsala.

Gemensamma projektet Framtida kollektivtrafik i Uppsala stad tillsammans med
kollektivtrafikforvaltningen har fortsatt och i detta studeras majligheterna for sparbunden
trafik. Deltagandet i olika natverk och sammanslutningar for att kommunen ska fa annu battre
tillgdnglighet inom kommunen och i regionen samt nationellt/internationellt fortsatter.

Arbetet for att forbattra Uppsalas néringslivsklimat har hdg prioritet. Under 2013 publicerades
fem néringslivsrankningar varav Uppsala klattrade i fyra. Under 2014 intensifieras de
branschsatsningar som finns inom halsa/life-science, cleantech och ICT. Fortsatt fokus ligger
pa innovationer och kommunens roll kring detta i samverkan med universiteten.

Uppsala fortsatte sin utveckling for att bli en evenemangs- och motesarena i vérldsklass.
Under 2014 ligger fokus pa Fredsaret med teman och evenemang varje manad under hela aret.

Ar 2013 inleddes med en trafikmassigt besvérlig vintersasong, med rekord i
sandningsméangder och kallt vader langt in i april. Detta bidrog till att miljokvalitetsnormen
for partiklar (PM10) 6verskreds vid flera tillfallen. Kravet pa max 35 dagars dverskidande
klarades anda. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid klarades daremot inte.

Kommunen genomforde flera utatriktade kommunikationssatsningar inom miljo- och klimat-
omradet, exempelvis Uppsala miljodag, Trafikantveckan, Earth hour och Solar days.

Samhéllsbyggande och trafik

Uppsalas fastighetsmarknad &r en av de starkaste i Sverige, och det forsta halvaret inleddes
med en hog byggtakt som mattades av nagot under andra halvaret. Byggtakten har varit hog
men moter inte den efterfragan som finns pa marknaden och det samhallsbehov som
identifierats. Stora stadsbyggnadsprojekt har kommit igang och etablerat sig med snabbare
forséljning och darmed 6kad byggtakt som ett resultat. Flera nya byggféretag har etablerat sig
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pa Uppsalamarknaden under aret bland annat som en fljd av kommunens offensiva
markanvisningsarbete.

Utanfor staden pagar arbetet med att mojliggora for byggande om 2 300 bostader, framst i
Gunsta, Storvreta-Fullero och Balinge-Lovstalot. Nar det galler omraden fér verksamheter ar
det framfor allt i Ostra Fyrislund, omréadet utmed Tycho Hedéns vag samt vid Gnista som
planer tagits fram.

Uppsala kommun bjad in till en markanvisningstavling i maj 2013. Tavlingen gick ut pa att
gestalta och utforma kontorsbyggnaden Resenédren samt den ndrmaste omgivningen inom
sOdra delen av Uppsala resecentrum. Syftet med tévlingen &r att bekrafta Uppsala resecentrum
som stadens pulserande centrum med en forstklassig och miljosmart kontorsbyggnad pa ca

9 600 kvm. Juryn utsag forslaget Juvelen till vinnare i markanvisningstavlingen. Med Juvelen
far Uppsala en markesbyggnad vid sydostra sidan av Resecentrum.

Under aret har 1 427 ansokningar om bygglov inkommit och 1 015 har hanterats for beslut.
Inom bygglovsprocessen har fokus framst riktats mot att forbattra de interna processerna for
att kunna arbeta effektivt och fa hdgre kvalitet i tjansterna, klara uppsatta handlaggningstider
och fa nojdare kunder. 1 640 byggratter antogs i detaljplaner. De langsiktiga tillvaxtplanerna
for Uppsala visar sig bland annat i planarbete for nya infrastruktursatsningar som undergangar
under jarnvagen och ny bro éver Fyrisan vid Studenternas. Bron ingar i programmet for Sédra
Astréket som dven innehaller utveckling av Studenternas med kvalitetshjning i en modern
arena, integrerat med stadsrekreationsstraket. Planarbetet har aven kommit igang for Granby
arena.

Resvaneundersékningen som genomfors vart femte ar visar att bil foljd av cykel ar de
vanligaste fardmedlen i Uppsala kommun. Férandringarna i resvanemonstret ar sma under
métperioden.

Under aret har arbete med att ta fram strategier for cykel, parkering och parker samt en
naturvardsplan pagatt. Arbetet utgér underlag for beslut i kommunen i borjan av 2014 som
kommer att ange riktningen for den fortsatta utvecklingen av kommunens offentliga rum.

Flera konkreta projekt med utveckling eller upprustning av det offentliga rummet har pagatt
under aret. Exempel &r Vision Dragarbrunn som narmar sig fardigstallande och sista etappen
har inletts. Frodeparken och Bergsbrunnaparken i nérheten av det omdanade resecentrum som
invigdes i september. Ett flertal parker och lekplatser som rustats upp, bland dessa
Vasaparken och temalekparker i Sdvja, Gottsunda och Granby. | naturreservatet
Hagadalen/Nasten har en fjarilsstig tagits fram.

Sakerhet och beredskap

Varens hoga vattenfloden i Fyrisan var en dominerande handelse i kommunens
beredskapsarbete under 2013. Under november och december deltog Uppsala kommun i
krisledningsdvningen Havsorn. Kommunens uppgift i givet scenario var att ta hand om ett
stort antal evakuerade personer fran omradet runt Forsmarks kéarnkraftverk.

Stadsdelsutveckling

Centrumomvandlingen i Gottsunda har fortsatt under aret. Delar av det nya kdpcentrumet,
Gsunda market och Gottsundabéanken invigdes.
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Uppsala ar pilotkommun i projektet Sociala risker och ska arbeta in resultatet i kommunens
risk- och sarbarhetsanalys. Under hosten genomfordes trygghetsvandringar ibland annat Séavija
och som ett resultat av det har olika trygghets- och sakerhetsskapande atgarder genomforts.
Savja stadsdelspark invigdes ocksa under aret och filmen Vi dlskar Savja! arbetades fram i
samarbete med stadsdelens ungdomsforeningar. Lov-aktiviteter for barn i Stenhagen med
syfte att skapa trygghet och inkludering genomfdrdes.

Naringsliv och foretagsklimat

Under 2013 inleddes en trearig forsoksverksamhet under namnet STUNS Energi med
inriktning pa att etablera testbaddar och demonstrationsanlaggningar. Sammanlagt sju
testbaddar har initierats eller avslutats under aret. Verksamheten ar unik i sitt slag ur ett
nationellt perspektiv.

Inom branschsatsningen pa cleantech startades arbetsgrupper mellan foretag och offentliga
aktorer dar langsiktiga utvecklingsmal tom 2018 formulerades. Branschsatsningarna for
Internet och Communication Technology (ICT) och life-science fortsatte under aret.
Ekonomiskt utfall

Bokslut Budget Bokslut Nettokostnader for infrastruktur, skydd
2012 2013 2013° och stadsutveckling ar 604 miljoner kronor

Nettokostnader (mnkr) 575 608 604 . v e e ..
Raddningstjanst 129 130 131 Justerat for jamforelsestorande poster.
Gator, vagar och parkering 224 245 246

Parker 60 64 64 De enskilt storsta verksamheterna i
Fardtjanst 56 58 63 gruppen &r gator, vagar och parker som

Ovrig infrastruktur, stads-

utveckling, skydd mm 106 112 100 tillsammans omsatte 246 miljoner kronor

samt raddningstjansten med en omséttning
om 131 miljoner kronor. Av kostnaderna for gatuunderhallet utgjorde vintervaghallningen 80
miljoner kronor, en 6kning med 17 miljoner kronor jamfort med foregdende &r. Okningen foljde
av en vinter med omfattande halkbekampning foljd av en var med sandupptagning och
dversvamningar.
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Fritid och kultur

Omradet omfattar allman kultur- och fritidsverksamhet, biblioteksverksamhet,
kulturmiljovard, konst- och museiverksamhet, arkivverksamhet, teaterverksamhet, musik- och
kongressverksamhet, fritids- och friluftsanlaggningar, bad- och sportanlaggningar,
fritidsgardar, stod till foreningsliv, studieorganisationer, musik- och idrottsskolor och det fria
kulturlivet.

Viktiga handelser

Inriktningsmal

Konst- och kulturpolitiken har starkts genom nya nationella kulturpolitiska mal. Regionernas
och kommunernas ansvar har 6kat genom den nya samverkansmodellen. Nya
idrottsanlaggningar har kommit till stand genom fyra nya multihallar i Fyrishov och en ny
idrottshall i Knutby. Under aret dvertogs ansvaret for drift av idrottshallar och fritidsomraden
av de nybildade fastighetsbolagen. Kommunen har ingatt en lokal dverenskommelse med
civila samhillet (LOK) som syftar till att utveckla och framja samverkan mellan kommunen
och idéburen sektor. Forfragningar pa material ur stadsarkivet fortsatter att 6ka och 2013 var
ett rekordar. De flesta av inriktningsmalen har uppnatts. Inriktningsmalen har varit:

e Bredd- och ungdomsidrotten har bra villkor och bidragen till barn och ungas fritid
fordelas pa ett rattvist satt mellan olika idrotter. Flickor och pojkar har likvardiga villkor.

e Elitidrottens forutséttningar ar vél utvecklade genom samverkan mellan
idrottsorganisationerna, naringslivet och kommunen.

e Manniskor med funktionsnedsattning deltar i kultur- och idrottslivet pa likvardiga villkor.

e Uppsalas kultur &r tillganglig for alla och k&nnetecknas av kreativitet, htg kvalitet och
interkulturella utbyten.

e Uppsalas kulturliv &r val utvecklat genom samverkan mellan det offentliga, det fria
kulturlivet, den ideella sektorn samt néringslivet.

e Konstens tillganglighet 6kar genom exponering pa befintliga motesplatser.

e De kulturella uttrycken ar narvarande i offentliga miljoer.

e Uppsala ar en stad for det fria ordet, litteraturen och forfattarna.

e En livaktig kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet gér kommunen attraktiv for saval

boende och besdkare som foretagare.

Kultur- och fritidsverksamheten Uppsala | Uppsala | Genomsnitt Lagsta Hégsta

(Utdrag fran SCB:s medborgarundersokning 2010 2012 samtliga | kommun- | kommun-

2012) kommuner betyg betyg
2012 2012 2012

NoOjd-Region-Index, méjligheter till 68 65 59 43 72

fritidsaktiviteter

No6jd-Medborgar-Index, medborgarnas
bedémning av kommunens idrotts- och 63 64 60 40 71
motionsanlaggningar

Nojd-Medborgar-Index, medborgarnas

bedémning av kulturverksamheten & w 61 39 76

Kultur

De viktigaste utvecklingsfragorna inom kulturomradet var under 2013 att slutfora satsningar
inom projekten Kultur for utveckling och Gottsunda kulturhus. Kommunen var delaktig i det
regionala kulturarbetet genom kultursamverkansmodellen. Kulturnatten i Uppsala fyllde 25 ar
och ett omfattande invigningsprogram genomfordes. Flera konstnérliga gestaltningsprojekt
har invigts. De storsta ar konst till Palliativt centrum, Gottsundabéanken, Gottsundaboken,
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Minnesmérke Fadime Sahindal samt en konstnarligt gestaltad damm till VVasaparken. Tre
konstverk har placerats vid Reseplan.

Flera utstallningar har presenterats bland annat pa Offkonsten c/o Teatergalleriet. Ett
nationellt minoritetsseminarium har arrangerats med anledning av att Uppsala kommun &r
finskt forvaltningsomrade. Uppsala kommun finns representerad i ICORN:s styrelse (den
internationella medlemsorganisationen for fristdder for forfoljda forfattare).

Arkiv

Projektet e-arkiv har varit en stor fraga och en storre tillsyn har genomforts av arkivlokalerna
pa Stationsgatan 12. Allt fler anvandare efterfragade stadsarkivets tjanster. Utredningarna om
vanvard och uppréttelsefragor inom den sociala barnavarden ledde till manga
sekretessforfragningar.

Idrott och fritid
Kommunens fastigheter, inklusive idrottsanldggningar 6verfordes till heldgda dotterbolag.

I Granby ishall har viss upprustning och verksamhetsanpassning skett for att battre kunna
klara elitidrottens krav. I november dverlamnades ett behovsprogram for Studenternas IP till
kommunstyrelsen, for fortsatt beslut om utveckling av ny arena. | flera av de befintliga
idrottshallarna har upprustning av inventarier och dven renovering av golv, gjorts. Pa
Osterangens IP har omlaggning av fotbollsplanen till konstgrés gjorts och friidrottsbanorna
har fatt allvadersbanor. Darmed Okar nyttjandet av en traditionsrik och centralt beldgen
idrottsplats.

Kommunen har fortsatt att stédja motionsevenemanget Hitta ut och deltagit i
samverkansarbetena Elitidrott Uppsala och Tavlingsstaden. Vid idrottsgalan i november
delades elitidrottsstipendium ut till tre stipendiater.

Uppsala kommun medverkade vid vanortsmdtet i Tavastehus, Finland i maj. Atta ungdomar
fran Uppsala deltog i ungdomsmotet.

Ekonomiskt utfall

Bolzsolfzt Buggfsf BO';%T; Verksamhetsomradet omsatte 433 miljoner
kronor vilket motsvarar 4,6 procent av

Nettokostnader (mnkr) 422 429 433 .

Bibliotek 75 80 119 Tfullmaktiges budget. Den resurs som

Ovrig kultur 120 119 153 forbrukas fordelar sig mellan flera omraden,
][qtr%tts' ‘I?_Ch , o a6 exempel ar bibliotek med 77 (80) miljoner
ritidsanlaggningar . .- .. i

Fritidsgardar 39 48 47 Kronor, |drot_ts_ och frltldsanlaggn'lr'lgar omed
Ovrig fritid 41 40 77 153 (142) miljoner kronor och fritidsgardar 36

(48) miljoner kronor.
Avrets underskott mot kommunfullméaktiges budget ar 9 miljoner kronor. Underskottet beror

framst pa minskat antal bokningar av lokaler och anlaggningar och 6kade kostnader for
underhall, reparationer och stadkostnader for skolidrottshallar.
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Pedagogisk verksamhet

Verksamhetsomradet &r kommunens enskilt storsta sett till kostnader och omfattar
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, sarvux samt svenska for
invandrare.

Viktiga handelser

I IVE 2013-2016 antog Kommunfullmaktige nio inriktningsmal som anger riktningen for den
pedagogiska verksamheten. Inriktningsmalen har konkretiserats i effektmal av
uppdragsnamnderna med ansvar for verksamheterna. Merparten av inriktningsmalen ar helt
eller delvis uppnadda. Uppsala ar en attraktiv utbildningsstad med varierat utbud och
inriktningar, miljoerna i forskolan och skolan &r trygga och det rader noll tolerans mot
mobbning och kréankande behandling. Uppsala kvalar in bland den bésta fjardedelen vad avser
resultatet for avgangselever fran grundskolan men inte for gymnasieskolan. Skillnaderna i
resultat mellan olika skolor inom samma skolform &r fortsatt stora.

e Uppsala ar en attraktiv utbildningsstad med ett varierat utbud av utbildningar pa olika
nivaer och med olika inriktningar.

e Uppsalas skolor arbetar aktivt med att konkretisera och levandegdra den grundldggande
etik och vardegrund som det svenska samhaéllet vilar pa.

e Uppsalas skolor har ett bra samarbete med Uppsala universitet och Sveriges lantbruks
universitet i syfte att na battre kunskapsmal.

e Forskolan och skolan &r trygg och har nolltolerans mot mobbing, krankande sarbehandling

och vald.

Forvantningarna pa alla elevers resultat ar hoga.

De samlade resultaten i Uppsala kommuns skolor &r bland de bésta i landet.

Varje enskild skolas resultat ligger 6ver riksgenomsnittet.

Hogsta prioritet i grundskolan har lasforstaelse, skriv- och rakneinlarning i ak 1-3.

Foraldrar har god information och inblick om sina barns utveckling och behov av stéd i

skolan.

Under 2013 var 88,6 procent av barn i aldern 1 till 5 ar inskrivna i forskolan. Uppsalas
forskolor erbjuder en variation av profiler och inriktningar. Var tredje forskoleplats
tillhandahalls av en friststaende forskola. Vid utgangen av 2013 kunde vardnadshavare i
Uppsala vélja barnomsorg for sina barn vid 190 férskolor och 35 familjedaghem.

| Uppsala kommun finns 75 grundskolor, 54 kommunala och 21 fristdende. Grundsarskolorna
ar 14 stycken dar 4 stycken ar fristaende. Kommunens samlade kunskapsresultat ligger dver
genomsnittet for riket. Efter en uppgang féregaende ar har kunskapsresultaten sjunkit nagot
bade for yngre och aldre elever. Vardena for det genomsnittliga meritvéardet och behdrigheten
till gymnasieskolan i arskurs 9 ar oforandrade medan andelen elever som natt malen i alla
amnen har sjunkit. Skillnaderna i kunskapsresultat mellan olika skolor &r stor.

Tre av fyra ungdomar i aldern 16 till 19 ar folkbokférda i Uppsala kommun fanns i
gymnasialutbildning under aret. Vid utgangen av 2013 fanns i kommunen 24 gymnasieskolor,
11 kommunala och 13 fristdende. Dartill bedrevs gymnasiesarskola i 3 kommunala och 4
fristaende skolor. Uppsalas liksom dvriga landets gymnasister presterar pa ungefar samma
niva som de senaste aren. Nastan en fjardedel avslutar gymnasiet utan en fullstandig
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utbildning. Annu tillhér inte Uppsala den béasta fjardedel av landets kommuner. Den
genomsnittliga betygspodngen har forbattrats nagot fran foregaende ar. Under aret har
resultaten pa yrkesprogrammet 6kat men snittet ar fortfarande lagre an snittet for riket.
Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitetet och hogskola ér pa
samma niva som foregaende ar.

Vuxenutbildningen, gymnasial och grundldggande, bedrevs av 3 kommunala utforare och 2
utforare pa entreprenad. Svenska for invandrare, SFI, utfordes i av 3 utgorare, varav en var
extern. Cirka 2200 studerande deltog i kommunal vuxenutbildning och cirka 3 000 deltog i
Svenska for invandrare, SFI utbildning. Kunskapsresultaten i & mycket htga inom gymnasial
teoretisk vuxenutbildning med 97 procent godkanda under aret. For gymnasiala yrkeskurser ar
resultat ocksa hogt, med 89 procent godkanda deltagare. Inom grundlaggande
vuxenutbildning nér tre fjardedelar godkénda resultat.

Forskoleverksamhet

Forskolor och familjedaghem 2011 | 2012 | 2013 | Riket
Barn per arsarbetare i forskolan 5,4 5,0 54 | 5,40
Antal barn per avdelning 17,2 16,8

Andel (%) arsarbetare med pedagogisk hdogskoleexamen 51,3 46,8 445 | 57,9

Andel (%) Foraldrar som &r néjda med den férskoleplats som

barnet fatt 94 94 <8

Andel (%) foraldrar som &r trygga nar barnet ar i forskolan 97 97 97
Foraldrars samlade upplevelse av férskolans kvalitet, (%) andel 84 85
positiva

Andel (%) féraldrar som upplever att férskolan anpassar sina
Oppettider efter behoven

64 64

Nya forskolor och familjedaghem har startats

Under aret har fyra nya forskolor startats: Fyrisans forskola, Gamla Uppsala forskola,
Forskolan Naktergalen och Kids2Home Lindbacken. Aven tva nya familjedaghem har
startats: Nanny Belle och Wilma & Wilgott.

Val av forskola pa lika villkor

For att mojliggora vardnadshavarnas val av forskola pa lika villkor har kommunen avskaffat
indelningen av forskolorna i upptagningsomraden. Enligt de nya reglerna ska ett barn
erbjudas plats i en forskola enligt vardnadshavarnas énskemal.

Skolinspektionens uttalande

Under aret har skolinspektionen genomfort tillsyn i de kommunala forskolorna. Tillsynen
visade att kommunens forskolor och familjedaghem i huvudsak fungerar val i forhallande till
de omraden som granskats. Skolinspektionen kravde atgarder inom tre omraden:
modersmalsarbete, att motverka traditionella konsmanster, uppfoljning och utvardering av
barngruppernas sammansattning och storlek. Kommunen ska aterrapportera under varen
2014.
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Ingripanden efter tillsyn

Skolinspektionen har ansvaret for tillsynen av de kommunala férskolorna medan kommunen
har motsvarande ansvar for de fristdende férskolorna. Arets tillsyn resulterade i aterkallat
godkannande for en forskola, vilken sedan lades ned den 30 juni 2013. Vid arets tillsyn
utfardades nio foreldgganden gentemot huvudman for fristaende forskolor pa grund av brister.
Den vanligaste orsaken har varit att en forskolechef som uppfyllt skollagens krav saknats.

Ny modell for likvardighet

Under aret har en ny strukturersattningsmodell inforts for forskolan. Modellen bygger pa de
socioekonomiska faktorerna som andel barn med foraldrar som har kort utbildning och andel
barn med utlandsk bakgrund som kommer fran lander med lagt eller medellagt Human
Development Index. Strukturerséttningen ska kompensera for forskolornas organisering av
verksamheten for de grupper som statistiskt sett har svarare att na malen. Strukturersattningen
ar ett satt for kommunen att skapa likvérdiga forutsattningar for barn.

Likvardighet och delaktighet i forskolan

| arets uppfoljning gallande forskoleverksamheten uppgav 87 procent av foréaldrarna att det
marks att deras barn &r lika mycket varda pa sin forskola. 81 procent av foraldrarna uppgav att
de far bra information om hur deras barn utvecklas pa forskolan.

Forskolan lagger grunden for det fortsatta larandet.

Det &r i forskolan som grunderna laggs for barnens fortsatta larande, det &r darfor viktigt att
barn upplever att personalen tror pa deras formaga att lara samt att de uppmuntras att lara sig
nya saker. Arets uppfoljning visade att manga foraldrar (88 procent) anser att personalen pa
barnets forskola forvantar sig att deras barn kan ldra sig nya saker.

Uppsalas férskolor jamfort med riket

Nyckeltalen visar att Uppsala kommun ldgger mer pengar per barn i férskolan an
genomsnittet i riket. Dock laggs en lagre andel pa personal, 89 390 kr i Uppsala och 91 078 kr
i riket. Andelen barn per arsarbetare ligger i linje med 6vriga landet medan servicegraden, det
vill sdga andel barn som &r inskrivna, &r lagre. Uppsala har en lagre andel hdgskoleutbildad
personal dn riket. Andelen barn i fristaende forskolor ar hogre i Uppsala &n i riket.

Ekonomiskt utfall

Avvikelse Nettokostnaderna for

Bokslut Budget Bokslut Bokslut- ..
2012 2013 2013 Budget forskoleverksamheten var drygt 2

Nettokostnader (mnkr) 1230 1270 1272 2 miljoner kronor h_fjgre an
Antalinskrivnabarn 10905 11218 11138 g0 kommunfullmaktiges budget och 42
mnkr hogre an 2012. Kostnaderna

Nettokostnad per o . . h
inskrivet barn (tkr) 112 112 113 1 for vardnadsbidraget uppgick till

knappt 9 miljoner kronor, vilket &r i linje med vad kommunfullmaktige hade budgeterat. |
genomsnitt fick 240 barn vardnadsbidrag, vilket ar 20 fler an féregaende ar.

Arets nettokostnader inkluderar en extra erséttning pé totalt 6 mnkr som utgick till férskolor
som kunde ta emot ytterligare barn i syfte att uppna fullbehovstackning. Det tillkom dven
ytterligare kostnader for omsorg pa obekvam arbetstid till foljd av ett tidigare beslut fran
barn- och ungdomsnamnden som underlattade for foraldrar med behov av barnomsorg pa
obekvam arbetstid.
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Under aret blev nio nya forskolor godkanda varav tre har startats. Dessa ar Fyrisans forskola,
Gamla Uppsala férskola och férskolan Nektargalen. Dartill blev tre nya enheter fér annan

pedagogisk omsorg godkanda, varav tva startade under aret.

Antalet barn i forskoleverksamhet uppgick till 11 138 och var darmed lagre &n beréknat i
budget. Andelen barn 1 till 5 ar inskrivna i forskoleverksamhet uppgick till knappt 88,6
procent, jamfort med de 89,0 procent som kommunfullmaktige budgeterat.

Bokslut Bokslut For-

2012 2013 &ndring

Antal inskrivna barn omréknat till heltid 9160 9 356 196

Nettokostnader per heltidsbarn (tkr) 133 135 2

Andel barn i enskild regi (%) 31,3 31,9 0,6
Nettokostnader per hel-tidsbarn i egen regi

(tkr) 127 130 3

Servicegrad (%) 87,8 88,6 0,8

Antalet barn inskrivna i
forskolan var 80 farre an
berdaknat. Jamfort med 2012
Okade antalet barn med 233
men raknat i heltidsplatser
var forandringen endast 196
nya platser. De nya platserna

tillkom i bade kommunala och fristaende forskolor. Personaltatheten uppgick i genomsnitt till
5,9 barn per &rsarbetare i de kommunala forskolorna och 4,5 i de fristéende forskolorna. Ar
2012 var personaltatheten nagot lagre; 5,4 barn per arsarbetare i kommunala och 4,3 i
enskilda férskolor. Antalet barn per avdelning uppgick i genomsnitt till 17,2 i kommunala
forskolor och 16,5 i enskilda forskolor. Ar 2012 uppgick antalet barn per grupper till 17,3 i
kommunala och 15,8 i enskilda férskolor. Jamfért med 2012 &r det i genomsnitt fler barn i

avdelningarna i de enskilda forskolorna.

Skolverksamhet for 6 — 15 ar

Riket
2010/ | 2011/ | 2012/ | 2012/

Grundskola 2011 | 2012 | 2013 | 2013
Andel som natt kravnivan i alla delprov i nationella prov i ak 3 i svenska och 78 78 76 70
matematik (%)

Andel elever med sammanvégt provbetyg A-E (%) i svenska, matematik, _ ) 9 94

engelska i nationella prov ak i ak 6

Genomsnittligt meritvarde ak 9

216,9 | 221,1 | 2215 | 213,1

Genomsnittligt meritvarde i ak 9, flickor

227,3 | 230,6 | 231,5 | 224,3

Genomsnittligt meritvarde i ak 9, pojkar

207,3 | 212,0 | 212,1 | 202,4

Andel (%) elever som uppnatt malen i samtliga amnen &k 9, andel

79,8 81,4 78,7 | 77,0

Andel (%) elever behoriga till yrkesférberedande program (%)

90,3 90,3 90,0 | 87,6

Andel (%) elever behdoriga till estetiskt program (%)

89,1 89,4 91,1 86,5

Andel (%) elever behdoriga till hdgskoleférbredande Ekonom, humanistiska och
samhallsvetenskapsprogram

88,3 88,2 87,0 | 848

Andel (%) elever behdoriga till hdgskoleférbredande naturvetenskapligt och
tekniskt program

85,3 86,4 84,4 | 83,2

Uppsala forbattrade sin ranking

Uppsalas samlade resultat har placerats sig bland de hogsta 25 procenten av kommunerna,
vilket ar en klar forbattring fran foregaende ar. Uppsala forbattrade sin rankning fran plats 86
till 62 av landets 290 kommuner. Uppsalas resultat ligger éver riksgenomsnittet inom
samtliga omraden forutom néar det galler elevernas syn pa skolan och undervisningen i ak 5.

Sjunkande kunskapsresultat

Trots den forbattrade rankningen har det genomsnittliga meritvérdet och behdrigheten till
gymnasieskolan i ak 9 inte férandrats och andelen elever som natt malen i alla @mnen har

sjunkit nagot.
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Stor resultatvariation mellan skolor.

| Uppsalas 4r variationen i 9 fortsatt stor. I skolaret 2012/2013 uppnadde samtliga elever i
skolan med det hogsta resultatet malen i alla amnen, medan i skolan med det lagsta resultatet
var endast 48 procent som uppnadde malen i alla amnen.

Delaktighet skapar lust att lara

Arets uppféljning pekar pé att elevers lust att lara i skolar 5 har 6kat markant efter en nedgéng
forra aret. Resultatet for arskurs 8 &r i stort sett oforandrat. Uppféljningen visade att elever
som upplever hog delaktighet i mycket hdgre grad upplever lust att lara &n Gvriga elever.

Tydliga mal behovs

For att fa reda pa sarskoleelevernas uppfattningar om skolan har intervjuerl genomforts med
eleverna. Genomgaende é&r att eleverna uppger att de inte vet vad som kravs for att na malen.
Majoriteten av de intervjuade eleverna i grundsarskolan anser emellertid att betyg ar bade
viktigt och roligt.

Fritidsverksamhet

Deltagandet i fritidsklubbarna varierar mellan stadsdelarna, fran 6 procent i Gottsunda till 21
procent av invanarna i Granby. | genomsnitt ar 40 procent av den tillgangliga 6ppettiden i
fritidsgardarna forlagd till helger. Tillgangligheten har forbattrats jamfort med 2012 om man
ser till alla fritidsgardar. Oppettiderna pa helgerna utgor mellan 29 och 57 procent och
varierar utifran befolkningsunderlag och storlek. En ny fritidsklubb kommer att 6ppna i s6dra
Gottsunda 2014.

Skolinspektionens utlatande

Under aret har skolinspektionen genomfort inspektion i grundskolor, grundsérskolor och
fritidshem. Granskningen av skolornas maluppfyllelse, likabehandlingsarbete samt styrning
och ledning gav viss kritik. Bland annat stalldes krav pa forbattringar inom: styrning och
ledning, utveckling av ledarskapet, systematisk uppféljning av utbildningen, elevers mojlighet
till inflytande, planer for krankande behandling, kuratorer for ak 1-6, studie och
yrkesvagledare for ak 1-8. Nar det galler fritidsverksamheten staller skolinspektionen krav pa
att man ser 6ver sammanséttning, barnstorlekar samt adekvat utbildning hos personalen.
Kommunen ska redovisa atgarder under varen 2014.

Ekonomiskt utfall

Avvikelse De samlade nettokostnaderna for

Bokslut Budget Bokslut bokslut 2
) e e budget skolbarnsomsorg, férskola och

Nettokostnader (mnkr) 1878 1966 1951 -14 g_rund§k0|a var 5 mlljoqer_kronor
lagre an kommunfullméktiges

budget pa 1 879 miljoner kronor. Jamfort med 2012 ékade nettokostnaderna for dessa
verksamheter med 76 miljoner kronor eller 4 procent. For verksamheten i grundsérskola
uppgick nettokostnaderna 87 miljoner kronor och blev darmed 8 miljoner kronor lagre an vad
kommunfullméktige beréknat.

For tredje aret i rad 6kade antalet barn i grundskolan i linje med den demografiska
utvecklingen. I grundsarskola ar utvecklingen den motsatta da elevtalet fortsatter att minska,
framst till foljd av en utveckling som pagar sedan 2008 da elever i sarskoleklass borjade
skrivas ut pa begdran av sina foraldrar.

! Rapport Uppféljning av pedagogisk verksamhet inom sarskolan i Uppsala kommun 2013.
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Fler elever i fristdende skolor

Antalet elever i grundskola och forskoleklass 6kade med drygt 500 elever, motsvarande 2,6
procent. En dkningstakt som enligt befolkningsprognosen fran mars 2013 att halla i sig de
narmaste fem aren. Andelen elever i de fristdende skolorna fortsatter att 6ka, 90 procent av

arets 6kning tillgodosags av de fristaende skolorna.

Bokslut Bokslut For-
2012 2013 éandring
Antal elever (genomsnitt under aret)
Skolbarnsomsorg 7 323 7994 671
Forskoleklass 2190 2 286 96
Grundskola 17 640 18056 416
Grundséarskola 177 167 -10
6-15 &r exkl grundséarskola 19830 20342 512
Andel elever i fristdende grundskola 18% 20% 2%
Nettokostnader (tkr) per elev
6-15 ar exkl grundséarskola 91 92 1
Grundsarskola 457 467 10

Under aret var 91,1 procent av
eleverna i aldern 6-9 ar inskrivna
I skolbarnsomsorgen, en vasentlig
okning fran 84,6 procent 2012.
Ett beslut fran barn- och
ungdomsnamndens att tillata barn
till arbetsldsa och foréldralediga
ta del av verksamheten ligger
bakom 0kningen. Beslutet
medforde en nettokostnadsokning
med cirka 10 miljoner kronor.

Nettokostnaden per elev i grundskolan, inklusive forskoleklass och skolbarnsomsorg, uppgick
i genomsnitt till drygt 92 000 kronor, vilket ar 1,6 procent hogre &n 2012. Mellan 2011 och
2012 okade nettokostnaderna med 1,0 procent dar en tredjedel av kostnadsokningen beror pa

att en storre andel barn tar del av skolbarnsomsorgen.

Nettokostnaden per elev i grundsérskolan uppgick till drygt 467 000 kronor, vilket &r 2,1
procent hogre an 2012. Detta &r ett trendbrott fran kostnadsékningen de senaste tva aren pa
17,6 respektive 10,9 procent. Trendbrottet kan forklaras av att elevtappet i grundsarskolan
borjar plana ut. Minskningen har gt rum bland elever i sérskoleklass, medan elever i
traningsklasser var i stort sett oférandrat. Detta innebér en hdgre genomsnittlig kostnad per
elev da elever i traningsklasser har storre behov an elever i sérskoleklasser.

Gymnasieskola inklusive gymnasiesarskola

Riket
2010/ | 2011/ | 2012/ 2012/
Gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning 2011 | 2012 | 2013 2013
Andel (%) gymnasieelever som fullféljer sin utbildning inom 3 &r 68 67 73 78
. e S o Rank | Rank | Rank
Andel (%) gymnasieelever som fullféljer sin utbildning inom 3 ar 284 235 262
Andel (%) gymnasieelever som gatt 6ver till universitet/hogskola
. ; S 40 37 38 17
direkt efter avslutad gymnasieutbildning
Overgar)g till hdgskolan inom 3 ar efter avslutad utbildning i 61 61 61 42
gymnasieskola (%)
An_del (%) invanare 20 ar med grundlaggande behérighet till 69 71 71 64
universitet och hégskola.
Andel (%) sokande till gymnasieskolan intagna pa 1:a handsval. 92 93 92 86
Andel (%) elever inom yrkesinriktad vuxenutbildning som arbetar i 75 83 i
eller studerar sex manader efter avslutad utbildning
Andel (%) elever som arbetar eller studerar (ej SFl) sex manader ) 64 72 _
efter avslutad SFI, exkl. "masterstudenter”
Andel (%) godkanda betyg pa& grundlaggande niva inom Komvux - 86 80 88
Andel (%) godkéanda betyg pa gymnasial niva inom Komvux - 90 84 88
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Samre rankning trots nagot forbattrat resultat

Under aret har Uppsala tappat 27 placeringar med hansyn till andelen gymnasieelever som
fullfoljer sin utbildning inom tre ar samtidigt som andelen som fullfoljt utbildningen inom tre
ar har okat med 6 procentenheter. En storre andel elever som laser pa hdgskoleforberedande
program fullféljer sin utbildning inom tre ar (74 procent) an elever pa yrkesprogram (54
procent). Uppsala ligger hogre an riket betraffande andel av befolkning som har
grundlaggande behorighet till universitetet och hdgskola vid 20 ars alder.

For att forhindra att unga langvarigt hamnar utanfor arbete eller studier kravs insatser pa bade
individ- och strukturniva. Kommunen erbjuder flexibla utbildningar utifran individers
onskemal, behov och forutsattningar, i syfte att minska byten och avbrott. Andel nya elever pa
forsta gymnasiedret som avbryter studier eller byter inriktning har minskat med en procent i
jamférelse med 2010.

Allt farre valjer yrkesprogram

For att locka fler till yrkesprogrammen har elever garanterats mojlighet att lasa in
grundlaggande hogskolebehdrighet, aven sarskild behorighet, oberoende av vilket program de
valjer.

Uppfoljningsresultat

Arets uppféljning visar att elevernas lust att lara har minskat. Aven elevernas upplevelse
gallande lararnas forvantningar pa eleverna samt att alla &r lika varda har minskat jamfort med
foregaende ar. Majoriteten av gymnasieeleverna i ak 2 uppger att de kanner sig trygga i
skolan. Det &r ett resultat som legat konstant under de senaste aren.

Uttalande fran Skolinspektionen

Under aret har Skolinspektionen genomfort tillsyn inom gymnasieverksamheten inklusive
gymnasiesarskolan. Krav har stéllts pa forbattring inom omradena: kompetensutveckling av
personalen, bland annat speciallérare inom sarskolan, utveckling av systematiskt
kvalitetsarbete for planering och uppf6ljning av utbildning samt atgardsprogram utifran
elevers behov.

Brister i arbetet mot krankande behandling

Aven om fler elever uppger att de medverkar i skolans arbete med likabehandlingsplaner
uppfyller verksamheten annu inte forfattningarnas krav. Skolinspektionen anser detta och
patalar brister inom arbetet mot krankande behandling. Bland annat ar vardegrundsarbetet
viktigt for att paverka de normer som rader i verksamheten. Bristerna kommer att atgardas
utifran inspektionens beslut. Kommunen ska redovisa atgarder och resultat under varen 2014.

En reformerad gymnasiesarskola

Riksdagen beslutade 2012 om &ndringar i skollagen for gymnasiesarskolan och hosten 2013
infordes den nya gymnasiesarskolan med nya program och kursplaner samt ett nytt
betygssystem. Kommunens programutbud fér 2013 innehdll de nio nya nationella
programmen och det individuella programmet.

Arbetet mot krankande behandling ses 6ver

Inom grundldggande och gymnasial vuxenutbildning uppgav 29 procent att de deltar i skolans
arbete mot diskriminering och krankande behandling. Over halften angav att de inte vet om de
deltagit i likabehandlingsarbetet. Skolinspektionen har kritiserat de planer som finns for
krankande behandling for vuxenutbildningen i Uppsala kommun. Under 2014 kommer
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aktuella planer mot krankande behandling/likabehandlingsplaner ses 6ver och aterkopplas till
berdrda skolor.

En vag in i arbetsmarknaden

Navets nya organisation sjosattes under forsta halvaret. Navet bestar av tre delar: Navet
utbildning, kompetens och arbetsmarknad. Medborgare som soker sig till studier eller har
behov av arbetsmarknadsinsatser har darmed en tydligare motpart att vanda sig till. Navet
syftar till att underlatta for medborgaren att ga vidare i sin utveckling mot arbete eller studier
och samtidigt uppna samordningsvinster inom organisationen.

Nya utforare ska 6ka flexibiliteten och valfriheten

Under aret har innovationsupphandling inom utbildning i svenska for invandrare genomforts.
Syftet &r att 6ka flexibiliteten och valfriheten samt att forkorta studietiden for den studerande.
Upphandlingen resulterade i flera nya utbildningsanordnare. | dagsléget finns 10 verksamma
utbildningsanordnare inom i svenska for invandrare i Uppsala kommun

Ekonomiskt utfall

Bokslut Budget Bokslut AI\?I,ViII:eIISte For gymnasieskola,
OKSIu uage OKSIUu oKslut- T,
2012 2013 2013  Budget gymnasiesarskola och kommunal

Nettokostnader (mnkr) 928 909 870 -39 vuxenutbildning redovisar

Varav: utbildnings- och
Gymnasieskola 730 720 688 32 arbetsmarknadsnamnden ett
Gymnasiesarskola 66 64 55 -9

Kommunal samlat 6verskott pa 39 miljoner

vuxenutbildning 132 125 127 2 kronor. Bade gymnasieskola och
gymnasiesarskola redovisar

overskott, 32 respektive 9 miljoner kronor. Overskotten forklaras framst av att antalet elever i
bada skolformerna blev lagre an beraknat i kommunfullméktiges budget. Jamfort med 2012
minskade nettokostnaderna for gymnasieskola, framst till f6ljd av den demografiska
utvecklingen som innebar att antalet ungdomar i dldern 16 — 19 ar fortsatter att minska.
Elevminskningen i gymnasiesérskola beror delvis pa att sarskoleelever nufortiden kan ga ett
tionde och ett elfte skolar inom grundsarskolans regi.

Nettokostnaderna for kommunal vuxenutbildning var 2 miljoner kronor hogre an budgeterat.
Nettokostnaderna fér gymnasial vuxenutbildning och Svenska for invandrare var 8 respektive
20 procent hogre an det utbildning och arbetsmarknadsndmnden hade budgeterat. Jamfort
med 2012 blev dock nettokostnaderna for gymnasial vuxenutbildning 10 miljoner kronor eller
12 procent hogre.

Bokelut Budaet Bokelur | muketse - Antalet elever i gymnasieskola
okslut Budget Bokslu okslut- .
2012 2013 2013 Budget Minskade med 6 procent,

Antal elever (genomsnitt under aret) i: merparten till foljd av den
Gymnasieskola 7261 7016 6814 -202  demografiska utvecklingen, en
Gymnasiesarskola 177 180 136 -44  trend som fortsatter de

Andel elever i fristdende . o o .
gymnasieskola (%) 238 . e nérmaste tva aren. En mindre

Andel 16-19 &r i gymnasial d(oel av elevminskningen beror
utbildning (%) 76,2 77,0 74,6 2,4 paatt en lagre andel ungdomar
16 till 19 ar fanns i gymnasial
utbildning &n vad som
berdknats i
kommunfullméktiges budget.

Nettokostnad per elev (tkr)
Gymnasieskola 101 103 101 -2
Gymnasiesarskola 372 357 406 49
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Detta forhallande ar huvudfarklaringen till det positiva resultatet inom gymnasieskolan.

Vid sidan av ett avtagande elevtal finns det ett antal andra forklaringar till gymnasieskolans
positiva resultat. Till dessa kan rdknas att ett antal lektorstjénster inte tillsats i beraknad
omfattning samt att personalen pa uppdragskontoret har minskat. Dartill blev kostnaderna till
skola for hallbarutveckling, entreprendrskap och utslussning av elever med sarskilda behov
lagre &n budgeterat.

Allt farre elever i gymnasiesarskolan

Antalet elever i gymnasiesérskolan blev en fjardedel l1agre &n berdknat. Forutom mojligheten
att vara kvar i grundsarskolan ett tionde och ett elfte ar har den obligatoriska utredningen av
alla grundsarskoleelever infér Gvergangen till gymnasiesarskola indirekt bidragit till att
minska antalet elever i gymnasiesarskolan. Detta beror pa att utredningen resulterar i att en
del elever skrivs ut fran sarskolan. Ratten att soka till introduktionsprogrammet pa
gymnasieskolan som tillkommit i den nya skollagen har ocksa lett till farre elever i
gymnasiesérskolan.
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Vard och omsorg

Omradet utgors av det kommunala ansvaret for barn och unga, vuxna med
funktionsnedsattning, aldre samt manniskor som saknar egen forsorjning. Fran och med 2011
tradde en ny organisation i kraft inom Uppsala kommun, med det nya kontoret for hélsa, vard
och omsorg. Kontoret bildades efter sammanl&ggning av det tidigare &ldrekontoret och
kontoret for vuxna med funktionshinder. Den nya organisationen erbjuder battre
forutsattningar till samordning av kompetens och resurser samt 6kat fokus pa individen och
dennes behov snarare an aldersgruppstillhdrighet.

Viktiga héandelser

En stor utmaning infor framtiden ar den 6kande andelen aldre i samhéllet. Kommunen arbetar
forebyggande for att behov av vard- och omsorg ska komma allt hégre i aldrarna. Men 6kade
krav pa forebyggande insatser, tillganglighet och adekvata boendeformer maste stéllas. For att
kunna tillgodose behov inom framfor allt hemvard och Gppna forebyggande insatser kommer
det att krdvas ytterligare resurser och verksamheter. Samtidigt kommer samverkan med
landstinget, andra myndigheter och ideella sektorn bli &n mer viktig for att aven i
fortsattningen kunna erbjuda valféardstjanster till hog kvalitet.

Merparten av kommunfullmaktiges inriktningsmal for verksamheterna for vard och omsorg
har konkretiserats i effektmal och har foljts upp under aret. Det férebyggande arbetet har
forstarkts med ett drogpolitiskt program och samarbetet med landstinget &r véalfungerande. Personer
med psykisk och fysisk funktionsnedsattning upplever en hog livskvalitet och namnderna har uppnatt
sina effektmal vad galler antalet anhGriga som anvander sig av anhorigstodet. Personer med
forsorjningsstod till foljd av arbetshinder och sociala eller sprakliga skal har fatt insatser bland annat
rehabilitering och anstéallning i vélfardsjobb. Maluppfyllelsen ar emellertid svar att bedéma for
merparten av effektmalen da de flesta indikatorer saknar aktuella varden.

e Valfrihet och mangfald tillgodoser &ldres onskemal nar det galler service och boende.

e Uppsala kommun och Landstinget i Uppsala I&n har ett vél fungerande samarbete med individen i
centrum avseende vard och omsorg.

o Matkvalitet ar en del av god livskvalitet som utvecklas kontinuerligt.

Institutionsplaceringar fortsatter att minska bland barn och unga genom tidig upptackt och med

forebyggande étgarder.

Det forebyggande arbetet fokuseras pa barn och unga i riskzonen for sociala problem.

Uppsala kommun &r ledande i fragor som galler kvinnofrid.

Varden och omsorgen ar halsofokuserad och tillvaratar det friska med forebyggande insatser.

Manniskor som &r utsatta for vald och hot far adekvat stod.

Personer som brukar vald far behandling.

Personer som far forsérjningsstod eller har introduktionsersattning far omgaende kontakt med

arbetsmarknaden.

e Personer med psykiskt och fysisk funktionsnedsattning upplever en hog livskvalitet.

e Overformyndarverksamheten ar av hog kvalitet och brukarna ar nojda.

Kommunens insatser ska riktas till de arbetslésa som inte far insatser genom
Arbetsformedlingen eller studerar. Totalt har 3 158 personer fatt forsorjningsstod pa grund av
arbetsléshet, fordelat pd 1 760 kvinnor och 1 395 méan. Mer &n 50 procent har haft bistand i tre
manader eller mindre och 908 personer har anvisats till Navet. Barnfamiljer prioriteras och
kommunen erbjuder valfardsjobb till foraldrar med langvarigt forsorjningsstodsmottagande.
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Tva tredjedelar av de arbetslosa star langt fran en anstallning och de bestar till stor del av
personer med hdgst férgymnasial utbildning, personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga, utrikes fodda och aldre arbetslosa mellan 55 och 64 ar.

Under de senaste aren har antalet personer med funktionsnedséttning i dldersgruppen okat i
hogre takt an befolkningsutvecklingen i 6vrigt. Utvecklingen tenderar att fortsétta da allt fler
personer drabbas av psykisk ohalsa och att allt fler personer med funktionsnedsattning kan fa
ett langre liv med hjalp av den medicinska utvecklingen och tekniska hjalpmedel. Detta staller
hoga krav pa den strategiska planeringen och forebyggande insatser for att tidigt tillgodose
behov och forvantningar hos malgruppen.

Situationen pa bostadsmarknaden och bristande tillgang pa boendelésningar gor det
nddvéndigt att verka for att utveckla nya boendeldsningar inom socialpsykiatrin. I december
2012 antog kommunen en boendeplan dar en omfattande utbyggnad av boendeformer inom
bland annat social-psykiatrin faststalls.

Barn och ungdomar, 0-20 ar

Alla

kommuner

Liknande 2012
kommuner (ovagt

2010| 2011 | 2012 | 2012 (IFO) medel)

Invanare 0-20 &r placerade i institution eller

familjehem, antal/1000 8,6 8,8 8,8 7,9 11,8
Nettokostnad barn och ungdomsvérd, kr/inv 1962| 2059 | 2092 1789 1384
Kostnad familjehems- och institutionsvard barn och
unga, krfinv 0-20 ar 5428 | 5549 | 5426 4752 4683
Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv 0-20
ar 3109 3340 | 3636 2 899 1802

Kostnad/varddygn for familiehemsvard av barn och
unga 0-20 ar, kr (genomsnitt) 1272] 1264 | 1302 1160 1331

Kostnad/varddygn for institutionsvard av barn och
unga 0-20 ar, kr (genomsnitt) 2545| 2074 | 2389 3634 4795

Funktionshinder barn och ungdom

Under aret fick cirka 600 barn och ungdomar med funktionsnedséttning insatser enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade(LSS). Cirka 100 barn och ungdomar fick
insatser enligt SoL och HSL i ordinért boende medan fem var inskrivna i HVB-hem.

Inom ramen for barn och ungdomsvarden fick genomsnitt cirka 280 barn och ungdomar
nagon placering i HVB-hem eller familjehem under aret. Cirka 1 700 barn och ungdomar
nagon insats inom strukturerad 6ppen vard. Dartill tillkommer de barn och ungdomar som
kontaktar kommunens rad och stod verksamhet.

Fortsatt lediga platser

Under aret har ett sviktande underlag av boende pa korttidshem for barn och ungdomar med

funktionshinder enligt LSS inneburit att det inte har varit full belaggning. Detta resulterade i

en Gversyn av verksamheten i syfte att battre utnyttja lokaler och personal. Kajans fritidshem
for korttidstillsyn for ungdom 6ver 12 ar startade hosten 2012 som en foljd av 6versynen.

Likvardighet i beddmningen efterstravs
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Riktlinjerna for bedémning av insatser barn och ungdomar med funktionsnedsattning har
reviderats utifran gallande rattspraxis. Syftet ar att skapa enhetlighet i synsatt och
bedémningar och i forekommande fall ange en ambitionsniva for insatser riktade till barn och
ungdomar.

Battre omddme om socialtjanstens myndighetsorganisation

Under aret genomfordes en brukarundersokning som visade att 75 procent av barnen som har
haft kontakt med socialtjanstens myndighetsorganisation ar ndjda med bemaétandet i svar pa
fragan om hur personalen bemoter ungdomarna. Det ar en markant forbéattring jamfort med
2009 da endast 47 procent var ndjda med bemétandet da de svarade pa fragan hur de upplever
att personalen behandlar ungdomarna.

Bra betyg till rad- och stodverksamhet

Kommunen har ett omfattade utbud av rad- och stodinsatser for att méta barn, ungdomar 0-20
ar och deras familjers behov av stod i ett tidigt skede. Detta ar en langsiktig forutsattning for
att antalet placeringar utanfor det egna hemmet ska minska. Under aret har det genomforts 4
282 rad- och stodinsatser. En brukarundersokning visar att 96 procent av dem som kommer i
kontakt med de olika rad- och stodenheterna ar nojda med bemdotandet.

Mer likvardig handlaggning

Inrattandet av mottagningsenheten for handldggning av alla inkomna anmélningar som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa har lett till att beslut om utredning eller ej inom
lagstadgad tid har stigit fran 44 procent 2012 till 57 procent 2013. Ett annat syfte med
mottagningsenheten &r att 6ka likvardigheten i bedémningen av de anmalningarna.

Atgérder for kortare utredningstider

Utredningstid i antal dagar fran pabdrjad till avslutad utredning inom barn- och ungdomsvard
0-20 &r nagot langre i Uppsala &n i andra kommuner. Ar 2013 var det 55 procent av
utredningarna som avslutades inom foreskriven tid, det vill sdga fyra manader. Detta &r en
6kning med fem procent fran 2012. Forandringsarbete har paborjats under aret for att forkorta
utredningstiderna, bland annat en éversyn av handlaggningsrutinerna. Detta gav ett
omedelbart resultat dven i forkortad tid &ven om det behdvs ytterligare forbattringar fram
Over.

Hjalp pa hemmaplan.

Under hosten 2013 startades projektet Katamaran. Projektets ska via ett sarskilt team med
specialistkompetens ge barn och ungdomar med sammansatt psykosocial
beteendeproblematik hjalp pa hemmaplan

Samordning for battre stod

En bra och forenklad samordning mellan olika huvudmaén krévs for att kunna ge adekvat stod
och hjalp for familjerna och barnen sa att de kan fa sina behov tillgodosedda. Under aret har
167 insatser i form av samordnad individuell plan (SIP) genomférts i kommunen.

Fritidspeng till ekonomiskt utsatta barn

En &ndring foreslas inom socialtjanstlagen som ger barn i hushall som uppbér
forsorjningsstodunder minst sex manader ratt till fritidspeng for att kunna delta i regelbunden
och ledarledd fritidsaktivitet. Eftersom kommunen redan idag beviljar av eget initiativ utifran
ett barnperspektiv stod till barn som deltar i exempelvis fritidsaktiviteter och lagerverksamhet
ar det svart att bedéma i vilken man regeringens forslag medfor 6kade kostnader. Uppsala har
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nagot hogre andel barn (3 procent) som lever i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand
jamfért med andra liknande kommuner (2,7 procent).

Fler far insatser mot skolk

Langvarig ogiltig skolfranvaro &r en viktig varningssignal att barn och ungdomar riskerar att
hamna i riskzon for sociala problem. Ofta finns det en bakomliggande social problematik som
orsakar franvaron. Under aret har 25 elever fatt en insats genom en metod, Elever i skolan
(ELIS), dar skola och socialtjanst gér en gemensam insats for att fa tillbaka eleverna i skolan,
en tredubbling jamfort med forra aret. Uppfoljning visar att elever som har fatt insatsen i
genomsnitt har dkat sin ndrvaro med 50 procent.

Ekonomiskt utfall, barn och ungdomar 0 — 20 ar

Awvikelse De samlade nettokostnaderna for

Bokslut Budget Bokslut Bokslut- 2
2012 2013 2013 e vard och omsorg om ba_rn 0(_:h

Nettokostnader (mnkr) 598 594 606 12 ungdomar 0-20 ar uppgick till 606
Varav: miljoner kronor och blev darmed

Vard och omsorg om i A A

funktionshindrade 162 161 153 -8 12 mlljoner kr9n().r thre an

Individ- och kommunfullmaktlgeos bu_dget.

familjeomsorg 427 425 444 20 Barn och ungdomsvard inom

Familjeratt 9 8 8 0 individ- och familjeomsorg svarar

for hela underskottet da nettokostnaderna for verksamheten 6verskred budget med 20
miljoner kronor. Samtidigt blev nettokostnaderna for vard- och omsorg om funktionshindrade
for 0-20 ar, bade enligt Socialtjanstelagen (SoL) och Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), 8 miljoner kronor lagre &n kommunfullméktige beraknat.

Insatser enligt LSS och LASS

Insatserna enligt LSS svarar for drygt 90 procent av nettokostnaderna for vard och omsorg av
barn och ungdom 0-20 ar med funktionsnedsattning. Insatserna enligt SoL svarar for
resterande andel och omfattar insatser i bade ordinart boende och HVB-hem. De samlade
nettokostnaderna for vard och omsorg om barn och ungdom med funktionsnedsattning har
minskat med 5,5 procent jamfort med 2012.

Bokslut Bokslut For-  Den storsta kostnadsminskningen dgde rum
2012 2013 é&ndring -
inom LSS-boende och HVB-hemmen och

Antal vardtagare beror pa att det ar farre barn som var placerade

Boende 16 12 -3 . — A
Personlig assistans 84 o1 . dessa_l boendfen. Dartill har kostnaderpa for
Ovriga insatser 707 467 241 placeringar pa HVB-hemmen Rosenhill och

X Eksatra mer &n halverats till foljd av ett beslut
Nettokostnad per vardtagare (tkr) fran b h d . d tt enbart
Boende 2934 2180 55 fran barn- och ungdomsnamnden om att enbar
Personlig assistans 323 354 31 béra kostnader for ndmndens egna placeringar.
Ovriga insatser 117 175 58 Tidigare delade barn och ungdomsnamnden

och socialnamnden fér barn och unga pa kostnaderna for samtliga placeringar vid Rosenhill
och Eksatra. Samtidigt fick fler barn och ungdomar personlig assistans och évriga insatser
sasom ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice i hemmet och korttidsvistelse utanfor
hemmet.
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Fortsatt 0kande kostnader

Bo';%'fzt Bo';%'fgt ’ dF_ﬁf- Jamfort med 2012 dkade
andring” nettokostnaderna for barn-
IA”tff" V_arddﬂggz 720 31671 1081 och ungdomsvarden med 17
nstitutionsvar - HH
Familjehemsvard 67 793 71546 3753 mlljoner kronor eller 4,0

procent. Merparten av
Strukturerad 6ppenvard, antal vardtagare 1772 1683 -89 kostnadsokningen, drygt 14
miljoner kronor, beror pa att
fler barn och ungdomar fick
insatser inom strukturerad
oppenvard. Till dessa
insatser raknas boende med stod och intensiv hemmabaserad familjebehandling (IHF). Den
senare ar en paketlosning som i allt storre utstradckning anvands for att undvika
institutionsplacering. De 6kande kostnaderna for 6ppenvardsinsatserna motiverar emellertid
socialndmnden for barn och unga att fortsétta arbetet med att se 6ver kostnaderna.

Nettokostnader per varddygn (kr)
Institutionsvard 4 847 4911 64
Familjehemsvard 1447 1424 -23

Strukturerad 6ppenvard per vardtagare 72643 85015 12 373

Svarigheterna att rekrytera traditionella familjehem svarar for den fortsatta trenden med
Okande antal placeringar i konsulentstédda familjehem. Jamfért med 2012 6kade kostnaderna
for de konsulentstédda familjehemmen med 7,0 procent. En upphandlingsprocess av
konsuletstodda familjehem pabdorjades under aret och forvantas pressa ner kostnaderna.
Samtidigt kommer den pagaende 6versynen av familjehemsvarden att fortsatter under 2014.

Under aret minskade antalet varddygn pa institution/HVB-hem med 3,2 procent och de totala
kostnaderna for institutionsvarden med 1,9 procent. Enligt socialndmnden for barn och unga
ar denna utveckling ett resultat av tydliga och val fungerande riktlinjer. Den pagaende
gemensamma upphandlingen av HVB-hem for kommunerna i Uppsala lan forvantas dessutom

sénka dygnspriserna framover.

Vuxna 21-64 ar

Alla
kommuner
Liknande 2012
kommuner (ovagt
2010| 2011 2012 | 2012 (IFO) medel)
Invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt
bistand, andel (%) 4,1 4,2 4,1 5,6 4,0
Unga vuxna med ekonomiskt bistdnd, andel (%) 5,9 5,7 57 8,4 8,9
Vuxna bistandsmottagare med forsoérjningshinder pa
grund av arbetsldshet, andel (%) 39,7 40,8 39,7 43,9 48,0
Vuxna bistandsmottagare med férsoérjningshinder pa
grund av sjukdom och ohdlsa, andel (%) 12,4 11,6 13 114 14,0
Vuxna bistandsmottagare med forsoérjningshinder pa
grund av sociala skél, andel (%) 13,5 12,2 13,7 15,1 7,7
Vuxna bistandsmottagare med mycket langvarigt
ekonomiskt bistadnd, andel (%) 22,2 22,9 25,4 27,7 15,9
Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt
bistdnd, andel (%) 353| 385 421 42,7 27,8
Nettokostnad ekonomiskt bistand, kr/invanare 1438 | 1472 1511 1762 1044
Nettokostnad missbrukarvard totalt for vuxna, kr/invanare 514 520 479 682 437
Nettokostnad for insatser enligt LSS kr/invanare 4029| 4256 4 452 4 315 4043
Nettokostnad funktionshindrade enligt SoL och HSL
totalt, kr/invanare 1095| 1488 1 606 1010 901
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Insatser for funktionsnedsatta

Antalet personer som medverkat i sysselsattning vid traffpunktverksamheter har 6kat med ca
100 personer sedan 2012. Det finns ocksa ett fatal personer som lamnat daglig verksamhet for
anstallning och studier. Trots att antalet &r litet &r det en viktig positiv utveckling.

Ett narvardsteam for personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning har startat. Det ar
ett samarbete mellan kommunen och Landstinget och ger individuellt stod till enskilda
personer och deras anhdriga.

Vuxna i behov av st6d

Socialstyrelsen kraver numera att ett myndighetsbeslut ska foreligga vid stod fran
Resurscentrum for vald i nara relationer (Siri och Nexus). FOr narvarande utreds olika
alternativ for att finna ett arbetssatt och organisation som uppfyller bade Socialstyrelsens krav
och 6nskemalet om att fortsatta erbjuda rad- och stodinsatser utan bistandsbeslut. Detta for att
myndighetsutdvningen inte ska bli ett hinder for valdsutsatta att soka stod och skydd.

Forsorjningsstdd och bostadssituationen

En andring i socialtjanstlagen infordes 1 juli 2013, som innebar ekonomisk jobbstimulans for
forsorjningsstodsmottagare. Den som har fatt bistand i minst sex manader pa grund av
arbetsléshet och far en anstéllning, men trots detta inte ar sjalvforsorjande, far behalla 25
procent av sin nettoinkomst utan att detta avréaknas forsorjningsstodet. Det har medfort 6kade
kostnader for utbetalt bistand pa knappt en miljon kronor.

Kommunen har tidigare tagit beslut om bistand till bostadssocialt kontrakt forst nar det
funnits en lagenhet att flytta in i. Istallet har kommunen lamnat ett forhandsbesked.
Inspektionen for vard och omsorg har vid en granskning i Uppsala kommun patalat att beslut
maste fattas i samband med att utredningen om bistandet genomfors. Konsekvensen kan
darmed bli att kommunen far anméarkningar om det dréjer med verkstalligheten.

Kommunen har under en foljd av ar haft underskott for forsorjningsstod. Kommunrevisionen
genomforde darfor en granskning av forsorjningsstodsverksamheten. Granskningen visar att i
jamférelse med andra liknande kommuner avviker inte Uppsala kommun i negativ
bemarkelse vare sig nar det galler antal bistandsmottagare eller kostnader for ekonomiskt
bistand. Pa ett omrade har dock Uppsalas hogre kostnader an andra kommuner, och det &r for
handlaggning av ekonomiskt bistand. Kommunrevisionen ifragasatter ocksa att budgeten har
baserats pa realistiska forutsattningar.

Atgarder har redan paboérjats, till exempel har alla bistandsmottagare kontinuerlig kontakt
med en socialsekreterare och har ocksa en utvecklingsinriktad handlingsplan. Detta syftar till
att bryta det langvariga bidragsberoendet och minska den genomsnittliga bidragstiden.
Atgarderna har redan under 2013 bérjat visa positiva resultat.

Ekonomiskt utfall, vuxna 21-64 ar

Awvikelse  De samlade
Bokslut Budget Bokslut Bokslut- "
2012 2013 2013  Budget nettokostnaderna for

Nettokostnader (mnkr) 1395 1351 1454 104 Vvard och omsorg om
Varav: vuxna 21-64 ar var
Vard och omsorg om funktionshindrade 966 970 1023 53 104 miljoner kronor
Missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 107 116 111 -4 mer an

Ekonomiskt bistand 320 264 319 55

kommunfullmé&ktiges

Familjeratt 2 2 2 0
) budget.
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Nettokostnaderna for vard och omsorg om personer med funktionsnedséattning och
ekonomiskt bistand dverskrider budget med 53 respektive 55 miljoner kronor medan
nettokostnaderna for missbrukarvard och évrig vuxenvard var 4 miljoner kronor lagre an
budget. I nettokostnaderna for vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning ingar
8 miljoner kronor for att mota befarade sanktioner for icke verkstallda LSS-beslut.

Lagre kostnader for forsorjningsstod

Kostnaderna for forsoérjningsstéd uppgick till 229 miljoner kronor och var 1,2 procent hégre
4n 2012, vilket ar forenligt med forandringen i riksnormen. Ar 2009, &ret efter finanskrisen
brot ut, 6kade forsorjningsstodet med 14,9 procent. Darefter har 6kningstakten avtagit for
varje &r. Ar 2012 var 6kningen 2,3 procent. Under &ret erhéll 4 317 hushall férsérjningsstod,
vilket ar 18 hushall fler &n 2012.

Ar 2012 uppgav 39,7 procent av de vuxna bistdndsmottagarna arbetsldshet som huvudskal for
bistand, vilket ar lagre an riksgenomsnittet pa 48,0 procent och genomsnittet for storre stader
pa 49,1 procent. Uppsala har emellertid en forhallandevis stérre andel vuxna
bistandsmottagare som soker bistand pa grund av sociala skél sa som sprakliga hinder. Dessa
grupper har svarare att fa arbete eller soka utbildning och riskerar darmed ett langvarigt
bistandsberoende. Darfor har Uppsala trots den laga arbetslosheten en relativt stor andel av
den vuxna befolkningen i langvarigt bistandsmottagande. Ar 2012 var 25,4 procent av de
vuxna bistandsmottagarna i langvarigt beroende. | riket uppgick motsvarande andel till 15,9
och i kommungruppen storre stader till 23,8 procent.

I Uppsala uppgick den totala arbetslosheten till 6,2 procent av den registrerade arbetskraften,
jamfort med rikets 8,5 procent, obetydligt lagre &n 2012. Under aret blev aterhamtningen i
den svenska ekonomin utdragen och arbetslosheten bet sig fast pa en hog niva. Den hdga
arbetslésheten beror delvis pa den fortsatt svaga tillvéaxten internationellt som paverkar
exporten och darmed sysselséttningen.

Bostadsbristen fortfarande en flaskhals

Den bostadssociala verksamheten redovisade ett underskott pa 15 miljoner kronor. Den stora
bristen pa hyresbostader utgor en flaskhals for ett flertal verksamheter som tvingas till akuta
I6sningar till hdga kostnader.

Okande behov av insatser i hemmet

Underskottet inom vard och omsorg om funktionshindrade pa sammalagt 53 miljoner kronor
beror pa dkade behov inom hemtjanst, hemvard, boendestdd, samt omvardnadsboende och LSS-
boende. Jamfort med 2012 6kade nettokostnaderna for insatser enligt SoL och HSL med 7,8
procent; 11,5 procent inom ordindrt boende och 4,1 procent inom sarskilt boende. Den relativt
stora kostnadsokningen i ordinart boende ar volymrelaterad da antalet insatser 6kat med en
fjardedel. Boendestdd, en insats inom socialpsykiatrin, och korttidsvard ar de insatser dar
volymerna visade stérst 6kning. Okningen inom Korttidsvarden beror huvudsakligen pa
kostnaderna for det nya Palliativa centrumet. Inom sarskilt boende ar merparten av
kostnadsokningen en foljd av 6kade antal vardtagare inom omvardnadsboende.

Fler vardtagare inom LSS-boende

De sammanlagda nettokostnaderna for insatser enligt LSS och ASS uppgick till 674 miljoner
kronor, vilket ar 5,4 procent hogre &n 2012. Kostnadsokningen forklaras av 6kande volymer
inom LSS-boende. Nettokostnaderna for personlig assistans minskade samtidigt med 1,5
procent. Bade en sankt ersattning till utforare och forbattrad kontroll av utford tid och
sjukloner bidrog till de minskade kostnaderna. Sénkta ersattningar bromsade &ven
kostnadsdkningen inom daglig verksamhet och 6vriga insatser enligt LSS.
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Nettokostnaderna for missbrukarvard och évrig vuxenvard var 4 miljoner kronor lagre an
budget men 4 miljoner kronor eller 4,1 procent hdgre an 2012. Kostnaderna inom detta
verksamhetsomrade har det senaste decenniet varit stabila och ofta understigit budget. Arbetet
fortsatter dock for att forskjuta insatserna fran institutionsvarden till Gppenvarden.

Aldre 65+ ar
Alla
kommuner
Liknande 2012
Kommuner (ovagt
2010 2011 2012 | 2012 (IFO) medel)
Invanare 65-79 ar med hemtjanst ordinart boende, andel (%) 3 3 3 3,3 3,2
Invanare 65-79 ar i sarskilt boende, andel (%) 1,3 1,4 1,4 1,2 1,2
Invanare 80 och &ldre i sarskilt boende, andel (%) 13,8 13,8 13,9 13,6 14,2
Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) 21 21 21 23 22,8
Invanare 65+ som mottagit halso- och sjukvard som kommun
ansvarar for enl. 18 § HSL (hemsjukvard), andel (%) 4,5 8,7 7,6 10,6 9,8
Nettokostnad aldreomsorg, kr/invanare 7 261 7 605 7 985 8 239 11 024
Nettokostnad aldreomsorg, kr/invanare 65+ ar 49 254 | 50054 | 51 295 48 390 48 901
Aldreomsorg i enskild regi, andel (%) brukare 46,4 53,5 56,6 20,6 9,8
U. Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn,
andel (%) * - - 84 88 90
U. Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg -
helhetssyn, andel (%) * - - 75 80 81

* Antal personer i aldrarna 65 ar och aldre som uppgett sin bedémning av hemtjanst och dldreboende ur olika aspekter
dividerat med samtliga personer i ldrarna 65 ar och &ldre i ordinart boende respektive dldreboende som besvarat
undersokningen av dldres uppfattning. "Vet ej/Ingen asikt" ar exkluderade ur namnaren. Data fr.o.m. 2012. Kalla:
Undersdkningen av aldres uppfattning om kvaliteten i hemtjanst och aldreboenden, Socialstyrelsen.

Namnden har under aret haft fokus pa att kvalitetssakra myndighetsutdvningen. Detta arbete utgar
frén den nationella modellen &ldres behov i centrum (ABiC), som ger den enskilde 6kade
mojligheter att delta i utredning, planering och uppféljning av stodet. Under aret har samtliga
arbetsterapeuter och sjukgymnaster i kommunalt finansierad verksamhet fatt utbildning i Fysisk
aktivitet pa recept (FaR). Fysisk aktivitet pa recept (FaR) ar en delegerad atgérd enligt Halso- och
sjukvardslagen som har bérjat tillampas under forsta kvartalet 2013.

Vardgivaransvaret som tidigare hade lagts ut pa vardgivarna har aterforts till kommunen fran och
med 2013. Medicinskt ansvarig sjukskdterska och medicinskt ansvarig for rehabilitering finns i en
nyinrattad enhet, Sektionen for medicinskt vard och rehabiliteringsansvar, och ansvarar for den
kommunala tillsynen.

Ekonomiskt utfall, 65+ ar
Awvikelse De samlade netto-

Bokslut Budget Bokslut Bokslut- .0
2012 2013 2013 Budget kostnaderna for Yard
och omsorg om aldre

Nettokostnader (mnkr) 1726 1804 1772 -31 var 31 miljoner kronor
Varav: lagre an kommun-

Vard och omsorg om &ldre 1604 1682 1656 -27  fullmaktige budgeterat
Vard och omsorg aldre i
funktionshindrade 111 112 109 -3 gﬁ2r427;nl:_{;)cneer:’tlﬂ§nroer
Missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 11 10 8 -2 [P 9

an 2012.
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Insatserna enligt SoL. och HSL som svarar for drygt 90 procent av nettokostnaderna for
aldreomsorgen 6kade med 52 miljoner kronor eller 3,2 procent. Detta ar halften av
nettokostnadsokningen 2012 och betydligt mindre an dkningen ar 2011och 2012 pa 6,6
respektive 8,1 procent. Merparten av kostnadsokningen i ar ar hanforlig till korttidsvarden dar
kostnaderna dkade med 8,9 procent framforallt till f6ljd av det nya palliativa centrumet. Inom
sarskilt boende dkade nettokostnaderna med 3,5 procent, dar demensboende svarar for en
tredjedel de 6kade kostnaderna. Kostnaderna forblev samtidigt oférandrade inom ett antal
verksamhetsomraden, sasom hemtjanst och hemvard inom ordinart boende.

Nettokostnaderna for insatserna enligt LSS till personer 65 ar och éldre blev nagot lagre én
bade budget och féregaende ar. Storst blev kostnadsminskningen inom daglig verksamhet, dar
kostnaderna minskade med en tredjedel till foljd av farre deltagare. Samtidigt uppgick
nettokostnaderna for dppna forebyggande insatser, bland annat traffpunkter och
seniorrestauranger, till 76 miljoner kronor. Det &r 5 miljoner kronor mer an 2012 och dubbelt
mot vad kommunfullmé&ktige budgeterat.

BO';%'UZI BO';%'UQE : dF_ﬁr- Jamfort med 2012 fick farre aldre
1 13.andring. insatser bade i ordinart boende och

g”g?" Yﬁrgtagfge,  <erviceh ool 2ass o vard i sarskilt boende. Under &ret
rdinart boende inkl servicehus - . . .
o fick 4,7 procent av befolkningen i
Sarskilt boende 1499 1484 -15 ! : o

aldern 65 till 79 ar och 34,5 procent
Nettokostnad per vardtagare (tkr) av befolkningen 80 &r och aldre
Ordinart boende inkl servicehus 282 297 13 négon insats i ordinart eller sarskilt
Sarskilt boende 549 573 25 . g
Verksamhetsmix® 62,7%  62,3% 0,4 boende. Jamfort med 2012 har

andelen 80 ar och aldre med insats
Andel personer med beviljad insats (%) :
65 ar och aldre 13,0%  12,2% -0,7 mlr:jSkat I’nge(? 2’%£iglcie;$eonheter. tort
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80 &r och aldre 36,7%  34,5% 2,3 sett oférandrad.
1 Andelen vardtagare i ordinart boende av det totala antalet
personer 65 ar och aldre som beviljats insats

Inom hemtjanst enligt Lagen om
valfrihetssystem (LOV) utfordes 1,1 miljoner timmar till en kostnad om 429 miljoner kronor.
Jamfort med 2012 ar bade antalet utforda timmar och kostnaden i stort sett oférandrade. |
genomsnitt uppgick antalet utforda timmar till 92 000 per manad och merparten av
vardtagarna, 96 procent, erh6ll hemtjanst mellan 1 och 119 timmar per manad. | december
2013 fick 2 425 (2 532) personer 65 ar och aldre hemtjéanst, varav 259 eller 11 procent hade
enbart larmtjanst.

De samlade nettokostnaderna for insatser enligt LSS for personer 65 ar och dldre minskade
med 1,6 procent. Kostnaderna har minskat inom bade LSS-boende och daglig verksamhet till
foljd av minskade volymer. Samtidigt 6kade antalet personer med personlig assistans enligt
LSS vilket medférde en nettokostnadsokning pa drygt 2 miljoner kronor eller 7 procent.

Antalet ej-verkstallda beslut om sarskilt boende minskade efter att boendet Topelius togs i
bruk i mars 2012. Hosten 2012 borjade antalet ej-verkstéllda beslut aterigen att oka. Vid
arsskiftet vantade 90 personer pa verkstallighet av beslut, varav 15 hade vantat langre &an tre
manader. Under 2013 6kade antalet ej-verkstallda beslut stadigt och per december vantade
125 personer pa verkstéllighet av beslut om boende, varav 33 hade en véntetid som var langre
an 3 manader.
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Sarskilt riktade insatser

Verksamhetsomradet omfattar mottagning och vid behov praktisk hjélp i samband med
bosattning av nyanlénda invandrare och flyktingar samt arbetsmarknads- och
sysselsattningsinsatser. Vidare ingar forsorjningsstod fore etableringsperioden samt efter
etableringsperioden for flyktingar som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller annat
hinder inte kan forsérja sig.

Viktiga handelser

Inriktningsmal

Kommunfullmaktige har fattat beslut om sex langsiktiga inriktningsmal for verksamheten:

e Utanforskap ska brytas genom arbetslinjen.

e Uppsala ar en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sarskilt
avseende ensamkommande barn.

e Utvecklingen av sociala foretag uppmuntras sa att fler kommer i sysselséttning.

e Arbetslosa erbjuds praktikplats.

e Namnderna arbetar i aktiv samverkan inom och utom kommunen med integration, att
bryta ménniskors utanférskap och 6ka delaktigheten i samhaéllet tillsammans med
naringslivet, frivilligsektorn och civilsamhéllet.

¢ Invandrare och flyktingar ska erbjudas en introduktion till Uppsala, svensk kultur,
varderingar och samhalle.

Alla

Liknande | kommuner

kommun (ovagt

2010 | 2011 | 2012 | 2013 er IFO medel)

Nettokostnad arbetsmarknadsatgarder, 466 542 570 _ 508 371

kr/invanare

Andel elever inom yrkesinriktad
vuxenutbildning som arbetar eller studerar - 70 75 83
sex manader efter avslutad utbildning (%)

Antal arbetslosa bistdndsmottagare som

anvisats till Navet 240 609 913

Andel elever som arbetar eller studerar

efter avslutad SFI (%) 28 64 e

Gymnasieelever som ar etablerade pa
arbetsmarknaden 2 ar efter avslutad 23,3 27,6 - - 25,1 29,1
gymnasieutbildning, andel (%)*

Y Senast tillgangliga varde ar fran 2011 for bade Uppsala kommun och jamférelsekommuner

Stort bostadsbehov for nyanlanda

2013 ansokte mer an 50 000 ménniskor asyl i Sverige. Migrationsverkets prognos for 2014
ligger upp mot 69 000. Antalet asylsokande Okar saledes alltjamt och orsaken ar framst den
pagaende konfliktsituationen i Syrien.

Uppsala kommun har 2013 tagit emot 420 flyktingar dar det absoluta flertalet &r asylsdokande
som hittat sa kallat eget boende i Uppsala och senare beviljats permanent uppehallstillstand
samt flyktingars anhoriga. Drygt 40 personer har anvisats av Migrationsverket. Pa grund av
den svara bostadssituationen har inte 6verenskommelsen med lansstyrelsen 2013 omfattat
anvisningsplatser till flyktingar som omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsansvar.
Behovet av just dessa platser ar oerhort stort med bakgrund av det 6kade antalet asylsékande
till landet. Uppsala har under en foljd av ar haft stor brist pa bostader, vilket paverkar
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mottagande av nyanldnda. Kommunen har darfor tagit beslut om en behovsplan for bostéder
till nyanlanda flyktingar for 2014 och framat.

Det samordnande ansvaret for nyanlanda vuxna flyktingars etablering ligger sedan december
2010 pa Arbetsformedlingen. Kommunen har ocksa ett ansvar for att ta emot nyanlanda och
bland annat erbjuda svenska for invandrare (SFI) och samhallsorientering. Genom
Arbetsformedlingens etableringsansvar sker en tidig koppling till arbetslivet. For att
underlatta etableringen ar utbildning i svenska en mycket viktig faktor och att
Arbetsformedlingens etableringsinsatser samordnas med den. Andelen elever som arbetar
eller studerar sex manader efter avslutat SFI ar 72 procent, vilket ar en 6kning med atta
procentenheter sedan 2012.

Unga vuxna med funktionsnedséttning ar i hogre grad langtidsarbetslosa an andra ungdomar
och &r en grupp i behov av omfattande stod och samordnade insatser fran olika aktorer. Aven
om skolan har ansvar for studiemdjligheterna finns det ungdomar som inte far tillrackligt stod
I gymnasiet. Kommunen arbetar for att skapa ett bredare och béattre samarbete mellan skolan,
socialtjansten, landstinget och arbetsformedlingen for att ge stod och insatser sa att mojlighet
skapas till egen forsorjning.

Integration med hjalp av civilsamhallet

Kommunen stddjer utvecklingen av sociala foretag och ideella foreningar som ett led i att 6ka
mdjligheten for ménniskor att integreras, bli mer delaktiga i samhéllet samt 6ka utbudet av
platser for arbete och sysselséttning. Behovet av platser for arbete och sysselséttning for
personer med psykisk funktionsnedsattning ar stérre an tillgangen. Kommunen behéver 6ka
tillgangen och utbudet av platser och underlatta for fler att fa del av platserna.

Ensamkommande barn

Den 1 januari 2013 paborjades den nya avtalsperioden gallande 63 platser for
ensamkommande barn och ungdomar pa atta olika boenden i Uppsala. En brukarundersokning
har genomforts inom omradet och visar goda resultat framfor allt inom namndens
upphandlade asylboenden dar samtliga ungdomar (100 %) upplevde trygghet i boendena och
97 % av ungdomarna ansag sig respektfullt bemétta i boendet, i skolan och i kontakt med
socialtjansten.

Ett nytt boende/HVB (Villa Djurgarden) har 6ppnats for ensamkommande barn och
ungdomar som inte kan folja den planerade boendekedjan pa grund av psykiska svarigheter
och mer omfattande vardbehov.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Navets nya organisation sjosattes under forsta halvaret. Navet bestar nu av tre delar:
utbildning, kompetens och arbetsmarknad. Medborgare som soker sig till studier och/eller har
behov av arbetsmarknadsinsatser har nu en organisation att vanda sig till. Syftet ar att
underlatta for medborgaren att ga vidare i sin utveckling mot arbete eller studier och att uppna
samordningsvinster inom den nya organisationen.

Mottagandet av nyanlanda

Kommunen och Arbetsformedlingen har tagit beslut om en Lokal Overenskommelse om
etablering och introduktion av vissa nyanlédnda invandrare i Uppsala kommun.
Overenskommelsen tydliggor ansvarsfordelningen mellan berorda parter, faststaller hur
samverkan och samarbete kring nyanlédnda ska ske och tydliggor vilka delar inom kommunen
som medverkar i mottagandet. Det gemensamma malet ar att alla nyanlanda ska erbjudas
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goda forutsattningar for egen forsorjning, ett aktivt deltagande i samhallslivet i Uppsala samt
att det gemensamma arbetet ska frdmja likvérdiga villkor fér kvinnor och mén.

Under aret har innovationsupphandling inom utbildning i svenska for invandrare genomforts.
Syftet &r att Oka flexibiliteten och valfriheten samt att forkorta studietiden for den studerande.
Idag finns 10 utforare av svenska for invandrare.

Ekonomiskt utfall

De samlade nettokostnaderna for flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgarder var 12
respektive 13 miljoner kronor lagre &n kommunfullméktiges budget. Jamfort med 2012 har
nettokostnaderna minskat med 6 respektive 4 miljoner kronor.

Bokelut Budaet Bokelut Aévillzellste Overskottet inom

OKslu uage OKSIu OoKslut- - H

2012 2013 2013  Budget flyktlngmot:[agande be_ror 3
huvudsak pa ett betydligt lagre

\l:laert;(\)/kostnader (mnkr) 126 140 115 -25 f(’jrsbrjningsst('jd till
Flyktingmottagande 10 16 4 -12 ﬂ_yktmgShUSha”' Detta kan
Arbetsmarknadséatgarder 116 124 111 -13 forklaras av att

etableringsersattningen fran
Forsakringskassan fungerar val vilket minskat behovet av forsérjningsstdd under den forsta
etableringstiden. En mojlig forklaring kan ocksa vara att flyktingar som kommit fére 2010 da
Arbetsformedlingen 6vertog ansvaret for etableringen har varit i landet tillrackligt lange for att fa
forsorjningsstod inom ekonomiskt bistand.

Enligt statistik fran Migrationsverket tog Uppsala kommun emot 470 personer som fick
uppehallstillstand och folkbokforde sig i Uppsala. | detta ingar det en del ensamkommande barn
som andra kommuner placerat i Uppsala. Av dessa 470 personer var mer &n 50 procent barn under
18 ar. De flesta som Uppsala tar emot ar flyktingar som redan under asyltiden funnits i kommunen
och darmed har ett boende ordnat. Flyktingar som har saknat bostad, eller tvingas flytta ut nér det
fatt uppehallstillstand, hanvisas till arbetsformedlingen for en vidare anvisning till annan
kommun. Verksamheten for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn visar ekonomi i balans
da kommunen atersoker samtliga kostnaderna hos Migrationsverket. Fran och med 2014 kommer
dock forutsattningarna att forandras da Migrationsverket har forandrat erséttningsreglerna. Bland
annat kommer kommunerna inte att ersattas fullt ut for vardkostnaderna for asylsokande med 6kat
vardbehov.

Overskottet inom arbetsmarknadsatgarder beror dels pé att kommunens kostnader for

valfardsjobben blev lagre an forvantat da arbetet med utbyggnaden av verksamheten blev fordrojt,
dels pa att budgeterat medel for samverkansldsningar inte forbrukades.
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Medarbetare och ledare

Viktiga handelser

Under 2013 har kommunen fortsatt arbeta aktivt med medarbetarskap, ledarskap och
varumarket som attraktiv arbetsgivare.

Under 2013 har namnder, styrelser och bolag - med utgangspunkt i sina respektive
forutsattningar - utvecklat forutsattningarna for medarbetarna pa ett tillfredsstallande satt.
Resultat fran nationella och lokala brukar- och kundundersokningar utgor i det sammanhanget
underlag for kompetens- och verksamhetsutveckling. Sjukfranvaron har stabiliserat sig efter
en svag Okning de senaste aren och ligger fortfarande pa en Iag niva.

For att attrahera rétt kompetenser pa bade kort och lang sikt har kommunen valt att utoka sin
aktivitet i en digital karridrportal. Syftet ar att attrahera akademiker till kommunens
verksamhet. Kommunen har dven fortsatt erbjuda arbetslivsorienterade praktikplatser for
bland annat studenter och akademiker i olika arbetsmarknadsprogram.

For att mota utmaningar i den framtida kompetensférsorjningen har kommunstyrelsen under
2013 tagit initiativ till ett samverkansprojekt med dvriga kommuner i lanet. Projektet syftar
till att kommunerna ska samarbeta for att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla
medarbetare inom vissa nyckelfunktioner. Malet &r att ta fram en gemensam strategisk plan
for kompetensforsorjning for dessa nyckelfunktioner. Projektet slutfor sitt uppdrag under
2014.

Utveckling av chefs- och ledarskap

Uppsala kommun har under 2013 forberett ett chefsforsorjningsprogram med syfte att
stimulera medarbetare med ledaregenskaper att soka sig till en chefskarridr inom kommunen.
Cirka 200 medarbetare anmélde intresse och av dessa har 35 deltagare valts ut. Programet
paborjas varen 2014.

Under 2013 har kommunen pabdrjat en kartlaggning av befintliga chefers beteende i
ledarrollen. Kartlaggningen ska dels bidra till att chefer kan identifiera vilka
utvecklingsomraden de har i sitt chefs- och ledarskap, dels ge kommunledningen en
oversiktlig bild av hur ledarskapet ser ut i olika delar av verksamheten. Satsningen ar
kommunovergripande och omfattar alla namnder och styrelser under en femarsperiod. Under
hosten 2013 paborjades kartlaggningen av forvaltnings- och kontorschefer. Totalt har cirka
100 chefer omfattats av aktiviteten under 2013.

Attraktiv arbetsgivare i tillvaxtregionen Uppsala

Under 2013 har kommunen fortsatt arbetet med att utveckla och starka sitt varumérke som en
attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen om talangerna fortsatter att 6ka. Detta gor att kraven hojs
pa arbetsgivarnas formaga att sarskilja sig fran sina konkurrenter for att effektivt na ut till ratt
malgrupp. Uppsala kommun har under aret deltagit i Foretagsbarometern, som &r en
studentundersékning om Karridr, arbetsliv och framtid. | Féretagsbarometern rankar
studenterna sina dromarbetsgivare. Resultaten fran undersokningen visar att
hdgskoleingenjorer placerar Uppsala kommun som en av de 100 mest attraktiva arbetsgivarna
I Sverige, med plats 74 i rankingen.
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Tillsammans med Uppsala universitet, Handelskammaren, Sveriges Lantbruksuniversitet och
Arbetsformedlingen ingar kommunen i ett natverkssamarbete som startats under aret.
Deltagarna i programmet ska tillsammans skapa strategier for att underlatta och forbattra
forutsattningarna for ménniskor som ar intresserade av att arbeta och bo i Uppsala. Natverket
ska aven bygga upp och utveckla mojligheterna att astadkomma ett gott mottagande for
medféljande familjemedlemmar vid internationell rekrytering. Natverkssamarbetet ska starka
varumarket Uppsala.

Héalsa, arbetsmiljo, motivation och likabehandling

Under 2013 har kommunstyrelsen initierat ett arbete med att sékra kommungemensamma
rutiner for arbetsmiljoarbetet. Under aret har dven en utbildningsinsats genomforts for chefer,
i syfte att hoja kompetensen inom arbetsmiljoomradet.

Samtliga namnder och styrelser arbetar vidare med resultaten fran medarbetarundersokningen
2012. Aktiviteternas art har varierat mellan verksamheterna och har till exempel omfattat
satsningar pa ledarskap och utveckling av hur medarbetarna kan involveras mer i
verksamhetsplanering och utveckling. Nagra namnder har valt att genomfora en enkat i
samband med ordinarie psykosocial skyddsrond for att folja upp de egna resultaten i den
kommunovergripande medarbetarundersdkningen.

Seminarieserien Attraktiv arbetsplats har fortsatt under 2013 och har riktat sig till chefer pa
samtliga nivaer. Syftet har varit att starka chefer i hur de kan engagera medarbetarna till
medskapande samt att pa sikt starka kommunens arbetsgivarméarke. Seminarieserien
behandlade @mnen som funktionsnedsattning pa arbetsplatsen, medskapande, aktivt ledarskap
samt 16n och motivation.

Under aret tog kommunstyrelsen fram en guide, ”Se kraften”, riktad till chefer i den
kommunala organisationen. Guiden anger hur kommunen ska arbeta systematiskt for att vara
en inkluderande arbetsplats, till exempel i samband med rekrytering eller nar en medarbetare
drabbas av funktionsnedsattning. Guiden &r ett led i ambitionen att skapa strukturer for ett
hallbart arbetsliv. Kommunen var aven medarrangor till arets Framtidskonvent, med temat
”Locket av! Lat oss prata om psykisk (o)halsa!”. Konventets syfte var att medvetandegora
arbetsgivare om hur mangfald bidrar till att sakra ratt kompetens pa ratt plats i verksamheten.

For femte &ret delade kommunstyrelsen ut utméarkelsen Arets Goda Arbetsplats. 2013 &rs
utmarkelse gick till Anhorigcentrum. | motiveringen pekades sérskilt pa den breda och djupa
kompetens som centret har nar det galler att stodja anhoriga/néarstaende och skapa goda moten
- pa de narstaendes egna villkor. Anhdrigcentrum fick tillsammans med utmarkelsen en
prissumma pa 25 000 kr.

Inriktningsmal

Kommunfullmaktige har fattat beslut om fem langsiktiga inriktningsmal som anger i vilken

riktning kommunen ska utveckla arbetsgivarpolitiken:

e Uppsala Kommun &r en modern och attraktiv arbetsgivare dar alla medarbetarna ar
medskapande och delaktiga.

e Sjukfranvaron bland kvinnor och man ar Iag.

e Medarbetare i Uppsala kommun har en trygg arbetsmiljo.

e Medarbetare ska erhalla den sysselséttningsgrad de onskar inom ramen for verksamhetens
behov.

e Kommunens medarbetare uppfattas som kompetenta, effektiva och serviceinriktade
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Malen baseras pa antagandet att en god och val genomténkt arbetsgivarpolitik och ett hallbart,
utvecklande arbetsliv bidrar till att na malen for kommunens verksamhet och leverera ratt
service i ratt méngd till kommunmedborgarna vid rétt tidpunkt.

N&mnder och styrelser har i uppdrag att tillampa den enhetliga arbetsgivarpolitiken. De ska
utveckla och forbattra forutsattningarna for chefer och medarbetare att gora ett gott arbete och
bidra till verksamhetens utveckling. Maluppfyllelsen varierar mellan namnderna.

For 2013 ar beddmningen att ndmnder och styrelser har hanterat sitt delegerade
arbetsgivaransvar pa ett tillfredsstallande sétt.

Personalstruktur

Det har inte skett nagra omfattande foérandringar i kommunens personalstruktur jamfort med
2012. Under 2013 har viss omstallning skett pa grund av vikande elevunderlag till
gymnasieskolan och konkurrensutséttning, dock utan att ge ett signifikant utslag for helheten.
Kommunens stdrsta personalgrupp finns inom skol- och barnomsorgsarbete dar fyra av tio
anstallda arbetar. | varden arbetar tva av tio medarbetare. Férdelningen av kvinnor och méan &r
stabil 6ver tid, bade sett till helheten saval som inom olika verksamhetomraden. Kvinnor
dominerar fortfarande inom vard, omsorg och forskola medan teknikarbete har en betydligt
jamnare konsfordelning.

De hel- och deldgda bolagen hade i medeltal 755 medarbetare under aret. Den &r en svag
okning jamfort med foregaende ar, som beror av rekrytering till de tre nya fastighetsbolag
som bildades den 1 januari 2013. Andelen kvinnliga anstallda har 6kat nagot, fran 43,1
procent 2012 till 44,0 procent 2013.

Uppsala kommun 2009 2010 2011 2012 2013
Antal tillsvidareanstallda medarbetare 11 353 10 297 10 440 10 609 10 398
Tillsvidareanstéllningar omraknat till antal arsarbetare 10 240 9 549 9 747 9812 9651
Andel deltidsarbetande av tillsvidareanstéllda medarbetare 31,1 28,3 26,5 27 25,3
Visstidsanstallningar omraknat till antal rsarbetare 1132 1439 946 1007 1118
l'lmavlonades arbetade timmar omraknat till antal 696 821 1237 1217 1188
arsarbetare

Overtidsuttag omraknat till antal arsarbetare 39,7 35,9 39 51 39
Fyllnadstidsuttag omraknat till antal arsarbetare 128 56,6 78 59 50
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 47,7 48,7 46,9 47,4 47,5
Andel kvinnor Uppsala Kommun (%) 76,1 77 76,3 75,7 75,4
Andel man Uppsala kommun (%) 23,9 23 23,7 24,3 24,6
Genomsnittligt antal anstéllda inom Uppsala Stadshus AB 1125 1178 1242 743 755
Andel kvinnor Uppsala Stadshus AB (%) 30,8 32 31,5 43,1 44,0
Andel man Uppsala Stadshus AB (%) 69,2 68 68,5 56,9 56,0

Medarbetarnas halsa, motivation och sjukfranvaro

Inom ramen for kommunens halsofrdmjande arbete erbjuds medarbetare mojlighet till
subventionerad friskvard. Andelen medarbetare som nyttjar subventionen har ékat fran 57
procent 2012 till 67 procent 2013, vilket beror pa nya rutiner som gjort det enklare att nyttja
formanen.

Den senaste medarbetarundersokning som genomfordes 2012 visade pa stabila resultat.
Motiverad medarbetarindex (MMI) hamnade pa index 64, vilket & samma varde som
matningen ar 2010. Hogst varden fick fragor om hallbart medarbetarengagemang,
kundorientering, trivsel och tydlighet. Lagst varden fick utvecklingsmdjligheter och
arbetsbelastning. Uppsala kommun ligger strax under det ovdgda medlet for riket for indexet
hallbart medarbetarengagemang (HME).
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Uppsala kommun har annonserat ut 1 050 lediga tjénster under 2013. Antalet ansékningar
har uppgatt till cirka 23 000, vilket ger ett snitt pa cirka 22 ansékningar per tjanst. Det ar
nagot fler sokande per utlyst tjanst jamfort med foregaende ar, men trenden med antal
sokande ar stabil 6ver de senaste aren.

Uppsala kommun 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Riket
2013

Andel medarbetare som nyttjat 57 67 _

friskvardsforman (%)

MMI - Motiverad Medarbetar Index - 64 - 64 - -

HME — Hallbart medarbetareengagemang - - - 77 - 782

Antal sbkande per utlyst tjanst - - 24 18 22 -

Trenden med en svagt 6kande sjukfranvaro tycks ha stabiliserat sig. Sjukfrekvensen for
kvinnor &r 6,1 procent och for man 3,4 procent. For man innebér det en svag 6kning, da mans
sjukfranvaro var 3,3 procent 2012. Inom de hel- och deldgada bolagen sjénk sjukfranvaron
nagot och har minskat fran 3,6 procent 2012 till 3,5 procent 2013.

Uppsala kommun 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | Riket
2013°
Total sjukfranvarotid 6,5 4,4 4,7 5,4 5,4 5,9
L_angtLdSSJukfranvaro (>60 dagar) av total 58.8 540 | 567 51.8 56,4 447
sjukfranvarotid
Sjukfranvaro kvinnor 7,9 4,8 51 6,1 6,1 6,5
SjukfrAnvaro man 2,1 3,0 3,2 3,3 3,4 3,8
Sjukfranvaro aldersgrupp < 30 ar 2,8 3,5 3,8 3,7 3,4 45
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar 3,6 3,6 4 4,9 4,9 5,6
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar 6,1 52 5,4 6,3 6,4 6,5
Total sjukfranvarotid, Uppsala stadshus AB 4.7 4.4 4,0 3,6 3,5 -

20vagt medel, alla kommuner; Kommun- och landstingsdatabasen http://www.kolada.se/index.php?fp=1&page=workspace/nt

% Sjukfranvaro 2013, kommuner, vagt medelvérde (publicerat 2014-03-10) http://www.skl.se/vi_arbetar med/statistik/statistik-
personal/sjukfranvaro
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Resultatrakning

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
REDOVISNING

Bokslut  Bokslut Budget Bokslut Bokslut
Belopp i miljoner kronor Not 2013 2012 2013 2013 2012
Verksamhetens intékter 3887 3824 2030 3785 2 094
Verksamhetens kostnader -12 042 -11 600 -10 850 -11 860 -10 427
Av- och nedskrivningar -750 -682 -248 -210 -391
Verksamhetens nettokostnader 1 -8 905 -8 458 -9 068 -8 285 -8 725
Skatteintakter 2 8 260 7 870 8 304 8 260 7 870
Kommunalekonomisk utjamning 2 919 914 868 919 914
Finansiella intékter 3 19 19 197 206 120
Finansiella kostnader 4 -330 -274 -127 -180 -159
Resultat fore skatt -38 71 174 919 20
Skatt 5 3 3
Minoritetsintresse -6
ARETS RESULTAT -41 76 174 919 20
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Specificerad resultatrakning Uppsala kommun

Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012

VERKSAMHETENS INTAKTER VERKSAMHETENS KOSTNADER

Forsaljning 131 7 Bidrag och transfereringar 522 529
Entreprenader och kdp av verksamhet 3328 3146

Taxor och avgifter 436 408 Personal 3681 3581

Hyror och arrenden 264 310 Personalomkostnad 1737 1650

Driftbidrag fran staten 287 261 Lokal- och markhyror 1235 716

Ovriga bidrag 549 546 Material 291 283

Forsaljning av verksamhet/entreprenad 627 383 Realisationsforluster 497 4

Realisationsvinster 1463 85 Ovriga kostnader 2 761 766

Ovriga intakter 28 24 Avgar interna investeringar -192 -247

S:a verksamhetens intakter 3785 2094 S:averksamhetens kostnader 11860 10427

Skatteintékter Av- och nedskrivningar

Skatteintakter 8 260 7870 Av- och nedskrivningar 210 391

Kommunalekonomisk utjamning 919 914

S:a skatteintakter 9178 8784

Finansiella intékter Finansiella kostnader

Finansiella intakter 206 120 Finansiella kostnader 180 159

SUMMA INTAKTER 13169 10998 SUMMA KOSTNADER 12250 10978
ARETS RESULTAT 919 20

Y specifikation 6vriga kostnader

Inkép av anlaggningstillgangar 108 99
Konsulttjanster 82 82
Tillfalligt inhyrd personal 9 7
Hyra/leasing av anlaggningstillgangar 83 86
Bransle, energi 125 179
Reparation och underhall 22 21
Diverse frammande tjanster 81 86
Tele- och datakommunikation 53 56
Transporter och resor 40 49
Ovwrigt 159 100
S:a 6vriga kostnader 761 766

Sida 72 av 109



Kassaflodesanalys

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat -41 71 919 20
Justeringar for poster som inte ingéar i kassaflodet
- av- och nedskrivningar (+) 750 683 211 391
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) -31 -167 -966 -81
- forandrade avsattningar for pensioner och séarskild l6neskatt 109 33 111 33
- gjorda 6vriga avsattningar (+) -28 -4 2 1
- ianspraktagna évriga avsattningar (-) 0 0 0
- 6vriga ej kassapaverkande poster 14 0 31
- betald skatt 0 -7 0
Kassaflode fran I16pande verksamhet fore forandring av rorelsekapital 773 609 277 395
Foréandring i rorelsekapital
- 6kning (-) /minskning (+) av forrad och varulager 3 0 -2
- 0kning (+) /minskning (-) av exploateringsfastigheter -81 92 -81 92
- 6kning (-) /minskning (+) av Kkortfristiga fordringar -26 -21 -707 -368
- 6kning (+) /minskning (-) av Kortfristiga skulder -694 375 -285 248
Forandring i rorelsekapital -801 449 -1 073 -30
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -28 1058 -796 365
Investeringsverksamheten
Avyttring av dotterbolag (+) 0
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -3 229 -2 081 -379 -589
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 851 50 4 438 18
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar (-) 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+) 21 51 21 0
Erhallna investeringsbidrag (+) 62 13 62 11
Investeringsverksamhetens kassafléde -2 295 -1 967 4142 -560
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan (+) 3644 1340 2082 251
Amortering av skuld (-) -1 203 -20 -1 203 -20
Okning (+) /minskning (-) av évriga langfristiga skulder -43 50 -44 1
Okning (-) /minskning (+) av langfristiga fordringar -244 0 -3533 108
Okning (-) /minskning (+) av l&ng- och kortfristiga placeringar 109 0 -804 -10
Erhallet (+) /lamnat (-) aktieagartillskott 0 5 -1 0
Utbetald utdelning (-) 0 -147 0 0
Finansieringsverksamhetens kassaflode 2 263 1229 -3 504 330
ARETS KASSAFLODE -60 320 -158 135
Kassa och bank vid arets borjan 407 87 179 44
Kassa och bank vid arets slut 347 406 21 179
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Balansrakning

Belopp i miljoner kronor
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

SAMMANSTALLD
REDOVISNING

KOMMUNEN

20131231 20121231

20131231 20121231

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 6 16 927 16 392 2282 5673
Maskiner och inventarier 7 1515 1267 456 449
Summa materiella anlaggningstillgangar 18 442 17 658 2739 6 122
Finansiella anlaggningstillgangar
Vardepapper andelar och bostadsratter 8 310 420 2769 1966
Langfristiga fordringar 9 279 35 5907 2374
Summa finansiella anlaggningstillgangar 590 454 8 676 4 340
Summa anlaggningstillgangar 19 032 18 113 11 415 10 463
Omsaéttningstillgangar
Forrad och lager 18 18 16 16
Exploateringsfastigheter -493 159 -493 159
Kortfristiga fordringar 10 898 871 2 492 1785
Kassa och bank 347 407 21 179
Summa omsattningstillgangar 770 1455 2 036 2138
SUMMA TILLGANGAR 19 802 19 568 13 451 12 601
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital exkl. arets resultat 7 207 7 266 6 279 6 259
Ovrigt 147 -135
Arets resultat -41 76 919 20
Summa eget kapital 11 7 313 7207 7197 6279
Minoritetsintresse 0 926 - -
Avsattningar
Pensioner och sérskild I6neskatt 721 611 715 604
Uppskjuten skatteskuld 38 68 - -
Ovriga avséattningar 46 44 11 8
Summa avsattningar 12 805 723 726 613
Skulder
Langfristiga skulder
Obligationslan och skulder till kreditinstitut 13 6 493 3811 2926 1655
Ovriga langfristiga skulder 14 491 534 162 206
Summa langfristiga skulder 6 984 4 345 3088 1861
Kortfristiga skulder
Kortfristiga 1&an 15 2757 2998 913 1305
Exploateringsfastigheter 0 733 0 733
Ovriga kortfristiga skulder 16 1942 2637 1527 1812
Summa kortfristiga skulder 4 699 6 368 2 440 3850
Summa skulder 11 684 10713 5528 5710
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 19 802 19 568 13 451 12 601
STALLDA PANTER
Fastighetsinteckningar 2224 2224
Summa stéllda panter 2224 2224
ANSVARSFORBINDELSER 17 4 560 4273 4 562 4275
pensionsforpliktelse och I6neskatt som ej upptagits
som skuld eller avsattning 4538 4248 4538 4248
ovriga borgens- och garantiférbindelser 22 24 24 27
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Noter till Resultat och balansrakning

Not 1 Verksamhetens nettokostnader

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Verksamhetens intakter 3887 3824 Namndernas intékter 22 362 20 677
Varav jamforelsestérande poster Varav jamforelsestérande poster
realisationsvinster 82 105 realisationsvinster 1426 17
vinst fran exploateringsverksamhet 38 68 vinst fran exploateringsverksamhet 38 68
Avgér interna transaktioner -18 577 -18 584
Verksamhetens intakter enligt
Verksamhetens kostnader -12 042 -11 600 resultatrakningen 3785 2094
Varav avsattningar -82 -12 Namndernas kostnader -30 437 -29 011
Varav jamforelsestérande poster Varav jamforelsestérande poster
realisationsforluster -88 -4 realisationsforluster -497 -4
Avgér interna transaktioner 18 577 18 584
Verksamhetens kostnader enligt
resultatrakningen -11 860 -10 427
Av och nedskrivningar -750 -682 Av och nedskrivningar -210 -391
VERKSAMHETENS VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER -8905 -8458 NETTOKOSTNADER -8 285 -8 725
Not 2 Skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning
KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012
Egna skatteintakter
Allmén kommunalskatt 8 304 7777
Slutavrékning féregéende ar 5 1
Preliminar slutavrakning ret -49 90
Summa skatteintakter 8 260 7 868
Kommunalekonomisk utjamning
Inkomstutjamningsbidrag 1001 991
Regleringsbidrag 92 98
Utjamningsbidrag LSS 66 52
Kommunal fastighetsavgift 286 285
Konjunkturstod 0 0
Summa utjdmningsintékter 1445 1426
Regleringsavgift 0 0
Kostnadsutjamningsavgift -527 -512
Summa utjdmningskostnader -527 -512
Summa ekonomisk utjamning 919 914
Skatteintakter och kommunalekonomisk
utjdmning 9178 8783
Slutavréakning (kr/invanare) 23 7
Preliminar avrakning (kr/invanare) -241 451
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Not 3 Finansiella intakter

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Ranteintakter fran vardepapper 11 11 Finansiella intékter 269 319
Ovriga finansiella intékter 8 9 Avgér interna transaktioner -63 -199
SUMMA 19 20 SUMMA 206 120
Varav intékter
véardepapper 11 11
utl. Uppsala Kommun Skolfastigh. AB 82 -
utl. Uppsala Stadshus AB 37 40
utl. Uppsala Vatten och Avfall AB 30 32
6vrig utlaning 45 38
Not 4 Finansiella kostnader
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Réntekostnader -330 -274 Finansiella kostnader -244 -358
Rantebidrag 0 0 Avgér interna transaktioner 63 199
SUMMA -330 274 SUMMA -180 -159
Varav kostnader
ranta lang upplaning -84 -84
ranta kort upplaning -12 -12
aktiverad ranta pa pagaende
nyanlaggningar 4 13
ovriga réntekostnader -7 -47
ranta pensionskostnader -18 -29
varav sankt diskonteringsranta i
pensionsskuldsberékningen -63 0
Huvudmetoden har tillampats
Not 5 Skatt
SAMMANSTALLD REDOVISNING
Belopp i miljoner kronor 2013 2012
Skatt avseende tidigare ars
verksamhet -15 -5
Uppskjuten skatt 18 8
SUMMA 3 3
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Not 6 Mark, byggnader och tekniska anléaggningar

SAMMANSTALLD REDOVISNING

KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Ingdende anskaffningsvarde (exkl. pagaende
Ing&ende anskaffningsvarden 22534 20773 investeringar) 8478 7694
Arets anskaffningar 746 936 Arets anskaffningar (exkl. pag&ende invest.) 242 784
Arets férsaljningar/utrangeringar -655 8 Arets forsaljningar/utrangeringar -5 769 0
Omklassificeringar 1279 817 Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag 0 0
Utgaende ack. anskaffningsvarden 23904 22534 Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde 2951 8 478
Ing&ende avskrivningar -8419 -7 956 Ing&ende avskrivningar -3586 -3043
Arets férsaljningar/utrangeringar 129 3 Arets férsaljningar/utrangeringar 2483 0
Arets avskrivningar -553 -466 Arets avskrivningar -73 -233
Omklassificeringar 0 Overforingar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -8843 -8419 Utgéende ackumulerade avskrivningar -1175 -3276
Ing&ende ackumulerade nedskrivningar -889 -890 Ing&ende nedskrivningar 0 -310
Ackumulerade uppskrivningar salt/utrangerat 2 0
Aterférd nedskrivning 1 1
Arets nedskrivningar 0 -1 Arets nedskrivningar 0 0
Omklassificeringar 0 0
Utgéende ackumulerade nedskrivningar -886 -889 Utgéende ackumulerade nedskrivningar 0 -310
Ingdende uppskrivningar 923 977 Ingdende uppskrivningar 510 571
Ackumulerade uppskrivningar salt/utrangerat -18 0 Arets forsaljningar/utrangeringar -186 0
Arets nedskrivning p& uppskrivning 0 7 0 0
Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp -34 -61 Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp -34 -61
Utgdende ackumulerad uppskrivning 871 923 Utgdende ackumulerad uppskrivning 290 510
Planenligt restvarde 15047 14150 Planenligt restvarde 2 066 5402
P&géende nyinvesteringar P&géende nyinvesteringar
Ing&ende anskaffningsvarde 2242 2244 Ing&ende anskaffningsvarde 271 643
Arets anskaffningar 1185 1090 Arets anskaffningar -55 -371
Salt/utrangerat 0 -122 Arets forsaljningar/utrangeringar 0 0
Omklassificeringar -1 548 -971
Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde 1879 2242 Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde 217 271
SUMMA 16 926 16 392 SUMMA 2282 5673
Specifikation: Specifikation:
P&gaende nyanlaggningar 1879 2242 Markreserv 120 129
Byggnader och mark 15047 14150 Verksamhetsfastigheter 148 3439
Summa 16 926 16 392 Fastigheter for affarsverksamhet 7 12
Hyresfastigheter, industrifastigheter och
tomtrattsmark 7 10
Gator, vagar och parker 1782 1803
Ovriga fastigheter 2 9
Pagaende nyanlaggningar 217 271
SUMMA 2282 5673
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Not 6 Mark, byggnader och tekniska anléaggningar (fortsattning - specifikation per kategori)

KOMMUNEN KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Markreserv Verksamhetsfastigheter

Ing&ende anskaffningsvarde 131 102 Ingdende anskaffningsvarde 5786 5502
Arets anskaffningar 0 29 Arets anskaffningar 83 284
Arets forsaljningar/utrangeringar -10 0 Arets forsaljningar/utrangeringar -5 595 0
Overforingar till/fran annat tillgingsslag 0 0 Overforingar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 121 131 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 274 5786
Ing&ende avskrivningar -2 -2 Ing&ende avskrivningar -2533 -2347
Arets férsaljningar/utrangeringar 1 0 Arets férsaljningar/utrangeringar 2414 0
Arets avskrivningar 0 0 Arets avskrivningar -13 -186
Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag 0 0 Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -1 -2 Utgaende ackumulerade avskrivningar -132 -2533
Ing&ende uppskrivningar 0 0 Ingdende uppskrivningar 186 214
Arets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets forsaljningar/utrangeringar -179 0
Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp 0 0 Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp -1 -28
Utg&ende ackumulerad uppskrivning 0 0 Utg&ende ackumulerad uppskrivning 6 186
Planenligt restvarde 120 129 Planenligt restvarde 148 3439
Afférsverksamheter 2013 2012 Publika fastigheter 2013 2012
Ing&ende anskaffningsvarde 18 17 Ingdende anskaffningsvarde 2518 2049
Arets anskaffningar 1 0 Arets anskaffningar 157 469
Arets forsaljningar/utrangeringar -8 0 Arets forsaljningar/utrangeringar -142 0
Overforingar till/fran annat tillgingsslag 0 0 Overforingar till/fran annat tillgingsslag 0 0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 11 18 Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde 2533 2518
Ing&ende avskrivningar -6 -5 Ing&ende avskrivningar -1 036 -991
Arets férsaljningar/utrangeringar 3 0 Arets férsaljningar/utrangeringar 60 0
Arets avskrivningar -1 -1 Arets avskrivningar -58 -46
Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag 0 0 Overforingar till/frn annat tillg&ngsslag 0 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar -3 -6 Utgdende ackumulerade avskrivningar -1034 -1036
Ingdende uppskrivningar 0 0 Ingdende uppskrivningar 321 354
Arets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets forsaljningar/utrangeringar -6 0
Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp 0 0 Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp -32 -33
Utg&ende ackumulerad uppskrivning 0 0 Utg&ende ackumulerad uppskrivning 283 321
Planenligt restvarde 7 12 Planenligt restvarde 1782 1803
Fastigheter for annan verksamhet 2013 2012 Ovriga fastigheter 2013 2012
(hyresfastigheter, industrifastigheter, tomtrattsmark)

Ing&ende anskaffningsvarde 12 12 Ing&ende anskaffningsvarde 14 12
Arets anskaffningar 1 1 Arets anskaffningar 0 1
Arets férsaljningar/utrangeringar -4 0 Arets férsaljningar/utrangeringar -10 0
Overforingar till/fran annat tillgingsslag 0 0 Overforingar till/fran annat tillgingsslag 0 0
Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde 9 12 Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde 4 14
Ing&ende avskrivningar -4 -3 Ingdende avskrivningar -6 -5
Arets férsaljningar/utrangeringar 2 0 Arets férsaljningar/utrangeringar 4 0
Arets avskrivningar 0 0 Arets avskrivningar 0 0
Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag 0 0 Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -3 -4 Utgaende ackumulerade avskrivningar -2 -6
Ingdende uppskrivningar 1 1 Ingdende uppskrivningar 1 2
Arets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets forsaljningar/utrangeringar -1 0
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp 0 0 Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp 0 0
Utg&ende ackumulerad uppskrivning 1 1 Utg&ende ackumulerad uppskrivning 0 1
Planenligt restvarde 7 10 Planenligt restvarde 2 9
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Not 7 Maskiner och inventarier

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Ing&ende anskaffningsvarde 2360 2652 Ing&ende anskaffningsvarde 1202 1063
Arets anskaffningar 382 268 Arets anskaffningar 130 158
Arets forsaljningar/utrangeringar -196 -594 Arets forsaljningar/utrangeringar -199 -20
Omklassificeringar 42 33 Overforingar till/frn annat tillgangsslag 0 0
Utgéende ack. anskaffningsvarde 2588 2360 Utgaende ack. anskaffningsvarde 1132 1202
Ing&ende avskrivningar -1 093 -1283 Ing&ende avskrivningar -752 -681
Arets forsaljningar/utrangeringar 183 339 Arets forsaljningar/utrangeringar 179 19
Arets avskrivningar -162  -149 Arets avskrivningar -102 91
Omklassificeringar 0 0 Overforingar till/frn annat tillgangsslag 0 0
Utgéende ackumulerad avskrivning -1 072 -1093 Utgéende ackumulerad avskrivning -676 -752
Planenligt restvarde 1515 1267 Planenligt restvéarde 456 449
Specifikation: Specifikation:
Maskiner och inventarier 1505 1260 Maskiner och inventarier 210 222
Fin. leasade maskiner och inventarier 10 7 Fordon 54 55
IT-utrustning 123 120
Fin. leasade maskiner och inventarier 10 7
Konst 59 45
Djur 0 0
Planenligt restvarde 1515 1267 Planenligt restvéarde 456 449

Not 8 Vardepapper, andelar och bostadsratter

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2013 2012

Bostadsratter 144 146

Aktier 2 2

Vardepapper 156 272

Ovriga andelar 9 0

SUMMA 310 420

KOMMUNEN Nominellt Bokfort Agarandel
Belopp i tusen kronor Antal varde varde (%)
Aktier och andelar

Uppsala Stadshus AB 370 000 1,0 2460377 100
Uppsala R1 AB (fd Grafiskt Utbildningscenter AB) 9 960 0,0 996 99,6
Uppsala Innovation Centre AB 250 25,0 25 25,0
Destination Uppsala AB 7072 0,0 370 60
Aktier och andelar i dotterforetag 2 461 767

Svenska Kommunférsékrings AB 1524 1,0 1860 5
Ovriga aktier 1 860

Summa aktier och andelar 2 463 627
Obligationer 152 781
Bostadsratter 143 698

Ovriga andelar 8 543

SUMMA 2 768 650
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Not 9 Langfristiga fordringar

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Fordringar investeringsmoms 244 0 Fyrishov AB 0 120
Ovriga fordringar 35 35 AB Uppsala Kommuns Industrihus 220 70
SUMMA 279 35 Uppsala Stadshus AB 945 780
Uppsala Kommuns Fastighets AB 170 290
Uppsala Parkerings AB 130 133
Uppsala Vatten och Avfall AB 942 842
Uppsala Konsert och Kongress AB 18 0
Forvaltningsbolaget Upphall KB 115 115
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 2929 0
Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB 156 0
Uppsala Kommun Sport-och
Rekreationsfastigheter AB 250 0
Ovriga fordringar 44 36
Vardereglering -12 -12
SUMMA 5907 2374
Not 10 Kortfristiga fordringar
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Kundfordringar 248 297 Kundfordringar 203 187
Fordringar pa staten 84 88 Fordringar pa staten 61 70
Fordringar koncernkonto - - Fordringar koncernkonto 351 328
Nasta ars amorteringar pa Nasta ars amorteringar pa
langfristiga fordringar - - langfristiga fordringar 1223 726
Forutbetalda kostnader och Forutbetalda kostnader och
upplupna intékter 230 445 upplupna intékter 409 459
Kortfristiga placeringar 131 Kortfristiga placeringar 130 0
Ovriga kortfristiga fordringar 204 41 Ovriga kortfristiga fordringar 116 14
SUMMA 898 871 SUMMA 2492 1785
Not 11 Eget kapital
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Ing&ende balans 7207 7266 Ing&ende balans 6279 6 258
Forvarv av bolag ¥ 148 -142
Koncernjusteringar 6vrigt 0 7
Arets resultat -41 76  Arets resultat 919 20
SUMMA 7313 7207 SUMMA 7197 6 279
Yy Avser effekter av forvary av 49 % av Varav reserverade medel for
aktierna i Studentstaden AB samt av 25 % pensionsutbetalningar
av aktierna i Uppsala Innovation Centre AB. Ingéende balans 385 385

Arets reservation
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Not 12 Avséttningar

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Ingdende avsattningar pensioner 611 578 Ingdende avsattningar pensioner 604 579
Forandring avsattningar 110 33 Pensionsutbetalningar -35 -38
Nyintjanad pension 49 28
Arbetstagare som pensioneras 6 8
Rénte- och basbeloppsupprékning 81 29
Ovrigt 9 -1
Summa pensioner och I6neskatt 721 611 Summa pensioner och I6neskatt 715 604
Uppskjuten skatteskuld 38 68
Ovriga avsattningar ¥ 46 44  Ovriga avséattningar 11 8
SUMMA 805 723 SUMMA 726 613
Aktualiseringsgrad 95,0% 95,0%
Varav pensioner exkl. garantipension 567 480
1) Varav 31 (31) miljoner kronor . .
avseende avsattning for framtida garantipensioner 8 11
avveckling av avfallsanlaggning. |6neskatt 140 113
Not 13 Obligationslan och skulder till kreditinstitut
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Obligationslan 1600 1490 Obligationslan och 1380 1290
Skulder till kreditinstitut 4893 2321 Skulder till kreditinstitut 1546 365
SUMMA 6493 3811 SUMMA 2 926 1655
Lanens loptider
andel 1&an p& mellan 1-5 &r 100,0% 94,0%
andel 1an p& mellan 6-10 ar 0,0% 6,0%
TOTALT 100% 100%
Genomsnittsranta 3,1% 3,5%
Not 14 Ovriga langfristiga skulder
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Checkrakningskrediter 1 0 Checkrakningskrediter (1 650 mnkr) 1 0
Forutbetalda anlaggningsavgifter VA 251 251 Deponerade medel elhandel 2 2
Investeringsfond VA 79 79
Forutbetalt investeringsbidrag VA 1 1
Langfristig leasingskuld 8 5 Langfristig leasingskuld 8 5
Medfinansiering Citybanan 151 198 Medfinansiering Citybanan 151 198
SUMMA 491 534 SUMMA 162 206
Genomsnittsranta checkrakningskrediter 1,0% 1,6%
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Not 15 Kortfristiga lan

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Kortfristiga l&neskulder till kreditinstitut 2757 2998 Kortfristiga skulder till kreditinstitut 913 1305
varav nasta ars amorteringar 610 555
kortfristig del finansiell leasing 3 2
SUMMA 2757 2998 SUMMA 913 1305

Not 16 Ovriga kortfristiga skulder

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2013 2012 2013 2012
Leverantorsskulder 615 746 Leverantorsskulder 362 484
Upplupna kostnader och forutbetalda Upplupna kostnader och
intakter 1155 1122 forutbetalda intakter 900 885
Ovriga kortfristiga skulder 172 768  Ovriga kortfristiga skulder ? 265 441
SUMMA 1942 2 637 SUMMA 1527 1811
1) varav semesterldoneskuld 312 330
arbetsgivaravgifter 81 98
pensionskostnader individuell del 171 160
sarskild I6neskatt individuell del 42 38
2) varav personalens kallskatt 75 83
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Not 17 Ansvarsforbindelser

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2013 2012
Borgensforbindelser 20 22
Garantiférbindelser 2 2
Pensionsforpliktelser 4538 4 248
SUMMA 4 560 4272
Ovriga forbindelser
Visstidspension for forvaltningschefer och kommunalrad 8 3
Pensionsforpliktelser for bolags styrelse och ledning 1 0
Avtalat avgangsvederlag for bolags styrelse och ledning 4 3
KOMMUNEN 2013 2012

Koncern- Koncern-
Belopp i miljoner kronor Externt internt Totalt Externt internt Totalt
Borgensfdrbindelser
Borgen avseende smahus B 5 6 6
Borgen mot féreningar 14 14 15 15
Borgen for pensionsforpliktelser 5 5 5 5
Borgensforbindelser totalt 18 24 21 26
Avtalspensioner som intjanats fore 1998
redovisas som ansvarsforbindelse
Ingdende avsattning inklusive loneskatt 4248 4248 4233 4233
Gamla utbetalningar -149 -149 -141 -141
Sankning av diskonteringsranta 277 277 0 0
Rénte- och basbeloppsupprékning 105 105 169 169
Ovrigt 0 0 -16 -16
Forandring loneskatt pensionsforpliktelser 57 57 3 3
Utgéende avsattning 4538 4538 4248 4248
Aktualiseringsgrad 95% 94%
Garantiférbindelser 1 1 1 1
SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 4 557 5 4562 4270 5 4275
OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER
PENSIONSUTFASTELSER
Visstidspension for tre forvaltningschefer
och fyra kommunalrad 8 3

KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun férbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala Stadshus AB att tacka eventuella

framtida forluster i bolaget. Uppsala Stadshus AB har i sin tur lamnat kapitaltdckningsgaranti till sina dotterbolag.
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Tillaggsupplysningar

Leasin

OPERATIONELL LEASING

Arets leasingavgifter

Byggnader

Fordon

Kontorsutrustning inkl datautrustning
Ovrigt

SUMMA

Framtida leasingavgifter

inom ett ar

senare an ett ar men inom fem ar
senare an fem ar

FINANSIELL LEASING
Redovisat varde enligt balansrakningen
Maskiner och inventarier

Framtida leasingavgifter

inom ett ar

senare an ett ar men inom fem ar
senare an fem ar
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Aktieagartillskott, koncernbidrag och bidrag

Aktieagartillskott

Koncernbidrag

Bidrag

Belopp i miljoner kronor Givare Mottagare Givare Mottagare Givare Mottagare
Uppsala Kommun -916 - - - -1 -
Uppsala Stadshus AB *) - 915 - - - -
Uppsala stadsteater AB - - - - - 1
Uppsala R 1 AB - 1 - - - -
SUMMA -916 916 -1 1
Uppsala Stadshus AB -1 054 0 -112 162

Uppsalahem, koncern - 77 -82 - - -
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern - - - 14 - -
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern - 22 -41 - - -
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB * - 686 - - - -
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB * - 188 - - - -
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB * - 43 - - - -
Uppsala Parkerings AB - - - - - -
Gamla Uppsala Buss, koncern - - - - - -
AB Uppsalabuss - - - - - -
Fyrishov AB - - - - - -
Uppsala stadsteater AB - - - 62 - -
Uppsala Konsert och Kongress AB - - - 36 - -
Uppsala Vatten och Avfall AB - 39 -39 - - -
SUMMA -1 054 1054 -274 274 0 0

Y| samband med kapitalisering av de nya fastighetsbolagen fick Uppsala Stadshus AB ett aktiedgartillskott om 915 miljoner
kronor fran Uppsala kommun. Via kvittningsemission och eftergift av fordringar har sedan motsvarande tillskott forts ned till
bolagen, varav Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 685,5 miljonorer kronor, Uppsala Kommun, Férvaltningsfastigheter AB

42,6 miljoner kronor samt Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB 186,9 miljoner kronor.

Lan, borgen, rantor, intakter och kostnader

Nettointakt och

Lan Borgen Réantor nettokostnad

Alla belopp i miljoner kronor Borgenar  Galdenar Givare Mottagare Intdkt  Kostnad Intdkt Kostnad
Uppsala Kommun -7 095 - -5 193 0 -763
Forvaltningsbolaget Upphall KB - 115 - - - -4 - -
Uppsala R 1 AB - - - - - 0 1 0
Destination Uppsala AB - - - - - - 22 -
Uppsala Stadshus AB - 1145 - - - -37 - -
Uppsalahem, koncern - - - - - - 46 -
Uppsala Kommuns Fastighets, konc. - 360 - 5 - -11 34 -
Uppsala Kommuns Industrihus, konc. - 290 - - - -9 84 -
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB - 3329 - - - -82 436 -
Uppsala Kommun Forvaltnings-

fastigheter AB - 196 - - - -4 18 -
Uppsala Kommun Sport- och

Rekreationsfastiaheter AB - 250 - - - -6 48 -
Uppsala Parkerings AB - 130 - - - -4 - -
Fyrishov AB - 220 - - - -4 29 -
Uppsala Stadsteater AB - - - - - 0 10 -
Uppsala Konsert och Kongress AB - 18 - - - -1 24 -
Uppsala Gasgenerator AB - - - - - - - -
Uppsala Vatten och Avfall AB - 1042 - - - -30 10 -
Summa -7 095 7095 -5 5 193 -193 763 -763
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Investeringsredovisning

KF-BUDGET UTFALL

Belopp i miljoner kronor 2013 " 2013
Kommunstyrelse och uppdragsnamnder
Kommunstyrelsen 204 99

varav utvecklingsinvesteringar/markkép 40 6
Barn- och ungdomsnamnden 1 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 1 0
Socialndmnden for barn och unga 0 0
Namnden for halsa och omsorg 1 0
Aldrenamnden 29 18
Kulturndmnden 7 8
Idrotts- och fritidsndmnden 46 6
Gatu- och samhallsmiljonamnden 342 114

varav Resecentrum 0 -54
Fastighetsagarnamnden 0 1

varav konsert- och kongresshus 0 0
Plan- och byggnadsndmnden 2 1
R&addningsndmnden 30 5
Milj6- och halsoskyddsnamnden 0 0
Overférmyndarnamnden 0 0
S:a kommunstyrelse och uppdragsnamnder 661 251
Produktion
Styrelsen for vard och bildning 65 43
Styrelsen for teknik och service 24 23
S:a produktion 89 66
SUMMA TOTALT 750 317
Exploateringsverksamheten
Inkomster -118
Utgifter 161
Netto exploateringsverksamheten 43

Y Inklusive p&gdende investeringar fran 2012 med 192 miljoner kronor.
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Arvoden och I6ner till fortroendevalda och chefstjansteman

Belopp i kronor

KOMMUNSTYRELSEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande
Stadsdirektor
Stadsdirektor

VALNAMNDEN
Ordférande
Vice ordférande

UPPDRAGSNAMNDER

BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér barn, ungdom och
arbetsmarknad b

FASTIGHETSAGARNAMNDEN - upphérde 31/3

Ordférande
Vice ordférande

Chef kontoret for samhéllsutveckling b
IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling b

GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling b

KULTURNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef kulturkontoret
Chef Uppsala stadsarkiv

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef for miljokontoret

NAMNGIVNINGSNAMNDEN
Ordférande
Vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling b

NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG
Ordférande

1:e vice ordférande

1:e vice ordférande

Chef kontoret for halsa, vard och omsorg b

Fredrik Ahlstedt (M)
Mohammad Hassan (FP)
Marlene Burwick (S)
Kenneth Holmstedt -14/4
Joachim Danielsson 15/4-

Key Lundegard (M)
Anders Eriksson (S)

Cecilia Forss (M)

Malin Sjéberg Hogrell (FP)
Bengt Sandblad (S)
Carola Helenius-Nilsson

Lars-Gunnar Karlsson (M)
Stavros Giangozoglu (S)
Se gatu- och samhéllsmiljoné@mnden

Inger Soderberg (M)

Ola Leife (C)

Rickard Malmstrom (MP)
Bengt Andrén -17/6

Asa Nilsson Bjervner 17/6-31/8
Asa Nilsson Bjervner 1/9-

Stefan Hannah (C)

Louise Bill (M)

Erika Karlenius (MP) -28/1

Johan Lundgvist (MP) 29/1-

Se gatu- och samhallsmiljond@mnden

Eva Edwardsson (FP)
Ulla-Stina Claeson (V)
Sten Bernhardsson
Sara Hakansson

Urban Wastljung (FP)
Therez Olsson (M)
Goran Agren (V)
Anna Axelsson

Anna-Karin Westerlund (M)
Jan Ask (S)
Se gatu- och samhallsmiljond@mnden

Stig Radahl (M)
Martin Wisell (KD)
Malena Ranch (MP)
Inga-Lill Bjorklund
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MANADS-
ARVODE

68 300
43 140
58 300

1750

15 160
8 160
8 160

8 160
5250

8 160
5250
5250

8 160
5250
5250
5250

5250
2920

8 160
5250
5250

2920
1750

11 660
8 160
8 160

MANADS-
LON

116 000
122 000

75 300

84 700
45 900
64 000

50 500
44 300

60 800



Alla belopp i kronor MANADS-  MANADS-
ARVODE LON

UPPDRAGSNAMNDER, FORTSATTNING

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Ordférande Liv Hahne (M) 11 660

Vice ordférande Monica Ostman (S) 8 160

Chef kontoret for samhallsutveckling ) Se gatu- och samhéllsmiljo6namnden

RADDNINGSNAMNDEN

Ordférande Jan Ulmander (C) 8 160

Vice ordférande Patrik Kjellin (S) 5250

Brandchef Anders Ahlstrém 71100

SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Ordférande Anders A Aronsson (FP) 15160

Vice ordférande Lars Persson (S) 8 160

Chef kontoret fér barn, ungdom och Carola Helenius-Nilsson

arbetsmarknad

UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Ordférande Mohamad Hassan (FP) 15 160

1:e vice ordférande Torbjorn Aronson (KD) 8 160

2:e vice ordférande Ulrik Warnsberg (S) 8 160

Chef kontoret for barn, ungdom och Carola Helenius-Nilsson 75 300

arbetsmarknad

ALDRENAMNDEN

Ordférande Ebba Busch Thor (KD) 15 160

1:e vice ordférande Mats Hansén (M) 8 160

2:e vice ordférande Caroline Andersson (S) 8 160

Chef kontoret for halsa, vard och omsorg Inga-Lill Bjorklund 74 000

OVERFORMYNDARNAMNDEN

Ordférande Lars-Gunnar Eriksson (C) 8 160

Vice ordférande Géran Carlsson (S) 2

Chef dverférmyndarkontoret Peter Wréke 48 450

PRODUKTIONSSTYRELSER

STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Ordférande Monica Hedberg (M) -25/2 8 160

Ordférande Lars-Gunnar Karlsson (M) 26/2- 8 160

Vice ordférande Kerstin Westman (S) 5250

Produktionsdirektor teknik och service Erica Lundgren 64 600

STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Ordférande Cecilia Hamenius (FP) 15 160

1:e vice ordférande Christopher Lagergvist (M) 8 160

2:e vice ordférande Agneta Bostrom (S) 8 160

Produktionsdirektér vard och bildning Ulla Holmgren -10/2 80 900

Produktionsdirektér vard och bildning Johan Fredriksson 11/2- 100 000

Uppsala kommuns arvoden regleras i kommunfullmaktiges ersattningsregler. Kommunen har tio kommunalrad varav négra ar
deltider. For ett heltidsuppdrag som kommunalrad utgar ett grundarvode om 58 300 kronor i m&naden. For kommunalrdd som
innehar en arvoderad post i kommunal facknamnd raknas kommunalrédsersattningen ned med motsvarande belopp.

Y Flera namnder inom Uppsala kommun samverkar i gemensamma kontor. D& namnder betjanas av ett gemensamt kontor
redovisas I6nen for kontorets chef (ndmndernas hdgste ansvarige tjansteman) i den namnd som &r arbetsgivarnamnd.
Kostnader for medarbetare vid gemensamma kontor fordelas mellan namnder utifrdn de uppdrag kontoret har fran respektive
namnd.

2 Arvode betalas av hemkommunen.
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Redovisningsprinciper

Kommunens arsredovisning ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och de
rekommendationer som utgivits av Radet for kommunal redovisning (RKR). I de fall kommunen avviker fran
rekommendationerna redogdrs for detta nedan.

Materiella anlaggningstillgdngar - RKR 11.4

Kommunens interna anvisningar foljer i allt vasentligt RKR:s anvisning. En signifikansgréns for inforande i
anlaggningsregistret med avskrivning finns med 25 000 kr exklusive moms eller en ekonomisk livslangd
understigande tre ar. Beloppsgransen galler inte om den enskilda investeringen kan ses som ett led i en storre
investering. Avskrivningen sker linjart med faststallda avskrivningsperioder mellan 3-50 ar for ett antal
specificerade anldggningsgrupper.

Under aret uppdagades att flera namnder inte foljt gdllande anvisningar avseende anlaggningstillgéngar. Fel har
funnits av flera slag dér de allvarligaste ar att en ndmnd i icke obetydlig omfattning direktkostnadsfort
markanskaffning som en del av mark- och exploateringsverksamheten. Utredning och inventering pagar och
under aret forutses uppdateringar av anlaggningsregistret iakttagande princip om balansneutralitet, dvs att
saknade anlaggningar registreras men till 0-varde. Andra felaktigheter som uppdagats dr att flera ndmnder brustit
i aktualisering av anldggningsregistret. Konsekvensen &r att anldggningar inte utrangerats i motiverad
omfattning. Darfor redovisas engéngskostnader for utrangering av de mest vésentliga posterna med 89 miljoner
kronor i rets resultat.

Sammanstéalld redovisning

Syftet med den sammanstéallda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till koncernredovisning, ar att ge
en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska stéllning och dtaganden. Den omfattar all kommunal
verksamhet i den man kommunen har ett bestimmande eller vésentligt inflytande, oavsett om den bedrivs i
forvaltnings- eller aktiebolags- eller annan form.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell konsolidering.
Forvarvsmetoden innebér att eget kapital i det forvéarvade foretaget vid forvérvstidpunkten eliminerats. |
redovisningen ingar salunda endast kapital som intjanats efter forvarvet. Med proportionell konsolidering menas
att i den sammanstallda redovisningen ingar sa stor del av dotterforetagets eller intresseféretagets resultat- och
balansrdkning som svarar mot kommunens agarandel.

I sammanstalld redovisning har konsolideringen skett av boksluten for de civilrattsliga underkoncernerna.

Uppskrivning av koncernforetagens materiella anlaggningstillgangar aterfors fore konsolidering.

I balansrékning uppdelas de obeskattade reserverna i en del som uppskjuten skatt under avsattningar och i en del
under eget kapital.

Sida 89 av 109



Revisionsberattelse

Revisionsberéttelse distribueras till och presenteras for kommunfullmaktige av revisionen.

| den slutliga och tryckta versionen av arsredovisningen kopieras revisionens rapport in pa
denna sida.
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Ordforklaringar

Aktualiseringsgrad
Den andel av personakterna for anstalld medarbetare som ar uppdaterad med avseende pa tidigare pensionsgrundande anstallningar.

Anlaggningstillgdngar
Tillgéngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav. Tillgdngarna kan vara materiella, till exempel byggnader, eller finansiella, till
exempel obligationer.

Ansvarsforbindelse
Atagande att fullgora viss ekonomisk férpliktelse, exempelvis pensionsétagandet.

Avskrivning
Anlaggningstillgdngens periodiserade kostnad utifran beraknad livslangd/nyttjandetid.

Avsattningar
Ekonomiska forpliktelser eller dtaganden som &r sakra eller sannolika, men ovissa till belopp eller till den tidpunkt de ska infrias, till exempel
pensionsforpliktelse.

Balanskravet
I kommunallagen regleras att kommunerna varje ar ska ha ekonomi i balans samt vilka tgarder som ska vidtas vid avvikelse mot detta krav.

Balansrakning
Beskriver kommunens finansiella stéllning vid en viss tidpunkt. Visar hur kapitalet har anvénts (tillgéngar) och hur detta har anskaffats, det
vill saga med frammande (skulder) och med egna (eget kapital) medel.

Eget kapital
Visar den del av tillgdngarna som finansierats med egna medel.

Kassaflddesanalys
Visar hur en rakenskapsperiods ldpande verksamhet har finansierats samt hur periodens lI6pande verksamhet och investeringar har inverkat
pa finansiell verksamhet och likvid stéllning.

Kommunbidrag
De ekonomiska ramar som kommunfullméktige fordelar till uppdragsnamnderna. Huvudsakligen bestar dessa ramar av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

Kortfristiga skulder/fordringar
Lan, skulder och fordringar som forfaller till betalning inom ett &r.

Likvida medel/likviditet
Anger vilken betalningsberedskap som finns pa kort sikt. Motsvarar kassa och bank.

Kassalikviditet
Indikator for kortsiktig betalningsformaga. En kassalikviditet om 100 % eller mer innebér att kortfristiga skulder kan betalas direkt

Langfristiga skulder/fordringar
Skulder och fordringar som forfaller till betalning senare &n ett &r efter rakenskapsérets utgang.

Omsattningstillgangar
Tillgdngar som inte innehas for stadigvarande bruk utan lopande byts ut eller forandras.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intakter till den period da resurserna forbrukas eller tillkommer.

Resultatrakning
Sammanstilining av arets driftverksamhet (intakter och kostnader) och hur den genom sitt resultat paverkar eget kapital.

Sammanstélld redovisning
Omfattar all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett bestammande eller vésentligt inflytande, oavsett om den bedrivs i
forvaltnings- eller foretagsform. | denna arsredovisning avses Uppsala kommun med hel- och deldgda aktiebolag.

Soliditet
Andelen tillgdngar som finansieras med egna medel (forh&llandet mellan eget kapital och total balansomslutning). Soliditet &r ett matt pa
langsiktig betalningsformaga, dar en hogre soliditet innebar en lagre finansiell risk.

Soliditet inklusive ansvarsforbindelse
Den andel som eget kapital minus ansvarsforbindelse utgor av den totala balansomslutningen

Verksamhetens nettokostnader

Skillnaden mellan verksamhetens driftkostnader och de intakter som genereras som f6ljd av genomford verksamhet, exempelvis vissa
statsbidrag, taxor och avgifter fran kunder och brukare mm. Verksamhetens nettokostnader finansieras med skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.
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Fem ar i sammandrag

Allmant
Antal invanare 31 december

Genomsnittlig utdebitering per 100 kronor
varav kommunens debitering1
Skattekraft i procent av rikets (inkomstélr)2

Kommunens verksamhet

Skatteintakter och utjamningsbidrag, netto (miljoner kronor)

Verksamhetens nettokostnader, totalt (miljoner kronor)
dito, skattefinansierad verksamhet (miljoner kronor)

Verksamhetens nettokostnader i procent av skatteintékter

Finansnetto (miljoner kronor)
Resultat fore extraordinéra poster (miljoner kronor)
Arets resultat (miljoner kronor)

Nettoinvesteringar (miljoner kronor)

Laneskuld, koncernextern rantebarande (miljoner kronor)
Laneskuld per invanare (kronor)

Anlaggningstillgangar per invanare (kronor)

Soliditet (procent)

Soliditet inklusive ansvarsforbindelse (procent)
Kassalikviditet (procent)

Kommunkoncernens verksamhet

Verksamhetens nettokostnader, totalt (miljoner kronor)
Finansiella intakter och kostnader netto (miljoner kronor)
Arets resultat (miljoner kronor)

Nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar (miljoner kronor)
Anlaggningstillgangar (miljoner kronor)

Réantebarande lang- och kortfristiga skulder (miljoner kronor)
Soliditet (procent)

Forklaringar

2013

205 199

32,00
20,84
102,2

9178
8 285
8 285

90,3

25
919
919

317

3 836
18 694
55 628
54

20

103

8 905
-311

1685
19 032
9 246
37

2012

202 625

31,7
20,84
102,0

8784
8725
8725

99,3

20
20

576
2960
14 598
51 636
50

16

63

8 458
-255
76

2 065
18113
6 814
37

2011

200 001

31,7
21,33
102,1

8 834
8 708
8 708

98,6

-34
92
92

542
2730
14 530
51933
52

17

58

6 857
-264
1687
4 435
16 963
5754
40

2010

197 787

31,7
21,33
101,41

8 496
8 184
8 184

96,3

24
334
167

559
2906
14 693
52 515
51

19

48

7917
-192
242
1840
14 745
6 758
35

2009

194 751

31,7
21,33
101,7

8 041
7 866
7 866

97,8

27
202
202

489
2607
13 386
51 666
52

18

38

7614
-212
225
1185
13 904
6 263
35

! Skattesatsen faststélls varje &r av kommunfullméktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och éren per skattekrona

(1 skattekrona motsvarar 100 kronor beskattningsbar inkomst).

2 Beskattningsbar inkomst dividerat med 100 kallas skatteunderlag. Skatteunderlaget dividerat med folkmangden kallas

skattekraft. | berakningen av skattekraften for 2013 har SKL:s prognos for skatteunderlagets utveckling frdn december 2013
och kommunens egen prognos anvants. Det faktiska utfallet blir ként i december 2014 och kommer att publiceras i

&rsredovisning 2014.
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Omvarldsanalys

Uppsala kommun &r en del av ett storre sammanhang. En aktiv trend- och omvérldsbevakning
ger forstaelse av vad som paverkar utvecklingen. Kunskap om férutsattningarna men dven
forvantningarna pa kommunen fran dess medlemmar och andra intressenter ar nddvandig for
att ratt beslut ska fattas.

Ekonomiska forutsattningar — en komplex bild

Den svenska ekonomin har utvecklats svagt under aret men positiva signaler finns med
tilltagande tillvaxt. Arets BNP-tillvéxt med 0,9 procent kan jamforas med SKL:s senaste
bedémning for 2014 med 2,6 procent. Sysselsattningen har stigit nagot under aret och
forvantas forbattras ytterligare under det kommande aret. Skatteunderlaget for rikets
kommuner antas 2014 6ka med i genomsnitt 3,1 procent att jamféra med prognosen for
Uppsala kommun om 3,6 procent. Enligt SKLs prognoser bottnar skatteunderlagstillvéxten i
riket under 2014 efter flera ars minskning. Prognosen fér 2015-2017 visar darefter pa en
tillvaxttakt mellan 4,3 procent till 5,2 procent for riket och nagot hdgre for Uppsala.

Uppsala kommun har traditionellt uppvisat en mycket stark arbetsmarknad i jamférelse med
ovriga Sverige. Det brukar forklaras med hogutbildade och valkvalificerade arbetstagare, en
stabil lokal arbetsmarknad med stor andel offentliga arbetsgivare och ett strategiskt
geografiskt lage i malardalsregionen med narhet till Stockholm som i manga fall agerar
tillvaxtmotor. Andelen arbetslésa minskade nagot till 6,2 procent under aret. Som jamforelse
ar den genomsnittliga arbetslosheten i riket 8,5 procent. Inom gruppen arbetslésa skiljer sig
sysselsattningen emellertid markant mellan aldersgrupper. Under aret har den tilltagande
ungdomsarbetslosheten uppmarksammats som sarskilt problematisk. Uppsala kommun har
dock en betydligt lagre ungdomsarbetsldshet an riket, 10,4 procent jamfoért med 17,2 procent.

Kommunens kostnader paverkas av de volymer, de priser och den kvalitet till vilken leverans
sker. SKL publicerar ett sarskilt prisindex for kommunal verksamhet (PKV) dér priser for
I6ner, material och tjanster samt kdpt verksamhet viktas till ett genomsnittligt index. For 2012
och 2013 uppgick PKV-index till 2,3 respektive 2,2 procent. PKV-index 6kar, for aren 2014-
2017 &r prognosen 2,3 procent, 2,7 procent, 3,0 procent respektive 3,2 procent.

Bilden av den ekonomiska verkligheten & komplex och sammansatt av flera delar. Samtidigt
som de senaste arens ekonomiska tillvéaxt tillsammans med befolkningsokningar inneburit
Okade skatteintakter for kommunen innebar 16nedkningar, befolkningstillvéxt och den
demografiska forandringen aven ett tryck pa kostnadssidan. Infér 2014 forstarks detta genom
infasningen av en férandring i det kommunala utjdmningssystemet som innebér héjda avgifter
med omkring 40 miljoner kronor. Till 2016 &r forandringen fullt inférd och da har
kostnaderna 6kat med 110 miljoner kronor. Som illustration av férandringens omfattning
skulle full kompensation for avgiftsokningen innebéra ett 6kat skatteuttag omkring 30 ore.

Befolkningstillvaxt och demografi — en mojlighet och en utmaning

Uppsala har attraktionskraft och véaxer snabbt. Under aret har 2 574 nya kommunmedlemmar
raknas in och befolkningen uppgick vid arsskiftet till 205 199. Befolkningstillvéxten ar
darmed 1,3 procent i arstakt. Att kommunen véxer ar en valkommen och positiv utveckling.
En snabb tillvaxt staller emellertid krav pa medvetna strategier kring investeringar och
byggande.
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Nya kommunmedlemmar behdver bostéder och service som férskolor och skolor. Att det blir
fler kommunmedlemmar innebér ett okat tryck pa befintlig och behov av utbyggd
infrastruktur. Kommunen investerar samtidigt som den ocksa forsoker uppmuntra andra
aktorer till okade investeringar, exempelvis vad géller bostader. Under aret forhandlades en
historisk affar mellan kommunen och landstinget som innebar att kommunen férvérvat ett
centralt landomrade som forvantas byggas ut till en egen stadsdel med mellan 5 000 till 8 000
bostader. Flera markanvisningar har givits till projektcrer pa tidigare forvarvad mark, den
lokala byggkonjunkturen bér som en effekt kunna forbattras de narmaste aren. Férutom fler
bostader leder det dven till positiva effekter i form av 6kad sysselsattning inom byggsektorn.

Nettokostnad per aldersgrupp i 2010 ars priser
(exkl flyktingmottagande och kommunledning)
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Kommunen paverkas inte bara av antalet medlemmar. Befolkningssammanséttningen ar lika
viktig. En storre andel av kommuninvanarna finns i de yngsta och éldsta aldersgrupperna an
tidigare. Det innebar ett storre atagande for kommunen i form av exempelvis barnomsorg,
skola och &ldreomsorg. Utvecklingen med demografiskt drivna kostnadsdkningar ar
gemensam for de flesta av landets kommuner. Vi lever ett friskare och langre liv med hogre
forvantningar pa service och stod an tidigare. Sammantaget innebar detta en stor utmaning for
Sveriges kommuner. Fér Uppsalas del ar effekterna redan synbara, men de riktigt stora
forandringarna forutses till perioden omkring 2020 och framat. Da sammanfaller en stark
okning av gruppen éldre dn 80 ar med mindre 6kningar i grundskola och stora 6kningar i
gymnasieskola. Kommunen kommer att méta dkad efterfragan inom karnomraden som vard,
hélsa, omsorg och pedagogisk verksamhet samtidigt som tillvéxten i de aldersgrupper som
traditionellt sett finansierar valfarden forvéntas vara relativt lagre.

Att mota utmaningen - en férandrad och starkt organisation

Uppsala kommun har pabdrjat ett internt forandringsarbete av organisation och styrning under
aret. En mer problematiserad sjalvbild har kommunicerats och forankrats med insikt att saval
storre kostnadseffektivitet som kvalitet kan erhallas for nedlagd resurs. | arbetet har
benchmarking mot jamférbara kommuner och analys av resultat genomforts. Detta ger vid
hand att Uppsala kommuns kostnader idag ar omkring 200 till 300 miljoner kronor for hoga
for att vara langsiktigt hallbara vid oférandrad debitering. En hogre verkningsgrad maste
darfor astadkommas for varje skattekrona. En 6ppen och objektiv benchmarking med sund
organisationsutveckling mot en enklare och tydligare organisation ar viktiga slutsatser for att
rusta kommunen for framtiden.
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Hallbarhet och utveckling

Hallbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Ett hallbart samhélle innebar
att social sammanhallning, ekologisk balans, ekonomisk utveckling och valfard forenas med
en god och trygg miljo for medborgarna.

De tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekonomiska, sociala och miljomassiga - ska
samstdmmigt och 6msesidigt stddja varandra. Globalt sett anvands mer resurser for produktion och
konsumtion &n vad naturen formar aterskapa respektive ta hand om som restprodukter. Darfor finns en
gemensam utmaning att utveckla sociala, ekonomiska och tekniska lésningar som sakrar en god
livskvalitet for alla — utan att utarma ekosystemen och den biologiska mangfalden. Utmaningarna for
ett hallbart samhélle & komplexa och kraver langsiktiga atgarder som ofta &r av tvarsektoriell
karaktar. Utifran namnder och bolags karnuppdrag &r hallbarhetsfragorna ofta en del i en storre
integrerad helhet.

For att sdkra en hallbar utveckling fokuserar Uppsala kommun pa tre grundpelare: Manskliga
rattigheter, Ansvarfullt resursutnyttjande och tillvaxt.

Till dessa finns inriktningsmal formulerade som ska genomsyra och vagleda namnder, bolag och
styrelsers arbete med hallbar utveckling:

e Uppsalaborna ar delaktiga i samhallsutvecklingen och har fértroende for demokratin.

e Uppsalaborna har arbete och utanférskapet minskar genom framjande tillvaxt och ekonomiska
nystartzoner.

Uppsala har ett starkt civilsamhalle.

Uppsalaborna kanner sig trygga.

Uppsalaborna ar jamstallda genom att villkoren, delaktigheten och tillgangligheten ar lika for alla.
Uppsalaborna lever halsosamt och klimatsmart.

Uppsala har ett bra foretagsklimat som framjar tillvéxt.

Uppsala arbetar enligt EU 2020.

Detta kapitel syftar till att ge en dvergripande bild hur ovanstadende omraden och inriktningsmal
utvecklats under aret.

Maénskliga rattigheter

De manskliga rattigheterna betonar vikten av att medborgare ar fria, sjalva far bestamma Gver
sina liv och har lika stort vérde i familjen, i arbetslivet och i samhéllslivet. Delaktighet,
trygghet, jamlika villkor, tillganglighet, jamstalldhet samt respekt for mangfald ar
grundpelarna.

Delaktighet bidrar till utveckling

Manga insatser i den kommunala verksamheten syftar till att 6ka delaktigheten for medborgarna.
Genom samrad och medborgardialoger kan individer paverka beslut, atgarder och genomforande.
Under aret har olika former for medborgardelaktighet genomforts, till exempel har sarskilda
uppfdljningsinriktade dialogmdten genomfdrts med bland annat féretradare for romer. Barn och
ungdomar har deltagit i planering av lekplatser. En medborgardialog har genomfdérts rérande forslag
pa namn av 13 parker och 477 unika namnférslag inkom fran medborgare.

En undersokning visar att 20 procent av ungdomar i arskurs sju och nio vill vara med att paverka i
fragor som rér kommunen. Ungdomar pa gymnasiet ligger nagot hogre pa 31 procent. Daremot anser
endast 15 procent av ungdomarna i arskurs sju att de har stora eller mycket stora mojligheter att
framfora sina asikter till dem som bestammer i kommunen, ju aldre de blir desto mindre méjlighet att
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paverka anser de sig ha.’Enligt SCB:s medborgarundersokning (2012) har det inte skett ndgon
skillnad jamfort med tidigare ar gallande vad medborgarna anser om deras majligheter till inflytande i
kommunen. Déremot visade undersdkningen att det skett en minskning avseende den upplevda
mojligheten att komma i kontakt med politiker, méjlighet till paverkan och fortroende for politiker
och tjansteman. Det finns ingen konsskillnad men skillnader mellan &ldersgrupper. Aldergruppen 45-
54 ar skattar sina mojligheter hogst medan gruppen 75 ar och éldre skattar den betydligt lagre &n
ovriga aldersgrupper. Ny medborgarundersokning kommer att genomforas hdsten 2014.

Ett starkt civilsamhalle 6kar mojlighet till delaktighet

Féreningsliv och ideellt engagemanget bidrar starkt till samhéllets demokratiutveckling och till
manniskors livskvalité. Under aret har Uppsala kommun ingatt en lokal 6verenskommelse med
foretradare for foreningslivet. Overenskommelsen syftar till att framja en god samverkan. Med
Overenskommelsen som grund kommer den fortsatta dialogen mellan féreningsliv och kommun ta
fasta pa och utga fran dverenskommelsens principer och ataganden. Ett femtiotal féreningar har hittills
undertecknat och anslutit sig.

Jamlika livsvillkor och levnadsférhallanden

En god, jamlik fysisk och psykisk hélsa for hela befolkningen ar en viktig grundforutsattning och
angelagenhet for kommunen, ur bade ett tillvaxt- och hallbarhetsperspektiv. Aven om hélsan generellt
sett blir battre hos befolkningen finns det stora skillnader, saval i riket som i Uppsala.

Ohdlsotal i befolkningen 16-64 ar, delomarden i kommunen
med hdgst respektive ldgst virde 2012, utveckling 2007-
2012
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Figur. Ohalsotalet &r summan av dagar med utbetald sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt
dagar med sjuk- och aktivitetsersattning dividerat med befolkningen 16-64 ar.

Den psykiska halsan har foérsamrats bland de yngre kommuninvanarna. Nedstamdhet hos tonarsflickor
har blivit allt vanligare de senaste aren. 2013 ars matning visade att 26 procent av flickor i arskurs tva
pé& gymnasiet upplever att de ofta eller alltid kant sig nedstamda de tre senaste manaderna. Aven
ungdomars upplevda stress gar i samma negativa riktning. Flickorna i de hogre arskurserna kanner sig
i hégre grad mer stressade jamfort med tidigare &r.°

Andel som uppger att det ofta alternativt alltid kdnt sig
nedstdmda de senaste tre manaderna
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Figur: Ungdomars skattning av upplevd nedstdmdhet. Liv och hélsa ung 2013.

4 Uppgifter fran Liv och halsa ung, undersokning 2013
% Uppgifter fran Liv och halsa ung, undersokning 2013
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Jamstalldhetsintegrering — ett standigt pagaende arbete

Under aret har projektet Hallbar jamstalldhet inom kommunorganisationen avslutats. | projektet har
samtliga berdrda organiserat sitt jamstalldhetsintegreringsarbete och tagit fram konsuppdelad statistik.
De har vidare analyserat statistiken och genomfort atgarder i syfte att f en verksamhet som éar lika
tillganglig for kvinnor och man och svara upp mot bada kdnens behov och 6nskningar. For att
sékerstélla att all medborgarservice &r jamstalld har spridning av arbetet med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv aven i all 6vrig kommunal verksamhet paborjats.

Tryggheten ar god

Enligt Brottsforebyggande radets statistik har antalet anmalda valdsbrott per 100 000 invanare fortsatt
att minska i Uppsala under &ret. Aven anmalningar om hot-, kranknings och frihetsbrott har minskat.
Uppsala kommun ligger fortfarande pa en lagre niva an riket i anmalda brott per 100 000 invanare.

Under aret har flera insatser gjorts for att 6ka tryggheten i utemiljon. Belysningen har forbattrats
successivt och parker har rustats upp. I Gottsunda och Stenhagen har sarskilda insatser gjorts for att
oka tryggheten kring busshéllplatserna. Kommunen har dven ingatt en ny éverenskommelse med
Polismyndigheten i Uppsala 1an med syfte att bredda och fordjupa samarbetet for att ytterligare 6ka
tryggheten i Uppsala.

Ansvarfullt resursutnyttjande

Hallbar utveckling handlar om att skydda jordens resurser. | all var verksamhet, i vart satt att
paverka samhallsutveckling och i allt samarbete med andra ska vi nyttja de gemensamma
naturresurserna ansvarsfullt.

Fokus pa giftfri miljo

Att minska risker for exponering och spridning av kemikalier ar en av var tids storsta milj6- och
halsoutmaningar. De negativa halsoeffekterna av farliga kemikalier orsakar saval personligt lidande
som ekonomiska konsekvenser for samhallet. Under aret har Uppsala kommun paborjat ett
systematiskt och ambitiost arbete for att na en giftfri miljo. Bland annat har arbetet med en giftfri
forskola pabdrjats och ett nytt miljo- och klimatprogram med fokus pa giftfri miljo har arbetats fram
for beslut 2014. Vattenkvaliteten har satts i fokus pa grund av de hoga halterna av skadliga &mnen som
hittats i delar av Uppsalas dricksvatten.

Langsiktig fardplan for att klara klimatutmaningen

Uppsala kommun har antagit klimatutmaningen med mal i linje med FN:s bedémning att de samlade
utslappen av véaxthusgaser maste minska kraftigt till ar 2050, med bdrjan senast detta decennium. De
globala utslappen fortsatter dock att oka. | Uppsala har de totala utslappen minskat nagot. Utslappen
per invanare, som visas i grafen nedan, minskar i linje med malet 2020 — att minska med 45 procent
per invanare jamfort med 1990. Utslappen inom kommungransen minskar for persontrafik och
uppvarmning, men 6kar for lastbilar och arbetsmaskiner. Minskningen av de lokala utslappen, ats till
stor del upp av 6kningen av utslapp fran uppsalabornas langvaga flygresande som dkar kraftigt.
Utslapp fran livsmedel och varor som produceras utomlands och i 6vriga Sverige finns inte medraknat
i diagrammet nedan. Pa svensk niva dkar konsumtionsutslappen, detsamma torde gélla Uppsala. En
tydligare fardplan kravs for att sakra att Uppsala ar pa vag mot klimatneutralitet.
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Ton viixthusgaser per invanare i Uppsala

Malbild Langviga resande

® Malbild Jordbruk, Djur mm

H Malbild Energi & Trafikarbete
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Figur: Beraknade utslapp av vaxthusgaser (CO,-ekvivalenter) per invanare 1990-2013 fran aktiviteter i Uppsala kommun,
samt fran Uppsalabornas langvéga fritids- och semesterresor utanfor kommunen. For 2013 &r en del véarden preliminara
respektive framskrivna. Mal 2020 och malbild 2050. Utslapp fran kop av livsmedel och varor som produceras utomlands och
i dvriga Sverige tillkommer.

Under 2013 har kommunen tillsammans med medlemmarna i Uppsala klimatprotokoll paborjat arbetet
med Fardplan klimatneutralt Uppsala. Fardplanen samlar manga och viktiga lokala aktorer kring
betydande steg mot kommunens langsiktiga klimatmal. Miljo- och klimatdriven affarsutveckling &r
grunden for en verklig omstéllning. Vattenfall planerar for att konvertera det torveldade
varmekraftverket till ett biobrénsleeldat verk runt 2020 vilket kommer att innebdra en betydande
minskning av utslappen. En forsta bedomning i fardplanearbetet visar pa att fullméaktiges klimatmal
for 2020 sannolikt nds, men att det kravs betydande insatser fran samtliga aktorer och medborgare for
att na malet 2050.

Klimatsmarta ungdomar

Flertalet (89 procent), av ungdomarna i arskurs sju 81 procent arskurs nio och arskurs tva pa
gymnasiet®, anger att det alltid eller ibland bryr sig om att leva pa ett satt som ar miljévénligt och
klimatsmart. Ungefar lika manga uppger att de alltid eller ibland bryr sig om att de varor de koper har
producerats pa ett langsiktigt hallbart satt.

Luftkvaliteten — en fortsatt utmaning

Luftkvaliteten i Uppsalas centrala delar blir langsamt béttre men &r ur halsosynpunkt fortfarande ett
problem. Kommunen arbetar malmedvetet for att forbattra luftkvaliteten genom bland annat inférande
av miljozon, dubbdacksforbud, vagrenhallning och hallbart resande.

Partiklar, PM 10, antal dagar med éverskridet dygnsmedelvirde
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Overskridande av miljokvalitetsnormer for partiklar kan bland annat métas genom dygnsnorm eller
genom arsmedelvarde. Under 2013 6verskreds dygnsnormen for partiklar (PM 10) under maximala 35

6 Uppgifter fran Liv och halsa ung, undersokning 2013
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tillatna dygn. Normen klarades saledes med minsta mojliga marginal. Resultatet ar en forsamring
jamfort med 2012 d& normen 6verskreds 20 ganger. Arsmedelvirdet har i likhet med tidigare &r inte
overskridits. For kvaveoxid overskreds normvardet (sju dygn per ar) med tva dygn under 2013.

Latt att valja ratt i trafiken

Trafiken star i centrum for flera negativa effekter pa ett antal halso- och miljoomraden som
luftkvalitet, klimatpaverkan, buller, vattenkvalitet och markanvéandning. Hur vi reser och transporterar
ar nagot som direkt gar att paverka i en positiv riktning. Hog tillganglighet pa ett miljomassigt hallbart
satt till arbete, bostad och fritid ar en forutsattning for att Uppsala kommun ska utvecklas i énskvérd
riktning. Kollektivtrafikresandet 6kade nagot under 2013, men inte i den takt som behovs for att klara
malet om fordubblat resande till 2020.

Enligt en undersokning (2013) uppgav 53 procent att de cyklar minst en gang i veckan for att ta sig
fram i Uppsala”. Enligt den arliga matningen i maj har flodena till och fran innerstaden minskat nagot,
men den nya hamnspangen har inneburit stora forandringar i rérelsemonster. Tendensen ar att
cyklingen okar. Nastan halften av ungdomarna i arskurs sju och nio uppger att de alltid eller oftast
cyklar eller gar till skolan, i arskurs tva pa gymnasiet ar det farre (35 procent). Drygt 70 procent av
ungdomarna anser att det finns bra gdng-/cykelvégar mellan hemmet och skolan.’

Tillvaxt — att vaxa hallbart

Kunskapsutveckling, innovationskraft, foretagsamhet, gott foretagsklimat, hog tillganglighet
och attraktivitet samt en god arbetsmarknad &r samtliga viktiga delar for att sakra en hallbar
utveckling.

Uppsala vaxer

Befolkningsmangden i Uppsala kommun har stadigt 6kat under de senaste decennierna. Uppsala har
en relativt sett ung befolkning i jamfarelse med riket i 6vrigt. Andelen barn och unga, under 20 ar,
forvantas ligga pa en ganska konstant niva pa drygt 20 procent av befolkningen fram till 2050.

Andelen personer 6ver 65 ar 6kar i riket saval som i Uppsala. I riket har andelen éldre 6kat i hogre takt
an i Uppsala. For drygt 20 ar sedan var knappt 14 procent av Uppsalas befolkning 65 ar eller aldre, ar
2050 beraknas den aldersgruppen utgora cirka 21 procent. Att andelen &ldre dkar framdver innebéar
aven att forsorjningskvoten okar, for Uppsalas del inte lika mycket som for riket. Baserat pa
kommunens befolkningsprognos forvantas forsorjningskvoten 6ka fran nuvarande 1,6 till cirka 1,7 ar
2050. En forsorjningskvot pa 1,7 innebar att varje person i aldrarna 20-64 ar ska forsorja 0,7 personer i
ej arbetsfor alder. Aven om Uppsala kommun har en mer gynnsam utveckling &n riket kommer det att
stalla krav pa ckade behov av exempelvis vard och omsorg, som en allt mindre andel av befolkningen
ska sorja for.

Befolkningsstuktur i Upps kommun samt i riket (svart linje) dr 2013.

96
90
84
78
72
66
60
54
a8
Vv
36
30
24
18
12

mmmm Andel
kvinnor

s Andel
man

— Riket

-1,5% -1,0% -0,5% 0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

! Uppgifter fran Liv och halsa ung, undersokning 2013
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Skillnader i kunskapsresultat mellan skolor och kén 6kar

Efter en uppgang under 2012 har kunskapsresultaten sjunkit nagot bade for yngre och éldre elever
under 2013. Det genomsnittliga meritvardet och behdrigheten till gymnasieskolan i arskurs nio forblev
ofdrandrat medan andelen elever som natt malen i alla &mnen sjonk. Nar det géller andelen elever som
fatt godkant i samtliga amnen har resultatet i Uppsalas kommunala skolor sjunkit och ligger nu i niva
med rikets kommunala som &r 76 procent-vilket

o - 0 -
legat pa samma niva under hela perioden. Genomsnittligt meritvarde - utvecklingdvertid
240
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Figur: Flickor och pojkars resultat i ak 9, samtliga skolor. Figur: Utveckling dver tid, genomsnittligt meritvarde
Varje kolumn motsvarar en skola

Det &r stora variationer i kunskapsresultat mellan olika skolor. Den skola som har lagst andel
godkanda elever i arskurs nio ligger pa 48 procent och den som har higts andel ligger pa 100 procent.
Det ar aven skillnader mellan flickor och pojkar. Det finns skolor dar det skiljer 40 meritpoédng (ca
20%) mellan flickor och pojkar. Generellt sett presterar flickor battre &n pojkar men det finns dven
skolor dér pojkar presterar béattre &n flickor. I skolor dar pojkar underpresterar, presterar aven flickorna
i hogre grad under sitt riksgenomsnitt. Bidragande orsaker till att skolan inte uppnar malet om att alla
elever ska na godkant i alla &mnen samt den negativa utvecklingen géllande ékade spridning av
skolors resultat ar, enligt skolinspektionen, bland annat brister i kommunens kvalitetsarbete och arbete
med att folja upp och utvardera verksamheterna. En annan bidragande orsak som skolinspektionen
pekar ut ar uppdelningen av ansvaret for kommunens skolor mellan uppdragsnamnder och
produktionsstyrelser, vilket tycks forsvara forutsattningarna for ett systematiskt kvalitetsarbete.

Ekonomisk tillvéxt

Andelen forvarvsarbetande och arbetslosa ar exempel pa faktorer som indikerar individers tillgang och
tillganglighet till arbetsmarknaden samt till atgarder som syftar till att ge personer utanfor den
reguljara arbetsmarknaden tillgang till densamma eller annan majlighet till sysselsattning. Uppsala
kommun har fortfarande en lag arbetsloshet jamfort med riket och gynnsamma forhallanden i 6vrigt.
Utvecklingen av andelen sysselsatta i Uppsala foljer tydligt utvecklingen i riket som helhet.

Andel sysselsatta 16+ ar, Uppsala kommun och riket, ar Andel med ekonomiskt bistind samt total kostnad for
2002-2012 (Statistiska centralbyran) bistindet &r 1990-2012, Uppsala kommun (SCB, UAK
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Andelen personer med behov av forsorjningsstod fortsétter att minska och ar l1agre &n
riksgenomsnittet. Barn och ungas uppvéxtvillkor har stor betydelse fér den enskilde individens
mojligheter till en god utveckling. Tillgang till vélfard utifran individens behov bidrar till att forbattra
mojligheter och motverka risker for framtida utanférskap. Barn som véaxer upp i familjer med
langvarigt ekonomiskt stod riskerar en ogynnsam utveckling. Det &r stora skillnader mellan Uppsalas
olika stadsdelar i vilken utstrackning barnfamiljer har ekonomiskt stdd. | de stadsdelar som har hdgst

56%
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54%
53%

2006
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andel barnfamiljer med forsérjningsstdd uppbar drygt 20 procent av familjerna stdd medan det i flera
stadsdelar inte finns nagon barnfamilj med forsérjningsstod.

Insatser mot utanférskap

Kommunstyrelsen antog under aret en definition av utanforskap: ’Med utanforskap menas andelen
hel&rsekvivalenter®, storleken pa ohalsotalet samt andelen personer som har Iagt deltagande i
samhallslivet”. For att bryta méanniskors utanférskap har kommunfullméktige avsatt 10 miljoner per
ar sedan 2008 for motverkande atgarder. Syftet ar att gora det mojligt for externa organisationer att
samverka med kommunens verksamheter i detta arbete.

Valfardsjobb motverkar utanférskap

Syftet med valfardsjobben ar att starka individen for ett hallbart arbetsliv och skapa forutséttningar for
sjalvforsorjning samt sékra tillvaxt genom att erbjuda kompetensférsorjning till arbetsgivare i Uppsala
kommun. Istéllet for att arbetslsa riskerar bli passiva mottagare av forsorjningsstod befinner de sig i
en aktiv arbetsmarknadsinsats. Vid en matning i augusti 2013 var endast tjugo procent av de individer
som fatt insatsen 2011-2012 tillbaka i socialtjanstens register. Under aret har aven ett familjeprojekt
startats for att prioritera foraldrar sa att dessa snabbare ska fa tillgang till ett vélfardsjobb

Fler foretag — god ekonomisk tillvaxt

| Uppsala kommun tillkom det 2 006 nya foretag under aret, varav 1 564 var nystartade. Detta &r en
okning med atta procent jamfort med foregaende ar. Det ar framfor allt foretag med verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik som startats. FOr att mata naringslivsklimatet i Uppsala
kommun foljs och analyseras fem néringslivsrankingar via olika undersdkningar. Enligt
foretagarbarometern som mater antal startade foretag per 1 000 invanare och foretagarna samt UC som
utser arets foretagarkommun baserat pa statistik ur bokslut har Uppsala kommun forbattrat sin position
under 2013. Aven nar det galler undersékningen har dr det bast att bo” som utférs av tidningen Fokus
och bland annat mater: att ha familj, att vara dldre, att arbeta och att vara ung, har Uppsala kommun
aterigen blivit battre.

Nar det géller undersokningar som bland annat visar foretagarnas attityder och asikter gallande hur
kommunen hanterar viktiga fragor for naringslivet har det skett en forsamring i resultat jamfaért med
tidigare ar. Forsamring har aven skett gallande méatning av nojd kundindex som maéter vad féretagarna
anser om kommunens information, tillganglighet, bemétande, kompetens, réattsdkerhet och effektivitet.
De forsamrade resultaten gallande foretagens syn pa kommunens service maste tas pa stort allvar.
Malet for Uppsala kommun &r att ha ett gott foretagsklimat for att kunna ha ett konkurrenskraftigt
naringsliv och olika atgérder vidtas for att forbattra servicen i samverkan med naringslivet.

8 Med hel&rsekvivalenter menas: antal hel&rspersoner i aldrarna 20-64 &r som forsérjs genom sociala ersattningar och
bidrag, sdsom sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare kallat fortidspension), ersattning vid arbetsléshet och
ekonomiskt bistdnd. En helarsekvivalent/helarspersoner kan utgéras av exempelvis tva personer som vardera har 50 procent
arbetsldshetsersattning.
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Styrning och organisation

Uppsala kommun tillampar en uppdrag-atagandeorganisation med tre perspektiv inom vilka
kommunfullméktige tilldelat ndmnderna tydliga roller och ansvar.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen foretrdder medborgarna som &gare av den
samlade kommunala verksamheten. I relation till uppdragsndmnderna fattar
kommunfullmaktige beslut om langsiktiga inriktningsmal och fordelning av resurser i form av
kommunbidrag. Den egna produktionen styr kommunfullméktige genom &gardirektiv och
effektiviseringskrav.

Uppdragsndmnderna ska med tillganglig resurs sékerstalla storsta mojliga nytta for
medborgaren enligt dennes behov och i enlighet med fullméktiges inriktning. Det sker genom
myndighetsutévning samt genom uppdrag till eller upphandling av insatser fran producerande
enheter.

Produktion innebar att under konkurrensmassiga villkor leverera insatser enligt definierade
krav pa volym, pris och kvalitet. Producerande enheter kan vara saval kommunala aktorer
(interna) som fristaende aktorer (externa). Under 2013 utfordes omkring 66 (67) procent av de
kommunalt finansierade tjansterna av kommunens egen interna organisation. Resterande 34
(33) procent utfordes av externa leverantorer (exempelvis friskolor, vardbolag och
entreprenadbolag).

Organisations- och ansvarsstruktur

Uppsala kommuns verksamhet &r organiserad i fullméaktige och ndamnder (i vissa fall
bendmnda produktionsstyrelser) samt kommunala hel- eller delédgda aktiebolag. Tillsammans
bildar dessa Uppsala kommunkoncern. Det 6vergripande ansvaret och styrningen av all
verksamhet utgar fran kommunfullmaktige, med 81 ledamoter som véljs vart fjarde ar i
allménna val.

Kommunfullméktiges huvudsakliga styrdokument &r Inriktning, Verksamhet och Ekonomi
(IVE). IVE har ett fyraarigt planeringsperspektiv och revideras arligen. Kommunfullméktige
anger ekonomiska ramar, inriktningsmal, agardirektiv och policier.

Forandringar i organisationen
Organisationen ska stodja verksamheten och forandras i takt med behov och férvéantningar
fran omvarlden. Aktuell organisation i februari 2014 aterges i bild har intill.

En viktig fordndring jamfort med 2013 &r att fastighetsagarndmnden upphorde 31 mars 2013.
Det 6vervagande antalet fastigheter som forvaltades i namnden saldes 1 januari till tre
nybildade och heldgda dotterbolag: Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala
Kommun Skolfastigheter AB samt Uppsala Kommun Sport och Rekreationsfastigheter AB.
De fastigheter som inte saldes till dotterbolagen placerades direkt under kommunstyrelsen.

Under 2014 genomfors en dversyn av kommunens stabsfunktioner. Med stabsfunktioner
avses information, HR/personal, ekonomi samt uppfoljning och utvardering. Under aret
planeras dven upphandling infér outsourcing av kommunens IT-verksamhet.

Direktiv har lamnats fran kommunstyrelsen att se dver namndstrukturen infor kommande
arsskifte. Syftet bakom direktivet ar att soka en effektivare organisation, bland annat enligt
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principen en ndmnd, en chef, ett kontor. En 0kad tydlighet kan &ven forvantas avseende
kopplingen mellan namnd och verksamhetsomrade. Flera verksamhetsomraden ar idag
aldersindelade utifran ett brukarperspektiv, ndagot som har bade for- och nackdelar.

Uppsala kommunkoncern 2014

valberedningen
kommunrevigionen

valndgmnden — VLN

KOMMUNFULLMAKTIGE — KF

KOMMUNSTYRELSEN — KS

UPPDRAGSNAMNDER

bam- och ungdomsndmnden — BUN

uthbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden — UAN

socialndmnden fdr barn och unga — SBN
gatu- och samhéllzmiljidnamnden — GSN
idrotts- och fritidsnamnden — IFN
namngivningsnamnden — NGN

plan- och byggnadsnamnden — PBN

kulturnéamnden — KTN

miljo- och halsoskyddsnamnden — MHM

namnden for halsa och omsorg — NHO

aldrenamnden — ALN

raddningsnamnden — RAN. Gemensam
namnd for Tierp, Upp=sala och
Osthammars kommuner. Uppsala ar
vardkommun.

dwverformyndarnamnden — OFN.
Gemensam namnd fér Heby, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby ach
Osthammars kommuner. Uppsala ar
vardkommun.

PRODUKTIONSSNAMNDER
Styrelsen fdr teknik och service — 5TS

Styrelsen fir vard och bildning — SVB

kommunlednings-
kontoret — KLK

UPPDRAGSKONTOR

kontoret for barn, ungdom
och arbetsmarknad — UAK

kontoret for samhallsutveckling — KSU

kulturkontoret — KTK
Upp=ala stadsarkiv — USA

miljckontoret — MIK
kontoret for hélsa, vard

och omsorg — HVEK

brandfarsvaret — BRF

adverformyndarkontoret — OFK

PRODUKTIONSFORVALTNINGAR

Teknik & service — T&S

Ward & bildning — V&B
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Uppsala Stadshus AB

HELAGDA BOLAG

Uppsalahem AB

Uppsala Kommuns
Fastighets AB

AB Uppsala
Kommuns Industrihus

Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB

Uppsala Kommun
Farvaliningsfastigheter AB

Uppsala Kommun Sport-
och Rekreationsfastigheter AB

Uppsala Parkerings AB
Fyrishov AB
Uppsala stadsteater AB

Uppsala Konsert
& Kongress AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Kommuns
Gasgenerator AB

Destination Uppzala AB 60%
Uppsala R1 AB 99,6%"

Farvaliningsbolaget
Upphall KB 100%

Uppsala Innovation
Centre AB 25%

*f d. Grafiskt Utbildningscenter AB



Hur finansieras Uppsala kommun - och hur
anvands skattepengarna?

Den storsta intéktskallan &r skatter vars
omfattning beror av det kommunala

skatteunderlagets storlek och den kommunala

skattesatsen som 2013 var 20,84.
Skatteunderlaget varierar baserat pa flera
faktorer, dar sysselséttningen ar den enskilt

INTAKTER 2013

Forséljning av
Finanisella Verksamhet
intakter  €ntreprenader Ovriga intékter

1,6%
Hyror och [

Realisations-
vinster
11,1%

4,8% 1,2%

arrenden
2,0%

viktigaste. En hogre sysselsattning genererar, allt
annat lika, ett hdgre skatteunderlag och darmed
hogre skatteintakter.

Taxor och
avgifter
3,3%

Bidrag
Den kommunalekonomiska utjamningen bestar 3%
av saval kommunala fastighetsavgifter som
bidrag fran och avgifter till utjamningssystemet.
Systemet syftar till att utjdmna strukturella
skillnader mellan rikets kommuner och darmed
sékerstélla grundlaggande samhallsservice i hela

landet. Mer om utjdmningens olika komponenter

framgar av not 2 till resultatrakningen. Kép av
verksamhet/
.. L entreprenader
Den storsta kostnadskategorin &r de egna 27,2%

medarbetarna. De aterfinns huvudsakligen inom
vard och omsorg samt pedagogisk verksamhet.

Kop av verksamhet och entreprenader bestar
framforallt av vard- och omsorgstjéanster, forskola
och skola som utfors av en privat aktor. Till
kategorin raknas aven kopta tjanster inom
exempelvis snoérojning, reparation och underhall
av gator, vagar och parker mm. Hyror &r

Kommunal-
ekonomisk
utjamning, netto
7,0%

Skatteintakter
62,7%

Owriga  Realisations- Medarbetar-
kostnader forluster kostnader
7,0% 4,1% 44.2%

Rantor och

Hyror Bidrag och v
10.1% transfereringar avs :;I\er;/lngar
4,3% 70

kostnaden for de lokaler som kommunens verksamheter bedrivs i. Ovriga kostnader som motsvarar 7
procent av kostnaderna utgérs exempelvis av bransle, energi, hyra och leasing av

anlaggningstillgangar, transporter, telekommunikation mm.

Interna och externa utforare

Externt och internt utférda tjanster 2008-2012

mnkr
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Externt (mnkr) == Andel internt (%)

Huvuddelen av de tjanster
kommunen finansierar utfors av
den egna organisationen medan
andra utfors av externa
producenter. For andamalet har
Uppsala kommun en tydligt
uppdelad uppdrag-
atagandeorganisation. En sadan
modell karaktériseras av att den
funktion som bestaller tjénster for
kommunens rakning skiljs fran
den funktion som utfor tjansten. |
Uppsala kommun organiseras

bestéllningen i uppdragsndmnder och utférandet i produktionsstyrelser, se mer i avsnittet styrning och

organisation.
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Trenden &r att andelen externt utforda tjanster ékar, samma trend &r tydlig i riket som helhet. |
vardagen marker vi detta genom att nya aktorer blivit synliga inom framforallt skola, vard och omsorg.
Ett satt att méta andelsférdelningen av kommunens tjnster mellan interna och externa producenter
baseras pa hur kommunens uppdragsnamnder anvander sina resurser. For 2013 konstateras da att 66
(67) procent av de totala tjansterna utfordes internt medan 34 (33) procent utfors av externa
leverantorer. Nedbrutet till de tva storsta verksamhetsomradena konstateras att 24 (24) procent av den
pedagogiska verksamheten och 50 (48) procent av vard och omsorgsverksamheten producerades

externt.
SA ANVANDER UPPSALA KOMMUN
SKATTEPENGARNA!

Nettokostnaderna uppgick 2013 till omkring 9,4 miljarder kronor.
Hur fordelades de mellan verksamhetsomraden?

20,8%
18.9%
15,5%
13,6%
9,3%
6,5% B,5%
4,6%
3,0%
1.2%
Politisk verksamhet, kommunledning och Pedagogisk verksamhet
gemensam verksamhet (3,0%) - gymnasieskola och vuxenutbildning (9,3%)
Har samlas kostnader far namnd-, bolags- och Gymnasieskolan omfattar ldersintervallet 16-19 ar.
styrelseverksamhet, stod till politiska partier och ad- Med vuxenutbildning avses bland annat yrkesutbild-
ministration knuten till kommunens ledning. ning och svenska for invandrare. Under dret tillhanda-
Exempel &r revision, viss administration av kommu- halls omkring TO00 platser | gymnasieskolan och
nens namnd- och styrelsecrganisation, stadsarkiv, omkring 2 200 1 vuxenutbildning.

kommunledningskontor samt vissa lokalkostnader.

Dominerande kostnad inom omradet, drygt 70 procent,
utgdrs av barn och ungdomsvard i form av information,
radgivning, vard och stod. Exempel &r familjehemsbao-

Har redovisas insatser for den grundlaggande infra-

I'Mrd och omsorg 0-20 ar (6,5%)
strukturen. Exempel ar gator, vagar, parker, bostads-

Ilnfrastruktur. skydd mm (6,5%)

planering, naturvard, fardtjanst, friluftsliv, miljo och ende och strukturerad appenvard.

halsa, beredskap for brand och olyckor samt narings- Vard och omsorg av funktionshindrade motsvarar
livsframjande verksamhet. knappt 30 procent av kostnaderna.

Fritid och Kultur (4,6%) Vard och omsorg 21-64 ar (15,5%)

Fritids- och kulturlivet bidrar till tillvaxt och valfard Huvudsaklig kostnad ar vard cch omsorg om funk-
genom att skapa attraktiva levnadsforutsattningar. tionshindrade, omkring 70 procent av omradets totala
Har finns kostnader for exempelvis musik occh teater, kostnad. Exempel pd insatser ar personliga assisten-
bibliotek, fritidsgardar, bad- och idrottsanlaggningar, ter, s&rskilda bostader och dagverksamheter.
idrottsarrangemang, stoad till féreningsliv, kanst- och Ekonomiskt bistdnd motsvarar 21 procent av omridets
museiverksamhet. kostnader och missbrukarvard och ovrig vard motsva-

rar @ procent av kestnaderna.

Pedagogisk verksamhet

- forskola (13,6%) Vard och omsorg +65 ar (18,9%)

Uppsala kommun tillhandahaller drygt 11 000 for- Avser insatser for gruppen aldre an 65 ar. Exempel pa
skoleplatser. Farskolan ger tt viktigt bidrag for det insatser ar hemtjanst, bostadsanpassning, vardboen-
enskilda barnets utveckling, men ar &ven en forutsatt-  den och dppna forebyggande insatser. Volymearna har
ning for en dynamisk och fungerande arbetsmarknad. okat och forvantas oka ytterligare i framtiden.

Sarskilt riktade Insatser (1,2%)
Verksamheten avser mottagning och introduktion av

Pedagogisk verksamhet

- grundskola (20,8%) ) invandrare och flyktningar samt arbetsmarknads- och
Grundskolan, som omfattar 2ldersintervallet 6-15 ar, sysselsattningsinsatser.

utgdr kommunens enskilt storsta kostmad. Under 2011 Det senare omradet motsvarar 96 procent av verksam-
tillhandahalls omkring 20 500 grundskoleplatser. hetzomradets kostnader.

Omkring 20 procent av eleverna valde fristdende sko-
lor medan resterande 80 procent gick i en kemmunalt
driven grundskola.

Vs UpRsala
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Kommunfullmaktiges uppdragi IVE 2013-2016

Vid sidan av inriktningsmal ger kommunfullméktige uppdrag och direktiv till namngivna namnder och
styrelser. Genomforandet beskrivs utforligt i ndmndernas egen uppfoljning. En 6verblick ges nedan:

Uppdrag Ansvarig Status
namnd
6.1 Politisk verksamhet
1. att arbeta med inférande av garanti- Samtliga ndmnder och C) Arbetet pagar
och handlaggningstider pa lampliga styrelser
omréaden
2. attgenomforaminsten Samtliga namnder och OUppdraget pagar och verkstallandet skiftar beroende
innovationsupphandling dér sa ar styrelser p& hur mojligt det har varit.
mojligt
3. att vidareutveckla det dagliga arbetet Samtliga ndmnder och C) Arbetet pagar med fokus att tillvarata de lardomar
med den interna kontrollen, styrelser som uppkommit i samband med hérvan rérande
fastighetsforvaltningen.
4. att uppmuntra medarbetare att vara Samtliga ndmnder och OSynséttet ar val tillvarataget i processerna som sker
medskapande och delta i utvecklingen | styrelser inom ramen for organisationsoversynen.
av verksamheten och komma med
forslag till forbattringar
5. att utveckla medarbetarnas mojligheter | Samtliga namnder och OSynsattet ar val tillvarataget i den organisationen.
att lamna synpunkter samt forslag pa styrelser
effektiviseringar i den egna
verksamheten
6. att ta fram forslag till gemensam Kommunstyrelsen

process, system och organisation for
klagomalshantering och
forslagshantering inom Uppsala
kommun som sedan kan anvéndas av
olika verksamheter.

QFrégan kréver mer évergripande perspektiv och
ingdr i den pagaende Gversynen av
tjdnstemannaorganisationen.

6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd

med mera
1. attvid ny- och ombyggnation planera | Fastighetsagar- C) Arbetet pagar
och bygga sa att de pedagogiska nédmnden/

lokalerna kan anvandas flexibelt till
alla skolformer.

kommunstyrelsen

2. attansbka om mojligheten hos - Kommunstyrelsen Olngen ansokan ar annu gjord, men kontakt har tagits
regeringen att bli testkommun for med regeringskansliet.
forenklad byggnorm

3. attintentionsavtal tréffas avseende Kommunstyrelsen OUppdraget ar verkstallt. Ett intentionsavtal
nybyggnation av hyresratter med tecknades.
marknadens olika parter

4. att ICT-kluster etablering i ett centralt | Kommunstyrelsen Olntentionsavtal tecknat med TeliaSonera. Arbete
lage kommer till stand tillsammans pagar.
med marknadens parter.

5. att redovisa mdjligheterna till nya och Plan- och OUppdraget 4r inte verkstallt. Namnden har inte
utdkning av befintliga byggnadsndmnden arbetet med detta under 2013.

exploateringsomraden utifran
méjligheten till férenklad byggnorm

6.4 Pedagogisk verksamhet

1. att sakra alla skolors aktiva arbete Barn- och ungdoms- OLikabehandIin sarbetet pAgar
med likabehandlingsplaner namnden/ utbildnings- g pager-
och arbetsmarknads-
nédmnden
2. attsékra att halsoplan och . Bamn- och ungdoms- OUppdraget ar verkstallt. Socialndmnden for barn och
drogfprebyggande arbete finns pa namnden/ utbildnings- unga har pa uppdrag av kommunfullmaktige tagit fram
samtliga skolor och arbetsmarknads- | ot frslag pa ett nytt drogpolitiskt program.
ndmnden
3. attsakraattallagrund-och Barn- och ungdoms- © Arbetet pagar. Uppfoljningen visar dock alla
gymnasieskolor har tillgang till namnden/ utbildnings- | smmunala skolor har tillgang till elevhalsoteam men
elevhalsoteam. och arbetsmarknads- | 4yj4 har inte tillgang till kompletta halsoteam.
nédmnden
4. attse till att fler elever fullfoljer Utbildnings- och OArbetet pagar. En uppfoljning av avbrott har

gymnasieutbildningen,

arbetsmarknads-
namnden

genomforts beslut har tagits om att inrétta en enhet som
tar emot elever i riskzon for avbrott och ge dem ett
individuellt avpassat stdd. En sarskild uppféljning gors
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under véren 2014 gallande de fyra yrkesutbildningar
som har svagast genomstrémning.

5. att folja upp gruppen under 25 ar

Utbildnings- och

Arbetet pagar och inriktas pa att ska upp de unga

avseende egenforsbrjning genom arbetsmarknads- som varken studerar eller arbetar. Beslut har tagits om

utbildning och sysselsattning. namnden en ny organisation for det kommunala informations-
och uppféljningsansvaret (KIU). Forslag vad géller de
Ovriga inslagen i uppdraget kommer att presenteras for
nédmnden under 2014.

6. att sikerstalla att full behovstackning | Barn- och OOUppdraget a1 verkstillt
inom forskolan uppnas ungdomsnamnden/ Full behovstackning har ratt under hosten 2013.
Egﬁ:'ngdhee;sagar' Prognosen for varterminen 2014 r att det kommer att

kommunstyrelsen

rada en viss obalans dé i de centrala och nordliga
stadsdelarna bedéms rada underskott pa platser. Arbetet
med den strategiska lokalforsorjningen pagar.

6.5 Vard och omsorg

1. attinfora "en vag in” for aldrefragor,

Aldrenamnden

OUppdraget &r genomfort, Seniorguide Uppsala
startade arsskiftet 2013/2014.

2.  att utveckla samarbetet med
landstinget kring de mest sjuka aldre,

Aldrendgmnden

GOUppdraget &r genomfdrt, men utveckling sker
kontinuerligt. Projekt Virtuell hilsocoaching pagar.
Upprustning av gym for dldre paborjats i Balinge.
Upprustning av lokaler i Snickaren paborjats.

3. att utbka arbetet med 6ppna
forebyggande insatser

Aldrenamnden

Uppdraget ar genomfort, men utveckling sker
kontinuerligt. Virtuell Halsocoaching péagar.

6.7 Medarbetare och ledare

1. attinféra en modell for
Iénekostnadsstruktur

Kommunstyrelsen

OArbetet pagar. Merparten av de centrala
I6nekollektivavtalen under avtalsperioden Gvergar till
att vara sifferldsa.

2. atten langsiktig plan for
kompetensdverforing ska tas fram

Kommunstyrelsen

OArbetet pégar. En lansgemensam plan for
samverkan inom kompetensforsorjning forvéntas vara
klar i maj 2014.

3. att Uppsala kommun infor olika
modeller for karridrtjanster och
sakerstéller kompetensforsorjningen
mellan medarbetare under
generationsvaxlingen.

Kommunstyrelsen

OArbetet pagar. Karriartjanster for larare ar infort.
Modeller for karriarradgivning, karriartjanster och
kompetensoverforing ingar i den lansgemensamma
planen.

Kap 9 Direktiv till produktionsstyrelser

1. Produktionsstyrelserna ska
fortldpande utveckla system for
kvalitetsutveckling och
kvalitetssakring

Styrelsen for vard och
bildning/Styrelsen for
teknik och service

OArbetet pagar inom bada styrelser. Inom
affarsomradet véard och omsorg finns ett fungerande
kvalitetsledningssystem och &r ISO 9001certifierade.
En omcertifiering gjordes under varen 2013.
Affarsomradet utbildning & larande har tagit fram ett
forslag till system for systematiskt kvalitetsarbete.

2. Produktionsstyrelserna ska se 6ver
organisation, arbetssétt och
administration i syfte att vara
konkurrenskraftiga

Styrelsen for vard och
bildning/Styrelsen for
teknik och service

OcDirektivet &r genomfort.
Styrelsen arbetar med kontinuerligt férbattringsarbete i
syfte att stérka konkurrenskraften.

3. Produktionsstyrelserna ska sarskilt
arbete med att utveckla ledarskapet.

Styrelsen for vard och
bildning/Styrelsen for
teknik och service

© Insatser pagar. Ett exempel under 2013 ér att
styrelsen for vard och bildning genomfort
utbildning/traning i coachande ledarskap for ett stort
antal enhetschefer.

Styrelsen for teknik och service planerar insatser for
ledarutveckling under 2014.

4.  Styrelsen for Véard & bildning ska
prioritera lararnas och rektorernas
kompetensutveckling

Styrelsen for vard och
bildning

OEn kompetensutvecklingsplan for ldrarens tas fram.
68 forestellarare anstallts (17 inom gymnasiet och 51
inom grundskolan). For att sakra framtida kompetens-
forsorjning fortsatter samverkan med universitetet.

5. Medverka till kommunens skyldighet
enligt réttighetslagarna som berér
verksamheten inom Vard och
Bildning.

Styrelsen for vard och
bildning

QStyreIsen arbetar aktivt med involverande och
medbestdmande i genomférandet av myndighetsbeslut.
Detta gdrs genom att tillsammans med brukaren ta fram
en genomftrandeplan.
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BILAGA 2 (1 av 2)
Namndernas resultatdisposition bokslut 2013

Arets Justeringar Av arets res Ingaende Forandring Utgdende

resultat overfort till | ackumulerat ackumulerat ackumulerat

Belopp i miljoner kronor g 2013 UB 2013 | resultat 2013 resultat resultat 2013
+ = = = + =

7500 Kommunstyrelsen 54 256 463,44 54 256 463,44 1002 572,00 24 182 273,00 2 1002 572,00 25 184 845,00
7600 Valnamnden -17 718,66 -17 718,66 0,00 0,00 0,00 0,00
'5110 Namngivningsndmnden -616 893,68 -616 893,68 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa Kommunstyrelsen och Valnamnden 53 621 851,10 0,00 53 621 851,10 1002 572,00 24182 273,00 1002572,00 25 184 845,00
'2100 Barn-och ungdomsnamnder u 24 331 192,52 24 331 192,52 0,00 0,00 0,00 0,00
'2200 Utbildnings-och arbetsmarknadsndmnden u 7 454 180,46 7 454 180,46 0,00 0,00 0,00 0,00
'2300 Socialndmnden for barn och unga u -19 137 867,18 -19 137 867,18 0,00 0,00 0,00 0,00
"4100 Namnden for wuxna med funktionshinder u  -48 432 390,19 -48 432 390,19 0,00 0,00 0,00 0,00
"4200 Aldrenamnden u 31 416 576,32 31 416 576,32 0,00 0,00 0,00 0,00
'4300 Kulturnamnden u -584 374,01 -584 374,01 0,00 0,00 0,00 0,00
r4310 Stadsarkivet u 244 626,13 244 626,13 0,00 0,00 0,00 0,00
'4400 Fritids-och natunardsnamnden u -4 141 191,09 -4 141 191,09 0,00 0,00 0,00 0,00
"4500 Gatu-och trafiknamnden u  -81898 764,37 -81 898 764,37 0,00 0,00 0,00 0,00
"4600 Fastighetsndamnden u 1199 185 670,26 1199 185 670,26 0,00 0,00 0,00 0,00
'4610 Fastighetsnamnden ,Konsert och kongress u -206 974 702,72 -206 974 702,72 0,00 0,00 g 0,00 0,00
5100 Byggnadsnamnden u -6 344 876,08 -6 344 876,08 0,00 0,00 0,00 0,00
'5200 Ré&ddnings-och beredskapsnamnden u -1 301 512,01 -1 301 512,01 0,00 0,00 0,00 0,00
'5300 Miljo-och halsoskyddsndmnden u -447 609,93 g -447 609,93 -470 154,41 3375 707,43 9 470 154,41 2 905 553,02
varav Tillstdndsenheten u -470 154,41 -470 154,41 -470 154,41 3375 707,43 " -470 154,41 2 905 553,02

'5500 Owerfdrmyndarnamnden u -919 101,14 -919 101,14 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa uppdragsndmnder 892 449 856,97 0,00 892 449 856,97 -470 154,41 3375 707,43 -470 154,41 2 905 553,02

1) Owerskott avseende politiska sekreterare 2013 (KF 20081027§235)

2) 2012 omforing fran Stadsfornyelsefond 1 289 000:-, Tomtprisutjamningsfond 17 572 000:- och Industriomradesfond 3 011 000:- samt
Owerskott politiska sekreterare 2011-2012: 2 310 273:-

3) Owerskott avseende politiska sekreterare 2011-2013: 3 312 845:-. Omforing fran fonder 2012: 21 872 000:-

4) Enligt KS beslut ska namnd enhet for awiftsfinansierad verksamhet oavkortat fora dver resultatet till nastkommande ar.
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BILAGA 2 (2 av 2)

Namndernas resultatdisposition bokslut 2013

Arets Ovriga Av arets res Ingdende Justering Forandring Utgdende
resultat justeringar overfort till ackumulerat eget ackumulerat ackumulerat
Belopp i miljoner kronor p 2013 UB 2013 i 2013 kapital resultat 2013
+ +/- = = + =
r
6100 Produktionsnamnden for vard och bildip -182 468 526,60 0,00 -182 468 526,60 90167 714,51 50 000 000,00 ® -182 468 526,60 -42 300 812,09
r
6500 Produktionsndmnden for teknik och se p 14 135 116,69 0,00 14135116,69 |[142562 042,66 K 14 135116,69 156 697 159,35
Summa produktionsnamnder -168 333 409,91 0,00 -168333409,91 (232729757,17 50000 000,00 -168 333 409,91 114 396 347,26
Summa nédmnder Uppsala kommun 777738298,16 946 071 708,07 -167 800992,32 260 287 737,60 -167 800 992,32 142 486 745,28

4) Inkl. omforing fran forsakringsfond, 16 385 817,85
5) Okning av eget kapital med 50 miljoner kronor enligt KF beslut 20131125 § 278, K!



Pagaende investeringar 2013-12-31

att overforas till investeringsbudget 2014

Belopp i tusen kronor

BILAGA 3 (1 av 3)

TOTALT PER NAMND

Belopp

Kommunstyrelsen

Gatu- och samhallsmiljonamnden
Idrotts- och fritidsnamnden
Kulturnamnden

Plan- och byggnadsnamnden
Namnden for hdlsa och omsorg
Aldrenamnden

Styrelsen for vard och bildning
Styrelsen for teknik och service

41197
169 330
3500
100
1860

0
10100
4800
239

Summa Uppsala kommun

231126

Kommunstyrelsen

Belopp

9001375 LOIS
9000758 Landlord/LEB Uppgradering o Implementering
9002455 Trygghetsboende Ornen
9001755 brf Sommarro 1 Igh 2:0302
9001756 brf Sommarro 1 Igh 2:0202
9001758 brf Sommarro 1 Igh 2:0502
9001760 brf Sommarro 1 Igh 2:0402
9001761 brf Sommarro 1 Igh 2:0101
9001762 brf Sommarro 1 Igh 2:0102
9001763 brf Sommarro 1 Igh 2:0103
9002331 Tullmé&staren nr5 51103
9002330 Tullmé&staren nr5 21001
9002452 solcellsdrivna laddstationer for elbilar
9002453 Solkarta kartlaggning av potential for soleneri i Uppsala
9002454 Energianvandning i pedagogiska mm lokaler
9000987 Gamla Uppsala skola
9000984 IT Planerade IT-investeringar
9001304 IT Utveckling avHeroma
9001305 IT Sékerhetspolicy
9001306 IT Inférande av projekt och forv.modell
9001307 IT E-plattform
9001840 IT Oppen data
9001841 IT Genomlysning integration
9001886 IT Pilotprojekt for e-arkiv
9002332 IT Inférande avtimanstallda i Heroma
9002333 IT Utveckling av Agresso 2013
9002335 IT Kontiniuitetsplanering
9002337 IT Uppgradering av noder
" 9001062 Danmarks kyrkby g&ng- o cykelvig

139
0
3695
1652
1597
1752
1697
1397
1497
2197
1545
1295
41
95
150
500
704
1183
298
189
8612
800
500
5614
700
989
1200
1000
158

Summa kommunstyrelsen

41 197
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BILAGA 3 (2 av 3)

Gatu- och samhallsmiljonamnden Belopp
Resecentrumomradet kompletteringar 8 840
Broar 3022
Trafikleder 1000
Kollektivtrafik 10 354
Parkering 2299
Trafikatgarder i staden 26 790
Trafiksakerhetsatgarder 5534
Cykeltrafikatgarder: upprustning och nyanlaggning 5012
Cykelframjande insatser - investering 1991
Upprustning av cykelvagar inkl. projektering 3333
Nya cykelbanor inkl. projektering 999
Natur/cykelvagar 1500
Stadsdelsfornyelse 2 000
Stadsférnyelse/Stadsrum i innerstaden 11 866
SUMMA Tekniska reinvesteringar/broar/p-
automater/belysning m m 6 427
Parker
Hbéganasparken 870
Natur
Lekpark, Dobelnsgatan 245
Hammarskogs friluftsomrade 929
Robo friluftsomrade 206
MTB-strak 464
Gemensamma projekt
Stadsrandstraket 156
Bro vid Kungséangsesplanaden, Cykelvag Ulva, Bro vid
Flottsund mfl. 74872
Framkomlighetsguide, e-tjanst 622
Summa gatu- och samhallsmiljondmnden 169 330

Idrotts- och fritidsnamnden

Belysning till rugbyplan vid Tunabergsfaltet 980
BMX-bana 1810
Renovering/armaturbyte elljusspar 710
Summa idrotts- och fritidsndmnden 3500

Kulturndmnden

Forstudie for inférande av en bilddatabas 100

Summa kulturnamnden 100
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BILAGA 3 (3 av 3)

Plan- och byggnadsnédmnden

Belopp

Arendehanteringssystemet ByggR

E-tjanst for digital ansékan och handlaggning av bygglov
E-tjanst for att tillgAngliggdra kartdata och underlag for
detalprocessen

724
512

624

Summa plan- och byggnadsndmnden

1860

Namnden for hdlsa och omsorg

Summa plan- och byggnadsndmnden

Aldrenamnden

Utrustning Palliativt centrum

Spolos och diskdesinfektorer inkl féranledda
ombyggnationer

Innovationsprojekt for E-insats i ordinart boende

900

9000
200

Summa aldrrenamnden

10 100

Styrelsen for vard och bildning

Styr- och ledningssystem, Hypergene
Gottsundabiblioteket
Svartbackens forskola

4000
200
600

Summa styrelsen for vard och bildning

4800

Styrelsen for teknik och service

Mabler och inventarier Sagargatan 17 A

239

Summa styrelsen for teknik och service

239

Totalt overfort till investeringsbudget 2014

231126
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BILAGA 4

Uppfdljning av kommunfullmaktiges uppdrag och direktiv till
uppdragsnamnder respektive styrelser

Kommunfullmé&ktiges uppdrag Uppfoljning 2013
Kommunstyrelsen

1. KF 28-29 november 2011 § 221,  KS: Uppdraget ar verkstallt.. Kommunstyrelsen
om ett 6kat valdeltagande, starkt  behandlade fragan den 15 januari 2014.
medborgarinflytande och ett
vitaliserat kommunfullmaktige,
att uppdra till kommunstyrelsen
att senast i augusti 2013 lagga
fram forslag till atgarder som
syftar till ett 6kat valdeltagande i
valen 2014 sarskilt bland unga
och grupper dar valdeltagandet
ar lagt.

2. KF %8 q_ktober 2913 8 246, om KS: Beslutet att redovisa statistiken 2013 kom férsent
att forbattra utslappsstatistiken,  for att hinna verkstallas. Klimatstatistik kommer
att uppdra till kommunstyrelsen  framéver att redovisas till kommunfullméaktige tva

att senast 31 december 2013 ganger arligen. Den ena gangen i kommunens
redovisa statistiken for Uppsala  &rsredovisning, den andra géngen i sérskilt arende
kommuns utslapp av under sista kvartalet.

vaxthusgaser enligt
foredragningen.
Barn- och ungdomsndmnden

3. KF 28 januari 2013 § 36, om att =~ KLK:s kommentar: Uppdraget foljs upp pa nytt i
barn i forskolan maste vistas i augusti 2014.
giftfri” miljo, att uppdra till
barn- och ungdomsnamnden atti BUN: Genomfdrandet av arbetet pagar men har annu
samverkan med milj6- och inte redovisats.
halsoskyddsnamnden utreda hur
arbetet for att minska exponering
och risker med kemikalier pa
forskolorna i Uppsala kommun
skulle kunna utvecklas.



Idrotts- och fritidsnamnden

4. KF 26 september 2011 § 174, om
att utveckla Granbyparken, att
uppdra till fritids- och
naturvardsnamnden att inom
ramen for det pagaende arbetet
med Granbyparken och Granby
sportfalt utreda och
konsekvensbeskriva
mojligheterna att inrymma ett
naturbad.

5. KF 31 oktober 2011 § 194, att
uppdra till fritids- och
naturvardsnamnden att inom
ramen for ndmndens Gversyn av
villkoren for jaktarrenden samt
reservatsforeskrifter hantera
fragan om jakt pa lodjur.

Gatu- och samhéllsmiljéndmnden

6. KF 28 februari 2011 § 53, om
effektivare trafiksystem i Uppsala
kommun, att uppdra till gatu- och
trafikndmnden att under 2011-
2014 anlagga en prioriterad
cykelled som anvands som pilot
for battre cykelleder i Uppsala
kommun.

7. KF 24 september 2012 § 193, om
att gora smaskalig kommersiell
tradgardsodling mojlig i
Uppsala, att uppdra till gatu- och
samhallsmiljonamnden att se
Over regelsystemet for lokal
odling pa kommunal mark i
Uppsala.

Plan- och byggnadsndmnden

8. KF 24 september 2012 § 192, om
arkitekturpolitik for ett Uppsala i
tiden, att uppdra till plan- och
byggnadsnamnden att i samrad
med gatu- och
samhallsmiljonamnden
genomfdra en forstudie enligt
foredragningen for
avrapportering senast 2013.

11 (19)

KLK:s kommentar: Uppdraget foljs upp pa nytt i
bokslut 2014.

IFN: Uppdraget har inte genomforts. Planering av nya
idrottsanlaggningar pa Granby sportfalt och
detaljplanen for Uppsala Arena pagar. Aven planering
for kommande stomlinjenat och bostadsbyggande
pagar. Dessa nya forutsattningar maste vara klara
innan utredningen av mojligheten att inrymma ett bad
I Granbyparken kan genomforas.

KLK:s kommentar: Uppdraget féljs upp aterigen i
augusti 2014. Ansvarig namnd ar gatu- och
samhallsmiljondmnden.

IFN: Oversyn av jaktarrenden har pabdrjats.
(Ansvaret overgatt till GSN)

KLK:s kommentar: Uppdraget ar verkstallt.

GSN: Projektering for en snabbcykelvédg mellan
Gottsunda och centrum har pabdrjats. Byggstart
planeras till varen 2014,

KLK:s kommentar: Uppdraget foljs upp pa nytt i
augusti 2014.

GSN: Ingen dversyn av regelverket har skett men en
broschyr som uppmuntrar till odling i Uppsala har
tagits fram, ”Inspirationsguide. For dig som vill odla i
Uppsala”.

KLK:s kommentar: Uppdraget foljs upp pa nytt i
augusti 2014.

PBN: Arbete pagar, berdknas klart under andra
kvartalet 2014.
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BILAGA 5

Uppfdljning av kommunstyrelsens uppdrag och direktiv till
uppdragsnamnder respektive styrelser.

Kommunstyrelsens uppdrag Uppfdljning 2013
Barn- och ungdomsndmnden

1. KS2012-09-05 § 169, om KLK:s kommentar: Uppdraget ar verkstallt.

uppféljning av Barn- och
ungdomspolitiskt program
for Uppsala kommun 2011,
att uppdra till barn- och
ungdomsnamnden i
samverkan med
socialnamnden for barn och
unga att utveckla
uppféljningen av barn- och
ungdomspolitiskt program
ar 2012 med avseende pa
analys och sammanfattande
slutsatser.

KS 2013-04-10 § 63,0m
aktiviteter och fordelning av
statligt medel inom det
finska forvaltningsomradet
2013, att uppdra till
uppdragsndmnderna att i
samband med delars- och
arshokslut redovisa hur
medlen anvants.

BUN: Utifran uppfoljningen gar det att konstatera att det
nuvarande programmets funktion som styrmedel &r bristfallig,
nagot som det behover tas hansyn till i samband med en
revidering av programmet.

Uppféljningen av Barn- och ungdomspolitiskt program for ar
2012 lyfter fram analys, slutsatser och forbattringsomraden mer
patagligt an vid tidigare uppfoljning. De viktigaste évergripande
slutsatserna infor en revidering av programmet &r att

e N&amnderna i hdg grad redovisar allmanna beskrivningar
av sina ordinarie ansvarsomraden.

o fa beskriver hur ett barn- och ungdomsperspektiv faktiskt
har bidragit till battre kommunal service.

KLK:s kommentar: Uppdraget ar verkstallt.

BUN: En aktivitetsplan for ar 2013 har framtagits i samrad med
foretradare for sverige-finska organisationer och
kommunstyrelsens kontor. Namnden har ur statsbidraget
tilldelats

362 700 kr av kommunstyrelsen.

Projektbidrag:
Foljande projektbidrag har beviljats enligt faststalld
aktivitetsplan:

Sverigefinlandarnas sprak- och kulturféreningen. | 107 700
Traffpunkt pa Fyrisgarden kr.
och daglager pa skolans lov for ungdomar,

Teaterforestallning pa finska for barn. Den Lilla | 25 000 kr.
Teatern

Fortbildning larare Sprakskolan vard och 4 600 kr.
bildning,

Veckolager pa sommarlovet for skolbarn. Finska | 28 000 kr.
forsamlingsgruppen Svenska kyrkan

Traffpunkt/oppen forskola pa Fyrisgarden for 50 000 kr.

finsktalande barnfamiljer med barn i aldern 0-6
ar,
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Brune forskola vard och bildning. Fortbildning 50 000 kr
personal och inkdp pedagogiskt material,
Oversattning och produktion av information pa 18 000 kr.
finska, broschyr
FinskaNu. Teaterforestallning pa Brune férskola | 4 500 kr.

Forskola

Finsktalande forskoleavdelning pa Brune forskola, 26 inskrivna
barn. Finansieras ur barn- och ungdomsnamndens ordinarie
budget for forskoleverksamhet.

Grundskola

Namnden gav 2013 uppdrag till Sprakskolan att i enlighet med
skollagen ge modersmalsundervisning for elever med finska
som modersmal i mindre grupper an fem. For uppdraget fick
Sprakskolan 400 000 kr

ALN:s aktiviteter 2013

e Minneslada verksamhet pa finska for Sverige-finska
seniorer i ordinart boende i grupp pa traffpunkten, samt
pa vard- och omsorgsboenden vid behov. Insatsen ar pa
gang att startas upp och ska ske i samverkan med
Minneslotsen. Finsk- och svensktalande
verksamhetsansvarig ska handledas i demens- och annan
minnesproblematik av projektledaren for Minneslotsen.

e Samverkan med Minneslotsen och finska vardinnan ger
Sverige-finska seniorer och narstaende svar pa fragor
samt handledning — information kring oro 6ver
minnesstorningar. Tva uppfoljningsrapporter om
Minnelotsens verksamhet finns i nuléget och kan tas del
av i Dok A och pa www.uppsala.se under sokord
stimulansmedel.

e Fortsatt finsk traffpunkt.

Namnden gjort en omfattande redovisning av aktiviteterna 2011
till 2013 och &ven uttalat sig om Finska forvaltningsmedel i en
framtid.

KTN: Aktiviteter 2013

Kulturnamnden har under aret uppdragit at kulturkontoret att
arbeta med uppdrag, bidrag och projekt géllande det finska
forvaltningsomradet samt att arbeta med att félja upp
genomfdrda uppdrag och projekt. I merparten av
kulturndmndens uppdrag till Uppsalas kulturverksamheter
framhalls vikten av att beakta att Uppsala &r ett finskt
forvaltningsomrade.



http://www.uppsala.se/

Kulturndmnden

3. KS2012-05-23 § 110, om

oversyn av
ansvarsfordelning och
ekonomiska ataganden
mellan Uppsala kommun och
Landstinget i Uppsala lan
inom musik-, teater-, konst-
och museiverksamhet, att
uppdra till kulturndmnden
att i samrad med
Landstinget i Uppsala lan
vidare utreda
forutsattningarna for en
sammanslagning av
verksamheterna
Upplandsmuseet och
Uppsala konstmuseum.

KS 2013-04-10 § 63,0m
aktiviteter och fordelning av
statligt medel inom det
finska forvaltningsomradet
2013, att uppdra till
kulturndmnden att med
anvisade medel inréatta ett
bidrag till kulturprojekt pa
finska spraket.
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Kulturnamnden har under ar 2013 haft 640 tkr att fordela. Alla
uppdrag, bidrag och projekt har beslutats efter samrad med
minoriteten. Informationstillfallen, vernissager och ett
seminarium har ocksa arrangerats under aret.

UAN: En aktivitetsplan har framtagits i samrad med foretradare
for sverige-finska organisationer och kommunstyrelsens kontor.
Namnden har for ar 2013 tilldelats 60 tkr till:

Kreativt skrivande pa finska for vuxna. Sverige-finska sprak-
och kultur foreningen, 10 tkr. Internationellt kulturutbyte med
korverksamhet. Finska forsamlingsgruppen, 40 tkr.

KLK:s kommentar: Uppdraget ar verkstallt.

KTN: Kulturndmnden har i december 2012 (KTN 2012-12-12,
8§ 193) inbjudit Landstinget i Uppsala lan till dialog i enlighet
med kommunstyrelsens intentioner, dvs angaende majligheterna
till ett fordjupat samarbete och samverkan samt
forutsattningarna for en sammanslagning av verksamheterna
Upplandsmuseet och Uppsala konstmuseum.

Landstingsstyrelsen svarade kulturndmnden i maj 2013 att
museernas huvudmannaskap bor diskuteras pa kommunstyrelse-
och landstingsstyrelseniva. Kulturnamnden far darmed anses ha
fullgjort sitt uppdrag. Kulturnamnden &r beredd att bista
kommunstyrelsen i kommande 6verlaggningar.

Handling finns i &rende KTN 2012-0483-40

KLK:s kommentar: Uppdraget ar verkstallt.

KTN: Kulturndamnden beslutade 2013-04-25, § 78, att inratta ett
bidrag till kulturprojekt pa finska spraket inom ramen for de
medel som anvisats av KS. Beslutet innebdr att inratta ett
tidsbegréansat stéd om 150 tkr.
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Gatu- och samhéllsmiljéndmnden

5. KS2012-04-11 § 63, om KLK:s kommentar: Uppdraget féljs upp pa nytt i bokslut 2014.
kommunrevisionens
granskning avseende GSN: Arbetet har paborjats och ett forslag berdknas vara fardigt
kommunens skogsinnehav, under aret.

att uppdra till gatu- och
samhallsmiljonamnden att
uppdatera
naturvardsprogrammet med
hansyn till skogsmarkens
mojligheter att producera
virke for av salu.

6. KS 2008-08-13 § 175, om KLK:s kommentar: Uppdraget foljs upp pa nytt i augusti 2014.
cykelgarage i resecentrum,
att uppdra at Gatu- och
trafiknamnden att ta fram )
forslag till utformning av ett GSN: En forstudie dver cykelgarage ar framtagen
avgiftssystem for
cykelgaragen for beslut i
Kommunfullmaktige.
Plan- och byggnadsndmnden

7. KS2012-04-11 8§ 76, om KLK:s kommentar: Uppdraget ar verkstallt.
detaljplan for kvarteret
Seminariet, att uppdra till PBN: Gatu- och samhéllsmiljonamnden har latit utarbeta en
plan- och byggnadsnamnden = parkplan for Uppsala stad. Parkplanen omfattar aven Libroback,
i samré&d med gatu- och varfor namnden menar att uppdraget &r genomfort. De politiska

samhéllsmiljénamnden att besluten forvantas kring arsskiftet 2013/14.

utifran parkprogrammet for
Uppsala,
strukturprogrammet for
Libroback samt
overskiktsplanen for
Uppsala kommun ta fram ett
idéprogram for hur park-
och gronstrukturen i den
framvaxande stadsdelen
Libroback ska utvecklas.

8. KS 2010-04-28 § 74, om KLK:s kommentar: Uppdraget foljs upp pa nytt i bokslut 2014.
belysningsstrategi for
Uppsala kommun, att PBN: Arbete ej paborjat.
uppdra till

byggnadsnamnden att i
samarbete med berorda
namnder ta fram en
Riktlinje for belysning av
stadsdelen Gottsunda —
Valsatra™.
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BILAGA 6
YSuppsala
KOMMUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Handl&ggare Datum Diarienummer
Thomas Backlund 2013-03-25 KSN-2013-1405

Kommunstyrelsen

Intern kontroll 2013

Arbetet med intern kontroll inom kommunen utgar fran kommunfullmaktiges beslut 2007 om
reglemente for intern kontroll. Syftet med intern kontroll &r att sakerstéalla andamalsenlig och
effektiv verksamhet, tillforlitlig ekonomisk rapportering samt efterlevnad av tillampliga lagar
och férordningar.

Reglementet utgar fran Uppsala kommuns styrmodell med fokusering pa systematisk
uppfoljning och utvéardering av de mal, uppdrag och direktiv som kommunfullméktige gett
namnder, styrelser och de kommunala bolagens styrelser. Reglementet anger en miniminiva for
intern kontroll, dar varje verksamhet ska definiera de regler som kravs for att uppna nddvandig
niva av styrning och kontroll.

Ansvaret for den interna kontrollen vilar alltid pa verksamhetens styrelse. |1 den kommunala
organisationen ska darmed forstas respektive namnd och i aktiebolagskoncernen respektive
bolagsstyrelse. Den praktiska samordningen av arbetet delegeras normalt till
tjanstemannaorganisationen varfor genomforandet i princip kan betraktas som ett ansvar for
respektive kontors-, férvaltnings- eller bolagsledning.

Kommunstyrelsen (kommunledningskontoret) och Uppsala Stadshus AB (moderbolagets
personal) har ett samordnande ansvar for den interna kontrollen och ska bidra med tillsyn och
utvardering av  funktionalitet och andamalsenlighet och rapportera detta till
kommunfullméktige.

Rapport avseende intern kontroll
I enlighet med kommunens intern kontrollreglemente har namnder och styrelser i kommunen
rapporterat:

v" Analys och utvérdering av system och rutiner for intern kontroll

v Resultat av uppfdljningen av den interna kontrollen

v Redovisning av antagen intern kontrollplan for kommande verksamhetsar.

Fastighetsagarnamnden har inte faststéllt och rapporterat intern kontrollplan fér 2013. Orsaken
ar att namnden upphdorde 2013-03-31.

Arbete har Over tid bedrivits for att skapa kunskap och forstaelse kring den dominerande
modellen for arbete med intern kontroll (COSO). Samtliga verksamheters interna
kontrollplaner praglas av modellen, men dokumentation och metodik skiljer sig at mellan
verksamheterna. Det kan konstateras att brister finns i dokumentationen, inte minst av
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riskanalysen dér sannolikhet och konsekvens av odnskade handelser ska bedémas som
utgangspunkt for kontrollmomenten. Variationen mellan olika namnder &r stor, fran relativt
elementdra kontroller till mer komplexa och sammanvégda beddémningar av risker och
atgarder. Ett stort utrymme for forbattring finns emellertid, en minsta gemensam ambition och
standard ska uppnas av samtliga namnder.

Aktiviteter under aret

Under aret uppdagade kommunens egna tjansteman brister i redovisningen av
anlaggningstillgangar. Bristerna har funnits under manga ar och en bidragande orsak &r en svag
intern kontrollkultur. I samband med att misstankar uppstod sammankallades kommunens
arbetsgrupp for bedémning av misstanke om muta och jav. En rekommendation om extern
utredning gavs, vilket dven beslutades av stadsdirektdren. En utredning av héandelserna
tillsattes med externa konsulter, vissa rekommendationer fran denna har blivit kanda. Flera av
de rutinférandringar som kravs implementeras under aret.

Som en direkt konsekvens av det intraffade instruerades samtliga nd&mnder att inventa av
anlaggningsregistret. | inventeringen har tillgangar till ett varde om néra 80 miljoner kronor
utrangerats, framforall fran gatu- och samhallsmiljonamnden. Det arbete som genomforts
baseras huvudsakligen pa skrivbordsinventering, under aret fortsétter ett mer detaljerat arbete.

Under hosten infordes en sa kallad whistle blower funktion i kommunen. Flera olika véagar for
kommunikation med kommunen har etablerats, vilket innebar att saval anonyma som icke
anonyma tips kan lamnas och hanteras.

Arbetet med systemforvaltningsmodellen PM3 fortsatter. Med modellen infors en storre
tydlighet i roller mellan verksamhet och IT-forvaltning, krav pa dokumentation mm vilket
sammantaget verkar positivt for intern kontrollmiljon.

En gemensam internkontrollplan formulerades under hdosten och beslutades av
kommunstyrelsen efter arsskiftet. Den gemensamma intern kontrollplanen syftar till att
tydliggéra ansvar och organisation for den interna kontrollen. 1 den gemensamma intern
kontrollplanen stélls krav pa varje namnd att underbygga sitt arbete med intern kontroll i en
riskanalys. En direkt effekt av den gemensamma internkontrollplanen férvéntas aven bli att en
ndmndoverskridande arbetsgrupp bildas for arbete och utveckling av intern kontroll.

| augusti tillgangliggjordes nya resultatrapporter i Agressos webb-granssnitt. Rapporterna
mojliggor for samtliga anvariga att folja upp resultatet aggregerat fran den egna ansvarsnivan
ned till enskild transaktion och fakturabild. De rapporter som tidigare utvecklats for
namndernas sjalvkontroll av behorigheter mm i Agresso har forbattrats. Utbildning hélls for
ekonomer under dret. Inom Styrelsen for vard och bildning fortsatter arbetet med
implementering av ett nytt beslutsstodssystem.

Den portal for intern kontroll pa intranatet som lanserades 2012 har lépande uppdaterats med
relevant information. Pa denna kan den som &nskar ta del av intern kontrollplaner fran andra
namnder, styrelser eller aktiebolag. Intentionen &r att tillganglighet ska bidra till att best
practice sprids genom att de som behdver kan fa inspiration och tips fran de intern
kontrollplaner som fatt positiv uppméarksamhet. Darmed foljs strategin att skapa ett nav for
gemensam intern kontrolldokumentation.
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Steg har tagits mot en mer inklusiv budgetprocess. Brister har identifierats i tidigare
tillvagagangssatt och genom narmare samverkan med uppdragskontoren &r forhoppningen att
resurser ska kunna allokeras mer effektivt.

Under aret har flera uppdragsnamnder arbetat aktivt med utveckling av uppdragsplanerna. En
utveckling av effektmal och indikatorer ar nodvandig for att framgang ska kunna nas med
styrkedjan fran fullmaktiges inriktningsmal till den enskilda medarbetarens vardag. Ett
systemstod for hantering av malhierarkin saknas dock vilket hammar utveckling och
standardisering av hanteringen.

Arbetet framat

En huvudstrategi for atgard av den kultur som mojliggjort avsteg fran beslutade reglerverk ar
att  fullfolja  paborjad organisationséversyn. Formering av den gemensamma
kommunledningsgruppen ar ett viktigt steg mot mer enhetlig syn pa och styrning av
kommunens verksamhet. Oversynen av stabsfunktionerna under 2014 och namndstrukturen
infor 2015 kommer ge viktiga forutsattningar for ett mer samlat och styrt tillvagagangssatt.

Tillsynsfunktionen pa kommunledningskontoret har inte formatt att vara mer aktiv an tidigare
ar. Insatsen har handlat mer om samordning av rapportering an verklig tillsyn. Mer
genomgripande forandringar kraver dkade resurser vilket moéjligen kan skapas inom ramen for
forandringen av stabsorganisationen och formering av den gemensamma ledningsgruppen.

Fragan om intern kontroll kraver i storre utstrackning an idag atgarder medvetenhet fran varje
verksamhets ledning. En malsattning bor darfor vara att i hogre utstrackning an idag nad andra
grupper &n ekonomer. Detta bor leda till stérre genomslag och kan bidra till att den interna
kontrollen kommer att betraktas som en integrerad del av styrningen. Det utvecklingsarbete
som paborjats kring uppfoljning av inriktningsmal, effektmal och indikatorer bor drivas vidare
for att sakerstélla att kommunen gor ratt saker, mater och drar slutsatser av uppnadda effekter.
En storre sékerhet i uppfoljningen kan uppnas genom utveckling av ett stodsystem for
andamalet.

| 2012 ars uppfoljning beskrevs behovet av en gemensam intern kontrollplan for att tydliggora
den interna kontrollens roll och organisation i varje namnd, styrelse och aktiebolag. En sadan
plan for 2014 behandlas och forvéntas antas av kommunstyrelsen vid dess sammantréde i april.

Fordelar av att bryta redovisningen av den interna kontrollen fri fran bokslutet, kanske med
brutet kalenderar har diskuterats och bor 6vervéagas. Fordelen kan vara ett okat fokus pa den
interna kontrollen som en sjélvstandig och central del i styrningen av verksamheten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstateras ett behov av ©kade insatser vad avser dokumentation,
utvardering och uppfoljning av den interna kontrollen inom Uppsala kommun. Den interna
kontrollen maste kontinuerligt starkas till onskvard niva. Insatser har gjorts under aret men de
bedoms inte vara tillrackliga i forhallande till de ambitioner en kommun med Uppsalas storlek
och kapacitet bor ha.

Namndernas och styrelsernas rapportering

N&mndernas, styrelsernas och aktiebolagens rapportering av intern kontroll 2013 och intern
kontrollplaner for 2014 finns i parm knuten till detta drende. |1 parmen redovisas &ven de
helédgda aktiebolagens dokumentation.
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BILAGA 7

Bilaga 7 utgors av separat tryck, arsredovisning 2013 for Uppsala Stadshus AB (koncernen).

Arsredovisningshandlingen presenteras som internt tryck till KF. | samband med sammantradet
forvantas slutligt formgiven upplaga bli tillganglig som pdf och bladderbar pdf pa uppsala.se.

Slutlig formgiven och tryckt version presenteras och distribueras vid kommunfullméktiges
sammantrade 26 maj.
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