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1. attavge yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat slutbetankandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid for yttrande senast den 16 maj 2024.

En sammanfattning av och betankandet i sin helhet kan lasas i bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med vard- och
omsorgsforvaltningen samt socialforvaltningen.

Foredragning

Betdnkandet innehaller en rad forslag for att starka landets livsmedelsberedskap, dar
forslag till en ny livsmedelsberedskapslag medfor utokat kommunalt ansvar med
analys-, planerings- och samverkansuppgifter. Lagen foreslas galla fran den 1 januari
2025.

Ett nytt mal foreslas som syftar till att sakerstalla att hela befolkningen dver tid har
tillgang till nodvandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for
en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Betankandet anvander ”6ver tid” och
foreslar inte en tidsperiod att planera utifran samt foreslar en ny definition av
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befolkningen att gélla de ”som inte tillfalligt vistas i kommunen”, det vill sdga att det
aven gar utéver kommunens egen verksamhet.

| ivsmedelsberedskapslagen foreslas kommunen fa ansvar for att analysera
befolkningens behov, planera for distribution av livsmedel i samverkan med
naringslivet, informera staten om arbetet med livsmedelsberedskapen samt att vidta
atgarder vid brist.

Uppsala kommun staller sigi allt vasentligt bakom forslagen i betankandet men ser
svarigheter kring ansvarsférhallanden och nya begrepp som behdver fortydligas. Det
kravs dven nationell styrning och vagledning med en dimensionerande malsattning for
arbetet samt att de tillkommande uppgifterna ges erforderlig finansiering.
Lansstyrelsen bor aven ges en uttalat samordnande rolli det fortsatta arbetet.

Det pagar for ndrvarande tva statliga utredningar med baring pa kommuners ansvar
inom beredskap: Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och under
fredstida kriser och hojd beredskap (Dir. 2023:51) dar utredningstiden forlangts till den
30 september 2024. Likasa pagar utredningen om 6kad beredskap for att sakerstélla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster (Dir. 2022:127) som ska klargora
ansvarsfordelning och behov av en férsorjningsberedskap, dar utredningstiden
forlangts till den 30 november 2024. Den nya livsmedelsberedskapslagen bor invanta
resultatet av dessa for att skapa en helhet i kommunens arbete med beredskap, bade
vad géller ansvarsforhallanden och finansiering.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 mars 2024

e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver slutbetankandet Livsmedelsberedskap for
en ny tid

e Bilaga 2, Slutbetankande Livsmedelsberedskap for en ny tid

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom

Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Yttrande over slutbetankande (SOU 2024:8)
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Uppsala kommun har bjudits in att lamna synpunkter i ovan rubricerat arende.

Uppsala kommun instammer i att det ar angelaget att livsmedelsberedskapen starks och
att kommunen, likval som andra aktorer, har en viktig deli arbetet med att sakra
forsorjningen.

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att mal och dimensionering, definitioner samt
ansvarsforhallanden utvecklas vidare och tydliggors i kommande foreskrifter pa
omradet. Forandringar inom livsmedelsberedskapen behover dven ta hdnsyn till den
pagdende utredningen om kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och
under fredstida kriser och hojd beredskap (Dir 2023:51), liksom utredningen om 6kad
beredskap i leveranser av vattentjanster (Dir 2022:127). Detta for att skapa en helhet i
beredskapsarbetet, bade vad galler ansvarsforhallanden och finansiering,

Uppsala kommun vill dven framhalla vikten av att kommuner bereds mojlighet att delta i
utvecklingsarbetet for vagledningar och i nationella rad, for att bidra till att det
kommunala perspektivet omhandertas i det fortsatta arbetet med att starka den
gemensamma beredskapen.

12.2 Ett mal for livsmedelsberedskapen

Uppsala kommun menar att det foreslagna malet har en bra ansats, men att det ocksa
har vissa utmaningar, sarskilt om det ska kunna foljas upp med avseende pa
maluppfyllnad.

13.2 Kontinuitet maltidsverksamhet bor siakerstallas

Uppsala kommun anser att det bor 6vervagas att ange en minimiperiod for formagan att
sakerstalla kontinuitet inom offentlig maltidsverksamhet. Genom att sakerstalla att
offentliga maltider kan uppratthallas under en forutbestamd tid, ges ett viktigt
handlingsutrymme for att kunna anpassa sig till krisens utveckling och fortsatt hantering
over tid.

13.3.1 Analysera befolkningens behov

Uppsala kommun ser utmaningar med begreppet ”"befolkningen i kommunen” som
foreslas i lagen. Det ar otydligt hur begreppet ska definieras. Det blir svart for den
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enskilda kommunen fran ett analys- och planeringsperspektiv att veta hur
livsmedelsberedskap ska uppratthallas for alla potentiella personer som kan tankas
vistas i kommunen nar krisen uppstar. Alla kommuner kan inte ha ett ansvar att planera
for internflyktingar utan det ansvaret maste ligga pa nationell niva.
Livsmedelsforsorjning behdver dven sesi ett nationellt perspektiv, dar det kan finnas
behov att omférdela resurser utifran forandrade geografiska forutsattningar. Detta bor
omhandertas nationellt och regionalt for att optimera landets forsorjning utifran
gemensamma resurser.

Det framgar att kommunen ska vidta férberedande atgarder genom att analysera de
behov som kan uppsta for befolkningen i kommunen vid en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen. Uppsala kommun anser att det ar rimligt att behov som kan
uppsta vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen analyseras men att det som
sagt ar oklart hur kategorin ”befolkningen i kommunen” narmare ska avgransas eller
definieras. For ett effektivt och likvardigt arbetssatt i landet kravs tydlig nationell styrning
och vagledning om hur detta ska ske samt att kommunen ges nyckeltal och schabloner
for att underlatta analyser. Till detta kan det aven behovas ett nationellt
prioriteringsunderlag.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

Uppsala kommun ser vissa svarigheter i betdankandets forslag att planera for distribution
av livsmedel. Begreppet "distribution” liksom konkurrensrattsliga fragor bor utvecklas
och tydliggoras. Det bor tas fram vagledning med dimensionerande scenarios for att
framja ett effektivt arbetssatt.

Det framgar av den foreslagna lagen att kommunerna ska planera for hur nédvandiga
livsmedel kan distribueras i kommunen vid en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen. | detta ligger ett ansvar for kommunen att analysera pa vilket
satt distributionen av livsmedel kan uppratthallas. Det framgar inte av betankandet mer
konkret vad planeringen innefattar men bland annat anges att samverkan med
partihandeln forutsatts for att kunna sakerstalla tillgang till livsmedel. Sddan samverkan
med specifika livsmedelsbutiker utgor svarigheter for kommunerna fran flera perspektiv.
Dels kan en kommun inte valja ut och gynna enskilda leverantorer aven om den har bast
forutsattningar for att uppratthalla livsmedelsforsorjningen. Detta ar ett exempel pa dar
fragor om snedvridning av konkurrens, eventuella otillatet statsstod eller gynnande av
enskild enligt kommunallagen aktualiseras. Uppsala kommun anser att betankandet
generellt har analyserat dessa aspekter i for liten utstrackning.

En annan svarighet ar att fa till en effektiv samverkan pa lokal nivd med de foretag som
har verksamhet 6ver hela landet och som ar beroende av distributionskedjor pa central
niva och fran underleverantérer. Kommunerna kan vara en lank mellan naringslivet och
befolkningen men att sakerstalla att naringslivet har kapacitet att leverera livsmedel
maste vara ett statligt ansvar.

Effektiva samverkansformer med naringslivet bor kunna utvecklas nationellt inom det
foreslagna uppdraget till Livsmedelsverket om att arbeta med att starka
livsmedelsbutikers formaga. Uppsala kommun anser dven att lansstyrelsen kan ges en
roll att samordna planeringen pa regional niva. Lansstyrelsen deltar i den nationella
beredskapssektorn for livsmedel och dricksvatten samt att [ansstyrelsen foreslagits att
halla samman ransonering for primarproduktion inom lanet?. Lansstyrelsen har dven, till

! Jordbruksverket & Livsmedelsverket (2024). Grunder for prioritering och férdelning vid
ransonering. Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Jonkoping och Uppsala.
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skillnad fran kommunen, rétt att begéara att foretag medverkar i
totalforsvarsplaneringen.

Uppsala kommun vill dven lyfta att avtal med frivilliga resursgrupper (FRG) kostar pengar
aveniplaneringsskedet i form av utbildning och 6vning samt att bara halften av
kommunerna har avtal med FRG idag. Det finns heller ingen garanti att de frivilliga kan
stalla upp nar kommunen vill och de kan rentav vara krigsplacerade i andra
organisationer. Betankandet foreslar dven att raddningstjansten ska hjalpa till att
distribuera livsmedel. Raddningstjansten har idag inte uppdrag, eller extra resurser, att
distribuera livsmedel och har sannolikt fokus pa att utfora sitt huvuduppdrag under kris.

13.3.5 Vagledning och uppfoljning

Uppsala kommun tillstyrker att Livsmedelsverket ges i uppdrag att samordna och
vagleda arbetet. | vagledningen bor konkreta gemensamma forutsattningar att ta hojd
for i beredskapsplanering av offentliga maltider inga for att skapa forutsattningar for en
effektiv och relevant uppfoljning.

Det ar av vikt att kommuner involveras i ett tidigt skede i framtagande av vagledningar
och stod for att bidra till att det kommunala perspektivet omhandertas i arbetet med att
gemensamt starka livsmedelsberedskapen. Uppsala kommun vill dven lyfta vikten av att
information och omvarldsbevakning fran nationell niva dven aterrapporteras till
kommunen pa ett strukturerat satt.

13.3.6 Information till Livsmedelsverket

Uppsala kommun avstyrker att Livsmedelsverket ska kunna begdra in information av
kommunen. Uppfoljningen bor inforlivas i befintlig rapporteringsstruktur via
lansstyrelsen for att inte skapa dubbelrapportering med olika strukturer i olika sektorer.

18 Finansiering

Uppsala kommun instdammer i att kommunen ska kompenseras for tillkommande
uppgifter. Den foreslagna livsmedelsberedskapslagen innebar nya analys-, planerings-
och samverkansuppgifter som berér flera forvaltningarinom kommunen. Utan
vagledning for hur arbetet ska ga till eller i vilken takt det ska ske dr det svart att siaom
den foreslagna finansieringen ar tillracklig. Det ar av vikt att tillrackliga medel tillfors for
att kunna utféra uppgifterna.

Lagen foreslas att galla fran ar 1, dock foreslas Livsmedelsverket fa finansiering for att
vagleda kommuner forst ar 2. Uppsala kommun anser att det ar angelaget att vagledning
ar pa plats snararast for att framja ett samordnat och effektivt arbetssatt med en
andamalsenlig finansiering.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar

Ordforande Sekreterare
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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsitta en utredning som
ska foresld en utvecklad inriktning f6r livsmedelsberedskapen inklusive
styrmedel f6r niringslivets medverkan. Till sirskild utredare forord-
nades den 1 juni generaldirektoren Ingrid Petersson.

Som sakkunniga férordnades den 19 september 2022 kanslirddet
Lena Eckerdal Rimsten (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet),
kanslirddet Cecilia Dahlberg (Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet), departementssekreteraren Henrik Brandt-Hansen (For-
svarsdepartementet) och dmnesrddet Magnus Axelsson (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet). Som sakkunniga férordnades den
3 oktober 2022 den dmnessakkunniga Maria State (Socialdeparte-
mentet) och departementssekreteraren Karl Bruno (Finansdeparte-
mentet). Som sakkunniga férordnades den 13 oktober 2022 kansli-
ridet Anette Ahrnens (Forsvarsdepartementet) och departementsridet
Thomas Lindblom (Utrikesdepartementet). Som sakkunnig férord-
nades den 23 mars 2023 kanslirddet Caroline Nilsson (Socialdeparte-
mentet). Som sakkunnig férordnades den 14 augusti 2023 departe-
mentssekreteraren Susanna Roth (Finansdepartementet). Som sak-
kunnig férordnades den 10 augusti 2023 kansliridet Asa Widebick
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Som sakkunnig for-
ordnades den 17 oktober 2023 kanslirddet Anders Klahr (Férsvars-
departementet). Maria State var férordnad som sakkunnig t.o.m. den
11 mars 2023. Karl Bruno var férordnad som sakkunnig t.o.m. den
28 maj 2023. Cecilia Dahlberg var férordnad som sakkunnig t.o.m.
den 9 augusti 2023. Annette Ahrens var férordnad som sakkunnig
t.o.m. den 14 augusti 2023.

Som experter 1 utredningen férordnades den 19 september 2022
projektledaren Ulrika Dahlin (Svensk Dagligvaruhandel), den nirings-
politiske experten Patrik Stromer (Livsmedelstoretagen), avdelnings-
chefen Olof Johansson (Statens jordbruksverk), statsepizootologen



Karl St3hl (Statens veterinirmedicinska anstalt), utredaren Jannes
Engqvist (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap), forste
forskaren Camilla Eriksson (Totalforsvarets forskningsinstitut), ex-
perten Markus Adl6év (Statens energimyndighet), upphandlings-
strategen Karin Peedu (Sveriges Kommuner och Regioner), dmnes-
ridet Kristina Olofsson (Kommerskollegium), enhetschefen Martin
Bickstrom (Konkurrensverket) och avdelningschefen Mats Johansson
(Livsmedelsverket). Som experter i utredningen férordnades den
3 oktober 2022 linsridet Anna Olofsson (Linsstyrelsen i Orebro
lin) och niringspolitiska experten Jeanette Elander (Lantbrukarnas
Rikstorbund). Som experter 1 utredningen férordnades den 13 okto-
ber 2022 handliggaren Katarina Johansson (Férsvarsmakten) och
nationella beredskapsplaneraren Elin Géransson (Trafikverket). Som
expert 1 utredningen férordnades den 7 november 2022 utredaren
Anna Brooks (Socialstyrelsen). Som expert i utredningen férord-
nades den 29 maj 2023 kanslirddet Frida Nordholm (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet).

Utredningen har bistitts av ett sekretariat. Som huvudsekreterare
anstilldes den seniora rddgivaren Martin Allard den 1 juni 2022, som
utredningssekreterare utredaren Kristina Jansson under perioden
1-30 juni 2022 samt fr&n den 1 augusti 2022 och hovrittsassessorn
Sanna Berg den 28 augusti 2023.

Den 24 augusti 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv fér
utredningen, vilket innebar att utredningstiden forlingdes till den
31 januari 2024.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en ny
livsmedelsberedskap, 6verlimnar hirmed betinkandet Livsmedels-
beredskap for en ny tid (SOU 2024:8).

Stockholm 1 januari 2024

Ingrid Petersson
/Martin Allard
Kristina Jansson
Sanna Berg
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Sammanfattning

En fornyad livsmedelsberedskap miste bygga pd dagens férutsitt-
ningar och ta h6jd f6r morgondagens utmaningar. Den enskilt vikti-
gaste dtgirden for att sikerstilla livsmedelstérsdrjningen ir att s3 ldngt
som mojligt uppritthilla den inre marknaden och handeln. Begrins-
ningar i handeln kommer att ha en negativ pdverkan pd var f6rméga
att forsorja befolkningen med nédvindiga livsmedel. Detsamma giller
for vra mojligheter att exportera livsmedel och andra varor.

Under flera decennier har det inte funnits nigon nationell pla-
nering for livsmedelsberedskapen i Sverige. Hotbilden har breddats
och blivit mer komplex. Det sikerhetspolitiska liget har avsevirt for-
simrats. Vi anser dirfor att dtgirder som stirker livsmedelsbered-
skapen inte kan anstd. Mot denna bakgrund limnar vi flera forslag
som vi bedémer kan genomfdras redan under nistkommande total-
forsvarsbeslutsperiod.

Ett mal for livsmedelsberedskap

En fornyad livsmedelsberedskap frimjas av en inriktning som syn-
liggodr vigval. Det dr tydligt att var tids utmaningar stiller hoga krav
pa beslutsfattande och strategisk samordning. Inte minst giller det
hur Sverige ska navigera i det nya sikerhetspolitiska landskapet, och
samtidigt beakta behovet av héllbar utveckling och ta tillvara den
tekniska utvecklingens méjligheter.

Vi foresldr att med livsmedelsberedskap avses verksamhet som
syftar till att uppritthlla den livsmedelsforsérjning som ir nédvin-
dig for befolkningens éverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna eller for att bidra till det militira férsvarets férmaga.
Verksamheten bedrivs av ett stort antal aktérer, bl.a. myndigheter,
kommuner och regioner samt enskilda, féretag och civilsamhillet.
Vi foresldr att milet for livsmedelsberedskapen ska vara att sikerstilla
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att hela befolkningen éver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel
vid en allvarlig storning eller en dverhingande risk for en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen. Vi foreslar att milet for livsmedels-
beredskapen fors in i en ny lag vars bestimmelser syftar till att uppnd
detta mil. Lagen ska heta lagen om livsmedelsberedskap. Genom lagen
inférs bestimmelser om kommuners ansvar f6r livsmedelsberedskap
och bestimmelser om beredskapslagring.

Definitionen av livsmedelsberedskap knyter an till definitionen av
sdvil civilt férsvar som forsérjningsberedskap, och tydliggdr dirmed
att livsmedelsberedskap ir en grundliggande del av totalférsvaret. Livs-
medelsberedskapen bor dock inte begrinsas till en situation med hojd
beredskap och den fullmaktslagstiftning som d& kan anvindas. Skilet
uill det r att fredstida krissituationer som t.ex. effekter av klimatfor-
indringar, smittsamma sjukdomar och radioaktiva utslipp ocksd kan
{3 allvarliga konsekvenser f6r livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsberedskapen bor foljas upp av Livsmedelsverket. Myn-
digheten for totalforsvarsanalys bér {3 1 uppdrag att analysera och
utvirdera livsmedelsberedskapen och bedéma om vidtagna &tgirder
har fatt 6nskad effekt ur ett systemperspektiv.

Lokal kraftsamling fér befolkningens dverlevnad

Livsmedelsberedskapen bérjar hos var och en av oss. Enskilda bor ha
livsmedel motsvarande minst en veckas férbrukning. Befolkningens
kunskap om vad en ligre servicenivd frin samhillet kan innebira avse-
ende livsmedel bor 6ka. Regeringen bér 6verviga att ge Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Livsmedelsverket i upp-
drag att foresld insatser 1 syfte att forbereda befolkningen pd situa-
tioner med livsmedelsbrist.

Varje vardag serveras cirka tre miljoner méltider i skola, vird och
omsorg. Offentliga méltider ir en viktig samhillsfunktion som en
femtedel av befolkningen ir beroende av fér ett eller flera av dagens
mal mat. Staten, regioner och kommuner bor dirfér bedriva ett syste-
matiskt arbete 1 syfte att uppritthdlla méltidsverksamheter dven under
allvarliga stérningar 1 livsmedelsférsorjningen.

Kommuner ska {3 ett lagstadgat ansvar {6r vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen. I den nya lagen om livsmedelsberedskap liggs
kommunerna att analysera de behov som kan uppsta f6r befolkningen
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1 kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen. Kom-
muner ska ocks3 planera for lokal livsmedelsdistribution. Vid en all-
varlig storning 1 livsmedelsférsorjningen eller en éverhingande risk
for en sddan stérning ska kommunen enligt vrt forslag utifrdn sina
forutsittningar vidta limpliga dtgirder f6r att uppritthélla tillgdngen
till nédvindiga livsmedel f6r befolkningen i kommunen. Vi f6reslar att
Livsmedelsverket far uppgiften att ge vigledning och félja upp kommu-
nernas arbete med livsmedelsberedskap.

Tydlig nationell inriktning och samordning

Verksamheten inom livsmedelsberedskapen bedrivs av ett stort antal
aktorer. Regelverk och olika initiativ inom Europeiska unionen (EU)
har betydelse for aktorernas drivkrafter att vidta dtgirder f6r att stirka
robustheten i sina verksamheter. Ett kommande svenskt medlemskap
1 Nato gor att behovet av en tydlig nationell samordning forstirks
ytterligare.

Vi foresldr dirfor att Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig
myndighet fortydligas genom ett uttalat ansvar f6r att leda arbetet
med att samordna &tgirder inom livsmedelsberedskapen. Uppgiften
innebir att 6vergripande samordna den verksamhet som syftar till att
uppritthélla den livsmedelsférsoérjning som dr nédvindig f6r befolk-
ningens dverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktio-
nerna eller for att bidra till det militira férsvarets férmaga.

Livsmedelsverket bor samordna arbetet med att identifiera sirbar-
heter och kritiska beroenden som paverkar férutsittningarna for
livsmedelsberedskapen. Det handlar t.ex. om behovet av arbetskraft
under hojd beredskap, kritiska livsmedelstransporter, fungerande elf6r-
sorjning och robusta betalningssystem.

For att Livsmedelsverket effektivt ska kunna ansvara f6r den natio-
nella samordningen av livsmedelsférsérjningen bedémer vi att myn-
digheten behover utokade verktyg. Vi foreslar dirfor att ett nationellt
livsmedelsberedskapsrid inrittas; Livsmedelsberedskapsridet. Radet
ska bistd Livsmedelsverket med information i syfte att férebygga och
hantera allvarliga stérningar i livsmedelsférsorjningen. Ridet ska ocksd
ges tillfille att yttra sig i frdgor av principiell eller storre betydelse
for livsmedelsberedskapen. Vi bedémer att inrittandet av ett natio-
nellt livsmedelsberedskapsrdd kommer att stirka férmdgan till ate
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udigt uppticka kriser och det 6kar dirmed myndigheternas moj-
ligheter att samordna sina beredskapsétgirder.

Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

Ett motstindskraftigt livsmedelssystem tar ling tid att bygga. Det vi
goridag ligger grunden f6r framtida generationers livsmedelsbered-
skap.

Jordbruksmark bor skyddas bittre. Klimatférindringens effekter
som t.ex. §versvimningar liksom olyckor och kontaminering ir ex-
empel pd hindelser som kan leda till obrukbar jordbruksmark. Siker-
hetspolitiska kriser och handelsstérningar kan snabbt resultera 1 brist
pd insatsvaror som handelsgddsel, vixtskyddsmedel och diesel. Jord-
bruksmarken bér dirfér virnas. Vi bedémer vidare att MSB bér ut-
reda riksintresseansprik for totalférsvarets civila del avseende viss
verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och livs-
medelsdistribution.

Livsmedelsberedskapen frimjas av flexibilitet vad giller teknik och
leverantérslinder avseende insatsvaror. Vi bedémer att en 6kad pro-
duktion och anvindning av biodrivmedel har potential att stirka livs-
medelsberedskapen férutsatt att biodrivmedlen kan produceras inom
EU. Nir det giller mineralgédsel ir vr bedémning att regeringen
bor 1ita utreda frdgan om att inféra ett indamélsenligt regelverk for
inhemsk produktion av mineralgédsel. Forutsittningarna f6r additiv
tillverkning bér analyseras vidare. I en sddan analys bor det ingd att
identifiera vilket rimaterial som krivs for viktiga reservdelar samt
undersdka de upphovsrittsliga férutsittningarna for detta.

Livsmedelsbrist i samhillet kan 6ka risken f6r incidenter och siker-
hetstérningar mot t.ex. handel och distribution. Befintliga foreskrifter
om sikerhetsdtgirder kan vara otillrickliga i ett ytterligare férsimrat
sikerhetslige. Regeringen bor dirfor ge Livsmedelsverket 1 uppdrag
att utreda behovet av att infora foreskrifter om skyddsdtgirder for
vissa verksamheter inom livsmedelsférsorjningen. Regeringen bor
vidare ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda behovet och utform-
ningen av ett nationellt investeringsstod for 6kad motstindskraft i
livsmedelssystemet.

Livsmedelsbutiker dr den samhillsviktiga verksamhet inom livs-
medelsforsorjningen som mojliggor att befolkningen kan inférskaffa
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livsmedel. Manga av de cirka 3 000 kedjeanslutna livsmedelsbutikerna
1 landets kommuner ir dessutom servicestillen f6r post, paket och
apotek. Livsmedelsbutiker bér vidta beredskapsitgirder. Regeringen
bér ge Livsmedelsverket 1 uppdrag att kartligga livsmedelsbutikernas
formaga att motstd allvarliga storningar.

Starkt formaga att hantera allvarliga storningar

Livsmedelsférsorjningen kan hotas av hindelser och situationer i freds-
tid, under héjd beredskap och ytterst av krig. Hotbilden har férsim-
rats 6ver tid, bl.a. pd grund av klimatférindringar och eskalerande
sikerhetspolitiska motsittningar. Konsekvenserna fér befolkningens
tillgdng till livsmedel kan bli mirkbara. Vi limnar dirfér flera forslag
som syftar till att stirka férmégan att tidigt uppticka och hantera all-
varliga stérningar 1 livsmedelsforsorjningen.

Vi foreslar att en nationell funktion med uppgift att tidigt upp-
ticka hot mot livsmedelstorsérjningen ska inrittas inom Livsmedels-
verket. Denna funktion ska I6pande inhimta, analysera och samman-
stilla uppgifter av betydelse for livsmedelsberedskapen samt analysera
befolkningens behov av livsmedel. Syftet dr att uppnd en mer effektiv
hantering av olika hot mot livsmedelsférsérjningen. En tidig uppticke
av hot mot livsmedelsférsorjningen ger utrymme f6r enskilda, myn-
digheter och féretag m.1fl. att vidta limpliga beredskapsdtgirder.

Stoérningar i utrikeshandeln kan {3 stora konsekvenser f6r den in-
hemska produktionen. Beredskapslagring var tidigare omfattande 1
Sverige. Aven om det finns en viss lagringskapacitet i det svenska
livsmedelssystemet idag, s ir det frimst friga om omsittningslager
inom foretagens verksamhet. Lagerhdllning f6r beredskapsindamal
saknas helt. Vi menar att beredskapslagring av vissa varor kan vara
ett sitt att mildra de negativa konsekvenserna av allvarliga stérningar
1 livsmedelsfoérsorjningen genom att ge utrymme fér omstillning.
Dirfor foresldr vi att ett regelverk om beredskapslagring inom jord-
bruksomridet inférs. Beredskapslagringen ska omfatta varor inom
jordbruksomridet som krivs for framstillning av nédvindiga livs-
medel. Jordbruksverket foreslds {3 ansvaret att ombesérja beredskaps-
lagring. Regler om beredskapslagring foreslas inféras 1 den nya lagen
om livsmedelsberedskap.
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Forskning och innovation kan bidra till ny kunskap av stor be-
tydelse f6r dagens och framtidens livsmedelsberedskap. Forskning
och innovation inom livsmedelssystemet bér stirkas genom bland
annat att Nationella forskningsprogrammet {6r livsmedel tillfors mer
resurser. Regeringen bor i regleringsbrev styra att de forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheterna sirskilt ska beakta frigor
om livsmedelsberedskap som en del av totalférsvarets krav. Livs-
medelsverket bor 1 samrdd med berérda myndigheter analysera om
det finns behov av sirskild forskning till st6d for livsmedelsbered-
skapen och meddela behovet till de forskningsfinansierande myndig-
heterna och MSB.

Livsmedelsberedskapen ska finansieras via statsbudgeten

Vira forslag utgdr en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete
fér uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen 1 syfte att stirka sam-
hillets krisberedskap och det civila férsvaret i enlighet med mélet f6r
det civila férsvaret. Vi foreslar att kostnader for livsmedelsberedskap
ska belasta statsbudgeten och beriknas uppg till cirka en miljard
kronor per dr mot slutet av nista totalférsvarsbeslutsperiod.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om livsmedelsberedskap

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens dandamail och syfte

1§ Idennalag finns bestimmelser om landets livsmedelsberedskap.

2§ Bestimmelsernaidenna lag syftar till att sikerstilla att befolk-
ningen 1 landet 6ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en
allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig stérning
1 livsmedelsférsorjningen.

Forhallandet till annan lagstiftning

3§ Om inget annat anges i denna lag giller de skyldigheter som
offentliga aktorer har enligt annan lagstiftning.

Definitioner

4§ Idennalagavses med

allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen: en stérning i livsmedels-
forsérjningen som medfor att befolkningens behov av nédvindiga livs-
medel inte utan anstringning kan tillgodoses.

befolkningen i kommunen: de personer som ir folkbokférda i kom-
munen eller personer som inte endast tillfilligt vistas dar.
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nodvindiga livsmedel: livsmedel som tillgodoser befolkningens be-
hov av energi.

Lagens disposition

5§ Lagen innehdller bestimmelser om
— kommuners ansvar (2 kap.), och
— beredskapslagring inom jordbruksomridet (3 kap.)

Foreskrifter om livsmedelsberedskap

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen, och

2. livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och
niring vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsérjningen.

Foreskrifter om vigledning och uppf6ljning

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om vigledning och uppféljning enligt 2 kap. 4 §.

Foreskrifter om beredskapslagring

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1. meddela foreskrifter om de villkor som ska gilla fér avyttring av
varor enligt 3 kap. 3 §, och
2.1 6vrigt meddela de foreskrifter som behovs for att varor som
krivs for framstillning av nédvindiga livsmedel ska kunna lagras.

2 kap. Kommuners ansvar
Forberedelse infor allvarlig stérning i livsmedelsf6rsérjningen

1§ Kommunen skavidta férberedande &tgirder genom att analysera
de behov som kan uppstd for befolkningen i kommunen vid en allvar-
lig stérning i livsmedelstérsérjningen.
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Vid analysen ska kommunen

1. sdrskilt beakta vilka grupper av personer som kan behéva livs-
medel i ett tidigt skede, och

2. samverka med andra aktorer om det bedéms nédvindigt.

2§ Kommunen ska planera for hur nédvindiga livsmedel kan distri-
bueras i kommunen vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsérjningen.

I planeringen ska kommunen

1. samverka med andra aktdrer som har betydelse for livsmedels-
férsérjningen, och

2. analysera pd vilket sitt verksamheter inom kommunens ansvars-
omriden kan bidra tll att distributionen av livsmedel kan uppritt-
hillas vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsérjningen.

Atgirder vid allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen

3§ Vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsforsorjningen eller en 6ver-
hingande risk f6r en sidan stérning 1 kommunen ska kommunen uti-
frén sina forutsittningar vidta limpliga dtgirder for att uppritthilla
tillgdngen till nédvindiga livsmedel {6r befolkningen 1 kommunen.
Kommunen ska samverka med andra aktérer i nddvindig utstrickning.

Forsta stycket giller inte de kommuner som bedriver verksamhet
enligt 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgir-
der infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Vigledning och uppféljning

4§ Livsmedelsverket ska vigleda och félja upp kommunernas arbete
med livsmedelsberedskap enligt denna lag och féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Information

5§ Kommunen ska p begiran av Livsmedelsverket limna informa-
tion om kommunens arbete med livsmedelsberedskap som utfors
enligt denna lag.
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6§ Kommunen ska pd begiran av linsstyrelsen limna information om
1. férsorjningsbehovet f6r befolkningen i kommunen,
2. férutsittningarna f6r distribution av nédvindiga livsmedel, och
3. kommunens behov av statliga och internationella resurser.

7§ Kommunen ska verka f6r att informationen till befolkningen 1
kommunen samordnas i friga om allvarliga stérningar i livsmedels-
férsorjningen.

3 kap. Beredskapslagring inom jordbruksomradet

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
beredskapslagra varor inom jordbruksomridet {6r att nédvindiga livs-
medel ska kunna framstillas.

2§ Beredskapslagring ska ske genom att tillgdngen till sidana varor
som anges 1 3 kap. 1 § sikerstills.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om avyttring av beredskapslagrade varor. Varor som bered-
skapslagras far avyttras vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsf6rsorj-
ningen eller en dverhingande risk {6r en allvarlig stérning 1 livsmedels-
forsorjningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 38 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

38 kap.
7§

Nuvarande lydelse

Sekretess giller hos kommuner
och regioner 1 verksamhet som
avser beredskap for extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners 4t-
girder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd bered-
skap eller planering enligt forfo-
gandelagen (1978:262)

Féreslagen lydelse

Sekretess giller hos kommuner
och regioner 1 verksamhet som
avser beredskap for extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners 4t-
girder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd bered-
skap eller planering enligt forfo-
gandelagen (1978:262) samt hos
kommuner i verksambet som avser
lrvsmedelsberedskap enligt lagen om
livsmedelsberedskap

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-

finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och

2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt i affirstérbindelse eller lik-
nande férbindelse med den som ir féremél f6r verksamheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till forordning om livsmedelsberedskap

Denna férordning har meddelats med stéd av 1 kap. 6-8 §§ och 3 kap.
1 och 3 §§ lagen om livsmedelsberedskap.

1§ Idenna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
om livsmedelsberedskap.

2§ Dennaférordning innehéller bestimmelser om livsmedelsbered-
skap och beredskapslagring.

Beredskapslagring

3§ Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ska ansvara fér bered-
skapslagring av varor enligt 3 kap. lagen om livsmedelsberedskap och
denna férordning.

4§ Jordbruksverket ska genom upphandling av varor och tjinster
sikerstilla tillgdngen till varor som krivs for framstillning av nédvin-
diga livsmedel.

5§ Jordbruksverket fir betriffande varje varukategori av bered-
skapslagrade varor avyttra upp till en fjirdedel av den lagrade mingden
enligt 3 kap. 3 § lagen om livsmedelsberedskap.

Foreskrifter om beredskapslagring

6§ Jordbruksverket far

1. meddela foreskrifter om de villkor som ska gilla f6r avyttring
av varor, och

2.1 6vrigt meddela de foreskrifter som behovs f6r att varor som
krivs for framstillning av nédvindiga livsmedel ska kunna lagras.

Foreskrifter om livsmedelsberedskap

7§ Livsmedelsverket fir meddela ytterligare foreskrifter om
1. allvarliga storningar i livsmedelsférsérjningen enligt 1 kap. 6 § 1
lagen om livsmedelsberedskap,
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2. vigledning och uppféljning enligt 2 kap. 4 § lagen om livsmedels-
beredskap, och

3. livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och
niring enligt 1 kap. 6 § 2 lagen om livsmedelsberedskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.4 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1426) med instruktion for

Livsmedelsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1426) med in-
struktion fér Livsmedelsverket att det ska inféras fem nya paragrafer,
3d,3e 31, 16 a0ch 18 §§, och nirmast fére 16 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

26

Foreslagen lydelse

3d§

Myndigheten ska leda arbetet
med att samordna dtgirder inom
livsmedelsberedskapen.

3ef

Myndigheten ska ansvara for att
Sverige har en nationell funktion
med uppgift att tidigt uppticka hot
mot livsmedelsforsérjningen.

Myndigheten ska

1. l6pande inhimta, analysera
och sammanstilla uppgifter av be-
tydelse for livsmedelsberedskapen,
och

2. analysera forsorjningsbehovet

for befolkningen.

3f$
Myndigheten har uppgifter enligt
lagen och forordningen om livs-

medelsberedskap.

Sdrskilda organ
16a§

Inom myndigheten finns ett rdd-
givande organ som bendmns Livs-

medelsberedskapsrddet. Det rdadgiv-
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ande organet ska bistd myndigheten
med information i syfte att fore-
bygga och hantera allvarliga stor-
ningar i livsmedelsforsorjningen.
Rddet ska ges tillfille att yttra sig 1
fragor av principiell eller storre be-
tydelse for livsmedelsberedskapen.
Livsmedelsberedskapsrddet bestdr
av myndighetschefen, som dr ord-
forande, och higst nio ledaméter.

18§
Ledaméterna i Livsmedels-

beredskapsrddet ska utses av Livs-
medelsverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1464) med in-
struktion fér Statens jordbruksverk att det ska inféras en ny paragraf,
1 b § av foljande lydelse.

16§
Myndigheten bar uppgifter enligt

forordningen och lagen om livs-

medelsberedskap.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.

28



2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresl en utvecklad inriktning f6r livsmedels-
beredskapen inklusive styrmedel f6r niringslivets medverkan. For-
slagen ska utgora en del av underlaget {6r regeringens fortsatta arbete
fér uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att stirka sam-
hillets krisberedskap och det civila férsvaret 1 enlighet med mélet for
det civila férsvaret. Utredaren ska bl.a.

redovisa sedan tidigare foreslagna eller pdgdende dtgirder samt
limna eventuella nya forslag pd dtgirder som ir av vikt f6r upp-
byggnaden av en livsmedelsberedskap samt analysera dtgirderna
utifrdn kostnadseffektivitet, kommunal sjilvstyrelse och nirings-
livets medverkan och férutsittningar,

belysa hur den pigiende utvecklingen inom andra relevanta om-
riden kan bidra till att stirka livsmedelsberedskapen,

foresld en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen som vid
behov synliggor strategiska vigval avseende &tgirder och beskriver
kritiska beroenden till och behov av samordning med andra sek-
torer och mellan relevanta aktorer pd olika nivder i samhillet,

analysera befintliga och foresld eventuella nya, kostnadseffektiva
styrmedel for genomférandet av sddana dtgirder som ir beroende
av niringslivets medverkan, och

om det bedéms nédvindigt, limna férfattningstorslag.
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2.2 Utredningsfragor

Vi har utifrdn direktivet formulerat ett antal utredningsfrigor. Utred-
ningsfrigorna har bl.a. handlat om det offentliga dtagandet respektive
den enskildes ansvar, férutsittningarna fér en ny livsmedelsbered-
skap, balanspunkten mellan f6retagsekonomiska intressen och behovet
av robusta samhillsviktiga verksamheter, samt finansiering av bered-
skapsdtgirder.

Den forsta frigan som vi har analyserat ir vilket ansvar det offentliga
har f6r befolkningens tillgdng till livsmedel. God s.k. egenberedskap
har stor betydelse for livsmedelsberedskapen. Dirtill finns civilsam-
hillet med olika frivilligorganisationer som kan spela en viktig roll.

Den andra frigan som vi har analyserat ir 1 vilken kontext en ny
livsmedelsberedskap ska utformas. Aven om delar av den tidigare livs-
medelsberedskapen kan vara relevanta behover éverviganden géras
mot bakgrund av bl.a. den inre marknaden, demografisk utveckling
och livsmedelssektorns strukturomvandling. Det ir i dag svért att tala
om en nationell livsmedelsberedskap utan att hinsyn tas till den inre
marknaden som Sveriges férsérjningsomrade. Samtidigt kan det finnas
skl for planering och forberedelser pd nationell nivd. Héjd beredskap
och da ytterst krig, med begrinsningar i handelsfléden, innebir att
statsmakterna kan behova vidta dtgirder f6r att trygga befolkningens
behov av livsmedel. Andra linder kan 1 ett sidant lige vara forhind-
rade att stodja Sverige.

Den tredje frigan har rort balanspunkten mellan féretagsekono-
miska intressen och behovet av robusta samhillsviktiga verksamheter.
Totalférsvaret ir en angeligenhet for hela befolkningen vilket ytterst
uttrycks i totalforsvarsplikten. Ur det perspektivet dr det rimligt att
foretag ocksd ska ta sitt ansvar. Foretag behover 8 andra sidan skapa
l6nsamma rérelser som genererar avkastning. Det finns argument for
att staten ska std f6r den merkostnad som beredskap for extrema situa-
tioner innebir.

Den fjirde frigan handlar om finansiering. Vart uppdrag ir bl.a.
att virdera var de viktigaste forberedande dtgirderna bor vidtas inom
sektorn. En god livsmedelsberedskap forutsitter en konkurrenskraftig
livsmedelskedja, men det ir inte livsmedelsberedskapens uppgift att
stirka konkurrenskraften. Det finns 4 andra sidan flera polititkomriden
med syfte att stirka konkurrenskraften, exempelvis niringspolitik
och forskningspolitik. Utgdngspunkten fér finansiering av livsmedels-
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beredskapen ir att dtgirder som inte avser dtgirder f6r hojd bered-
skap ska finansieras inom ramen f6r respektive myndighets eller annat
organs ordinarie verksamhet. Omvint giller ocksd att finansiering av
livsmedelsberedskapen inte ska ske genom niringspolitiken.

Den femte frigan handlar om synergier. Férmigor och utveckling
som har andra primira syften in civilt férsvar och krisberedskap kan
stddja uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Vigledande bér vara
en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Forsk-
ning och innovation ir ett exempel av betydelse for utvecklingen av
livsmedelsberedskapen. S 1angt det ir mojligt bor insatser for stirke
livsmedelsberedskap utformas s att de beaktar de férutsittningar som
klimatférindringarna och omstillningen till ett fossiloberoende sam-
hille stiller. Kortsiktiga investeringar i1 dldre fossilbunden teknik kan
bli kostsamt f6r bide klimatets, beredskapens och ekonomins skull.

2.3 Utredningens arbete

Virt arbete har bedrivits under en formativ period. Vi har fokuserat pd
att foresld dtgirder som kan genomféras under nistkommande totalfér-
svarsbeslutsperiod. Dialog med Forsvarsberedningen har dirfor skett.

Ett stort antal statliga utredningar och myndighetsuppdrag har
haft beréringspunkter med vart uppdrag, inte minst nir det giller
utvecklingen av férsérjningsberedskapen generellt. Vi har dirfor haft
kontakt med Utredningen om nationell samordning av f6rsérjnings-
beredskapen (Ju 2021:10) och beaktat de forslag som utredningen har
limnat i betinkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap. Vi har
idven hillit oss informerade om arbetet inom Utredningen om nirings-
livets forsorjningsberedskap (N 2022:08) och Utredningen om det
civila férsvarets personalférsorjning (Fo 2023:03).

Atgirder for en stirkt dricksvattenforsérjning inom det civila for-
svaret ingdr inte i vart uppdrag. Dricksvatten ir ett livsmedel men
frigor om att stirka vattentjinster hanteras i en annan utredning.
Dricksvatten ir diremot en nédvindig forutsittning fér évrig livs-
medelsproduktion, och betraktas dirfoér som en insatsvara i vért be-
tinkande. Vi har hillit oss informerade om arbetet inom Va-bered-

skapsutredningen (M 2022:05).
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Kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap har betydelse f6r utformningen
av livsmedelsberedskapen. Vi har dirfor héllit oss informerade om
arbetet inom Utredningen om kommuners och regioners grundligg-
ande ansvar infér och under fredstida kriser och hojd beredskap
(Fo 2023:02).

Vi har genom besok, avstimningar och férordnade experter haft
samrdd med Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA). Kunskap, erfa-
renheter och synpunkter frin andra berérda myndigheter och akts-
rer, sirskilt frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Forsvarsmakten, Kommerskollegium, Tillvixtverket, Trafikverket,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), branschorganisationer och
foretag har lopande inhimtats under arbetets gdng. Statskontorets upp-
drag att foresl dtgirder for en stirkt livsmedelsberedskap hos kom-
muner och regioner har beaktats.

Vi har inhimtat kunskap och erfarenheter genom méten med rep-
resentanter f6r myndigheter, féretag och lirositen 1 andra linder.
I januari 2023 besokte vi Belgien och triffade d& bl.a. representanter
for Kommissionens generaldirektorat f6r jordbruk och landsbygds-
utveckling (DG AGRI) och Natos hégkvarter. I Schweiz triffade vi
samma manad bl.a. representanter {6r forskningsinstitutet Agroscope
samt myndigheten Federal Office for National Economic Supply
(FONES). I februari 2023 besokte vi Finland och triffade d& bl.a.
representanter fér Sikerhetskommittén, Jord- och skogsbruksministe-
riet, Forsorjningsberedskapscentralen och Naturresursinstitutet.

Vi har vidare tagit del av kunskap och erfarenheter genom att
arrangera seminarier. I februari 2023 genomférdes ett seminarium om
hushéllens livsmedelsberedskap. Representanter frin myndigheter och
organisationer deltog i en diskussion om hushillens beredskap och
civilsamhillets roll. I mars 2023 genomfordes ett seminarium om forsk-
ningsbehov avseende livsmedelsberedskap. Representanter frin forsk-
ningsfinansidrer, lirositen, forskningsinstitut och myndigheter bidrog
med virdefulla perspektiv.
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3 Forutsattningar for en ny
livsmedelsberedskap

Under stora delar av 1900-talet utformades den svenska jordbruks-
politiken f6r att uppnd en hég grad av sjilviérsorjning av livsmedel.
Skilet till det var bl.a. att en beredskap for ldngvariga sikerhetspoli-
tiska kriser och avspirrning skulle byggas upp. Under seklets sista
decennium byggdes livsmedelsberedskapen ut, trots den tidens siker-
hetspolitiska avspinning. Produktionsmaélet tor sjilviorsorjning er-
sattes av 6kad lagring av insatsvaror och firdiga livsmedel. Milet var
att sikerstilla livsmedelsforsérjningen inom geografiska omriden som
kunde bli isolerade.'

I samband med Sveriges anslutning till EU gjordes omfattande for-
indringar av livsmedelsberedskapen. Det foérbittrade sikerhetsliget
och EU-medlemskapet var av stor betydelse fér mojligheten till sikrare
import under kriser. Jordbruksverket dlades dirfér att snarast silja de
lager som inte var helt nédvindiga for krigsskedet.” I forsvarsbeslutet
efter millennieskiftet slogs det fast att f6rsérjningstérmagan och for-
sorjningsberedskapen inte kan bygga pa sjilviorsérjning samt att EU-
marknaden ir det for Sverige relevanta férsérjningsomradet.’

Vir tids breddade och komplexa hotbild, med bl.a. ett avsevirt for-
simrat sikerhetspolitiskt lige, aktualiserar dnyo behovet av livsmedels-
beredskap. En fornyad livsmedelsberedskap méste utga frin dagens for-
utsittningar och ta hojd f6r morgondagens utmaningar.

! Prop. 1986/87:95 Totalférsvarets fortsatta utveckling och Prop. 1989/90:146 Om livsmedels-
politiken.

2 Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetdret 1995/96.

3 Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, s. 177.
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3.1 Sveriges befolkning har férandrats

Mingden livsmedel som behdvs for att forsorja befolkningen dkar
nir befolkningsmingden ¢kar. I bérjan av 2020-talet uppgick Sveriges
befolkning till cirka 10,5 miljoner minniskor. Enligt prognoser kom-
mer befolkningen uppg3 till dver 12 miljoner minniskor pd 2050-talet?,
vilket nistan ir en férdubbling av befolkningen jimfért med tiden for
andra virldskrigets utbrott.

Parallellt med att befolkningen har 6kat, har det skett en folkom-
flyttning frdn land till stad. Sedan 1970-talet minskar inte lingre befolk-
ningen pi landsbygden.’ I de prognoser som gérs forvintas befolk-
ningen i urbana omraden att 6ka, sirskilt i storstiderna.® Var minniskor
bor har betydelse for tillgingligheten till livsmedel. I stérre stider har
befolkningen nirmare till dagligvarubutiker och har i allminhet mindre
mingd livsmedel lagrade 1 hemmet. P4 landsbygden ir avstinden storre
och samhiillets service ir inte lika vil utbyggd, vilket kan férsvira distri-
butionen av livsmedel.

Sammansittningen 1 livsmedelskonsumtionen har ocksi férind-
rats. I dag dter vi mer koksvixter dn for fyrtio ir sedan. Aven konsum-
tionen av kott och frukt har 6kat. Samtidigt har konsumtionen av
vissa livsmedel minskat. Detta giller exempelvis mjolk, syrade pro-
dukter, mj6l och gryn.” Ett skil kan vara influenser frdn andra linder.
Okat resande och en vixande andel av befolkningen med utlindsk
hirkomst kan férklara en internationalisering av kosten. Utrikes fédda
utgor i dag en femtedel av befolkningen. Ar 2050 beriknas andelen
utrikes fédda utgdra nistan en fjirdedel av befolkningen.®

Minniskor lever lingre vilket leder till en dldrande befolkning.
Enligt befolkningsframskrivningen kommer mer in en miljon minni-
skor vara 80 4r eller dldre &r 2050, vilket motsvarar nistan tio procent
av befolkningen.” De allra flesta dldre personer klarar sig sjilva eller
med hjilp av anhériga i en bostad inom det ordinarie bostadsbesténdet.
En 4ldrande befolkning kan dock leda till att fler ménniskor far sin livs-
medelsférsérjning genom dldreomsorgen.

Barn i 8ldern 0-15 &r utgjorde &r 2022 knappt en femtedel av be-
folkningen. Den andelen férvintas minska ndgot 1 framtiden. Antalet

* Statistiska centralbyrdn (2018). Hidanefter SCB.
5SCB (2015).

©SCB (2020a).

7 Jénsson, H. (2017).

$SCB (2023¢).

? SCB (2023c.
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skolbarn, som kommuner ir skyldiga att servera lunch tll, beriknas
6ka ndgot fram till &r 2050."

Behovet av livsmedel for sirskilda grupper'' kan paverkas av befolk-
ningens sammansittning.

Befolkningens konsumtion i fredstid ir direkt relaterat till de livs-
medel som produceras. Den livsmedelsproduktion som finns i freds-
tid dr utgdngspunkt f6r vad som kan produceras vid allvarliga stér-
ningar.

3.2 EU har avgérande betydelse f6r var férsorjning

I stort sett alla omrdden av betydelse f6r livsmedelsforsorjning dr
reglerade genom EU-ritten. EU:s inre marknad sitter spelreglerna
for bl.a. konkurrens, statsstéd och offentlig upphandling. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ligger grunden fér ett produktivt jord-
bruk som tryggar férsérjningen och ger konsumenterna tillgdng till
varor till skiliga priser. Den gemensamma handelspolitiken ska enligt
EU:s nuvarande handelsstrategi stédja ett dppet strategiskt oberoende
EU. Genom virt beroende av import och inférsel av sdvil insatsvaror
som livsmedel dr en fungerande inre marknad och uppritthillen handel
av avgorande betydelse for vir livsmedelsforsorjning.

3.2.1 Den inre marknaden

Den inre marknaden ir en av de mest grundliggande och centrala
delarna av EU. I férdraget om Europeiska unionens funktionssitt"?
(nedan FEUF) definieras den inre marknaden som ett omride utan
inre grinser dir fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital
ir sikerstilld (artikel 26.2). Den inre marknaden kinnetecknas av ett
avskaffande av handelshinder mellan medlemsstaterna och fri rorlig-
het inom hela unionen fér varor, tjinster, personer och kapital. En
grundprincip ir att sikerstilla likabehandling (icke-diskriminering)
och likvirdiga méjligheter till marknadstilltride oavsett nationalitet

©SCB (2023¢).

' Exempel pd s.k. livsmedel fér speciella medicinska indamal (FSMP) ir sondniring, kosttilligg
och livsmedel fér personer med medfédda rubbningar i imnesomsittningen. Aven moders-
mjdlksersittning och tillskottsniring for spidbarn med vissa sjukdomar eller rubbningar i imnes-
omsittningen riknas som FSMP.

"2 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C 326/47).
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(artikel 18.1). I FEUF finns ocksd férbud mot kvantitativa restrik-
tioner 1 import frin andra medlemsstater (artikel 34) och export till
andra medlemsstater (artikel 35). Vissa undantag frén sddana férbud
kan vara méjliga enligt artikel 36.

Nir Sverige gick med 1 EU utgjordes den inre marknaden av de
ddvarande 15 medlemsstaterna och EES-linderna. Det innebar att den
inre marknaden tickte 345 miljoner medborgare.” Sedan dess har den
vuxit och omfattar nu totalt 30 linder och cirka 440 miljoner med-
borgare.

For Sveriges konsumenter har den inre marknaden inneburit till-
gdng till ett storre utbud av varor. Sveriges handel med andra linder
1 EU:s inre marknad har mer in férdubblats sedan EU-intridet &r
1995. Det giller savil varuhandel som handel med tjinster. Betydelsen
av denna handel ir stor och 15 procent av alla arbetstillfillen 1 Sverige
ir kopplade till exporten till EU:s inre marknad."* For jordbruket och
livsmedelsindustrin innebar EU-intridet priskonkurrens frin produ-
center 1andra linder samtidigt som den gemensamma jordbrukspoli-
tikens stdd blev tillgingliga dven for Sveriges jordbruksféretag. Livs-
medelsindustrin har ocks3 férindrats och delvis internationaliserats.”

I en rapport frin 2014 konstaterade Jordbruksverket att EU-
medlemskapet har gynnat handeln. Exportvirdet fyrdubblades nistan
mellan 1995 och 2013, och importvirdet tredubblades. Enskilda pro-
duktkategorier som har paverkats av att tullskyddet férsvann ir mejeri-
produkter, dgg, kott och kdttvaror.' Totalt sett har marknadsandelen
for svenska produkter i Sverige minskat."” Strukturomvandlingen i
jordbruket har fortsatt efter EU-intridet. Till exempel har antalet jord-
bruksféretag fortsatt att minska och storleken p girdarna har fortsatt
att 6ka. Nir det giller livsmedelsindustrin har antalet féretag 6kat och
antalet anstillda minskat."*

13 Regeringskansliet (2020).
'* Regeringskansliet (2020).
!5 Rabinowicz, E. (2020).

16 Jordbruksverket (2014).
!7 Rabinowicz, E. (2020).

18 Jordbruksverket (2014).
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Regelverk for den inre marknaden

Den inre marknaden omfattar allminna regler och strategier for att
stirka marknaden. Det finns ocks8 regler f6r hur minniskor far flytta
mellan linder och avtal med linder utanfér den inre marknaden. Vi-
dare finns det harmoniserade regler fér den gemensamma markna-
den for varor. Genom harmonisering av regelverk kring produktegen-
skaper, mirkning, férpackningar m.m. kan en tillverkare silja en vara i
hela EU. Genom 6msesidigt erkinnande av varor ricker det att ett
land godkinner en produkt for att den ska kunna siljas 1 alla med-
lemsstater. Det finns regelverk om teknisk harmonisering som bl.a.
sikerstiller en gemensam standardisering. Vidare finns ett omfatt-
ande regelverk kring marknadskontroll och produktsikerhet.

EU har exklusiv befogenhet avseende bl.a. faststillandet av konkur-
rensregler som ir nédvindiga for den inre marknadens funktion (arti-
kel 3 FEUF). Inom flera omriden finns en delad befogenhet mellan
EU och medlemsstaterna (artikel 4 FEUF). P4 omrdden med delad
befogenhet kan medlemsstaterna utéva sin egen befogenhet. Detta
giller under forutsittningen att EU inte utdvar, eller har beslutat att
inte utdva, sin egen befogenhet.

EU ska enligt artikel 4.2 férdraget om Europeiska unionen' (nedan
FEU) respektera medlemsstaternas nationella identitet och visent-
liga statliga funktioner, sirskilt funktioner som syftar till att hivda
territoriell integritet, uppritthélla lag och ordning och skydda den
nationella sikerheten. Oaktat detta ir medlemsstaterna skyldiga att
lagstifta med iakttagande av EU-rittens regler.”

Vid allvarliga interna storningar som paverkar uppritthillandet av
lag och ordning, 1 hindelse av krig eller vid en allvarlig internationell
spinning som innebir krigsfara eller for att fullgéra de skyldigheter
en medlemsstat har tagit pd sig 1 syfte att bevara fred och internatio-
nell sikerhet ska den inre marknadens funktion emellertid ocks3 be-
aktas. Medlemsstaterna ska i sidana situationer samrdda med varandra
for att genom gemensamma dtgirder hindra att den inre marknadens
funktion pdverkas av tgirder som en medlemsstat kan se sig tvungen

att vidta (artikel 347 FEUF).

! Fordraget om Europeiska unionen (C 326/13).

2 Melin, M. och Negrelius, J. (2012), s. 32. (se t.ex. EU-domstolens dom den 4 juni 2013 i mal
C-300/11,Z.Z. /. Secretary of state for the Home department, p. 38 och EU-domstolens dom
den 20 mars 2018 i mél C-187/16, Europeiska kommissionen./. Republiken Osterrike).
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Konkurrensregler ska frimja liga priser

EU:s konkurrensregler har till syfte att genom effektiv konkurrens
frimja liga priser, god resursférdelning och ytterst 6kat vilstind samt
att soka sikerstilla att inte foretagen pd marknaden motverkar dessa
syften. Konkurrensbegrinsande dtgirder som t.ex. priskarteller, upp-
gorelser om marknadsuppdelning eller missbruk av marknadsdomi-
nans ir forbjudna (artikel 101 och 102 FEUF).

EU:s konkurrensregler ir tillimpliga for foretag. Begreppet foretag
har 1 férdragets mening dock en vid betydelse och omfattar sdvil aktie-
bolag som andra juridiska personer. Som foretag riknas dven enskilda
som bedriver ekonomisk verksamhet och féretag som helt eller delvis
igs av stat eller kommun. Det finns inte ndgot krav pa vinstsyfte f6r
att en enhet ska riknas som ett foretag.”!

Offentliga stodatgirder kan vara tilldtet i vissa fall

En viktig komponent i EU:s konkurrensritt utgdrs av reglerna om
offentliga stoddtgirder. Stodatgirder forekommer i stor utstrickning
1 EU-linderna, liksom pd andra héll, och kan férekomma genom olika
dtgirder som exempelvis statsstdd, kommunala stddtgirder och annat
stdd som utgdr frin offentliga resurser. Det som dr avgdrande for att
det ska betraktas som en stoditgird dr den ekonomiska effekten. *

Huvudprincipen i regelverket om statsstéd innebir att stod som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det in dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, dr oférenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
linderna (artikel 107.1 FEUF). Stod till foretag inom primédrproduk-
tion av jordbruksprodukter omfattas av striktare statsstodsregler in
andra typer av foretag och hinvisas till stod inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken.”

Det finns dock flera undantagssituationer som uttryckligen anges
1 férdragstexten och som anses férenliga med den inre marknaden.
Exempel pé sddana ir exempelvis stdd for att frimja genomférandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa

21 M3l C-41/90, Hofner, EU:C:1991:161.
22 Se Bernitz, U. och Kjellgren, A. (2022), s. 450-451.
» Regleras bl.a. genom Kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014.
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en allvarlig stérning 1 en medlemsstats ekonomi, stéd for att underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det
inte pdverkar handeln 1 negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset (artikel 107.3 FEUF).

Aven stod av annat slag kan vara tillitet i enlighet med vad ridet
pd forslag frin kommissionen kan komma att bestimma genom beslut
(artikel 107.3 punkt e) FEUF). Planer p3 att vidta stoddtgirder eller
att indra befintliga stodatgirder ska som huvudregel anmiilas till Euro-
peiska kommissionen (nedan kommissionen) (artikel 108.3 FEUF).
Frin anmilningsskyldigheten undantas vissa kategorier av stodat-
girder, t.ex. regionalstdd, investeringsstdd och stdd till miljoskydd,
genom det gruppundantag frdn anmilningsplikten som féreskrivs 1
en sirskild féorordning.*

Det dr kommissionen som prévar och godkinner medlemsstater-
nas statliga stod. Kommissionen ska dven 6vervaka att det inte limnas
oférenligt stdd utan att detta anmils till kommissionen. For att under-
litta hanteringen av statligt stéd inom EU har kommissionen beslutat
om vissa undantag frin genomforandeférbudet. Stéd som utformas
1enlighet med ett sidant undantag behover inte anmilas till kommissio-
nen. Det finns dock omfattande regelverk och rapporteringsskyldig-
heter som méste foljas om dessa undantag ska tillimpas.

Sirskilda regler giller f6r tjanster av allmint ekonomiskt intresse
(artikel 106.2 FEUF). Exempel pd tjinster av allmint ekonomiskt in-
tresse kan vara trafiknit, posttjinster och sociala tjinster. Foretag
som anfortrotts att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt in-
tresse eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara under-
kastade reglerna i férdragen, sirskilt konkurrensreglerna, i den man
tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller 1 praktiken hindrar
att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen
av handeln fir inte heller pdverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse. Ett exempel pd reglering ir férordningen (2009:1397)
om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.

Det offentliga kan ge st6d av mindre betydelse utan kommissio-
nens foregdende godkinnande. Det totala st3d av mindre betydelse
som beviljas ett enda foretag av en medlemsstat fir inte Gverstiga
300 000 euro under en period av tre dr och méste uppfylla kraven i

2* Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014.
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forordningen om stéd av mindre betydelse.” Stéd av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn regleras genom en sirskild férordning.”

Varor och tjinster ska anskaffas med offentlig upphandling

Med offentlig upphandling avses statliga och kommunala organs an-
skaffning av varor och tjinster. Det sker normalt genom anbudsfor-
farande, dvs. att olika féretag bjuds in att limna anbud som sedan
provas av koparen eller bestillaren.

Inom EU-ritten regleras offentlig upphandling genom flera olika
direktiv. Vidare finns ett regelverk inom Virldshandelsorganisationen
(WTO) som EU och medlemsstaterna ska félja.” Syftet med EU:s
regelverk ir att sikerstilla att stérre upphandlingar sikerstiller en
oppen konkurrens som innebir att féretag 1 hela EU kan delta pa lika,
objektiva villkor. Det grundliggande upphandlingsdirektivet® ir i
Sverige infért genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(nedan LOU). Fér vissa omriden finns sirskilda regler.””

Det finns ocks8 bestimmelser pa férdragsnivd som méste beaktas
vid offentlig upphandling. Exempelvis fir foretag inte diskrimineras
utifrin nationalitetsskil (artikel 18.1 FEUF). Sddan diskriminering
strider ocksd mot férbudet mot kvantitativa importrestriktioner samt
dtgirder med motsvarande verkan mellan medlemslinderna (arti-

kel 34 FEUF).

3.2.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF)
har den gemensamma jordbrukspolitiken flera mal. Dessa mal ir att
héja produktiviteten inom jordbruket och tillférsikra jordbruksbefolk-
ningen en skilig levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga for-
sorjningen, samt att tillférsikra konsumenterna tillging till varor till
skiliga priser (artikel 39 FEUF).

Den gemsamma jordbrukspolitiken har genomgatt stora férind-
ringar sedan den lanserade 1962 som en del av divarande Europeiska

2 Artikel 3, Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023.
¢ Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013.

¥ Virldshandelsorganisationen (2012).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014.

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014.
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ekonomiska gemenskapen. Politiken bestod ursprungligen av pris-
politik, som reglerade priser, och av strukturpolitik, som skulle bidra
till strukturutveckling. Med tiden 6kade effektiviteten vilket i kom-
bination med prispolitiken ledde till stora 6verskott eftersom pris-
mekanismen var satt ur spel. De ledde till stora kostnader fér EU:s
budget som f&ljd. Ar 1984 infordes tgirder for att anpassa produk-
tionen till marknadens behov och dirmed minska éverskotten. Under
bérjan av 1990-talet indrades politiken frin marknadsstéd till pro-
ducentstdd 1 och med att prisstodet férindrades. EU:s taganden i
WTO:s jordbruksavtal frdn 1995 och férhandlingarna om nya dtagan-
den som inleddes 2000 har paverkat utformningen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken i en mindre marknads- och handelsstérande
riktning.

Kopplingen i den gemensamma jordbrukspolitiken mellan stod
och produktion avskaffades dr 2003. Jordbrukarna fick 1 stillet ett
inkomststéd (gdrdsstdd) under férutsittning att s.k. tvirvillkor be-
triffande livsmedelssikerhet, miljé och djurskydd uppfylldes. Ar 2013
reformerades jordbrukspolitiken igen. Denna ging var inriktningen
att stirka jordbrukets konkurrenskraft, frimja innovation och ett
hallbart och miljovinligt jordbruk, stédja sysselsittning och tillvixt
pd landsbygden samt en produktiv markanvindning. Den reforme-
rade politiken tillimpades under programperioden 2014-2020, som
1 praktiken forlingdes tll 2022. Reformerna och marknadsanpass-
ningen av EU:s jordbrukspolitik har éver tid medfort att Europas
jordbrukare fitt en mindre andel av sina inkomster fran olika former
av jordbruksstod.

En dnyo reformerad jordbrukspolitik antogs i december 2021 och
bérjade tillimpas den 1 januari 2023. Ett av de allminna mélen i den nya
jordbrukspolitiken ir att frimja en smart, motstdndskraftig och diver-
sifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelsférsérjningen.™
Jordbrukspolitiken innehéller ocksa en krisreserv pd 450 miljoner euro.

Av den svenska strategiska planen for genomférande av den gemen-
samma jordbrukspolitiken under perioden 2023-2027 framgdr att en
robust och konkurrenskraftig primirproduktion i Sverige bidrar till
en god livsmedelsforsdrjning. Regeringen anger vidare att den gemen-
samma jordbrukspolitiken, livsmedelsstrategin och sikerstillandet av

® Den nya gemensamma jordbrukspolitiken omfattar tre forordningar som tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2023: Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2116 av den 2 december
2021, Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021
och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021.
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den nationella forsérjningsférmédgan for civilt forsvar behdver sam-
ordnas for att uppnd synergier.”

3.2.3 Den gemensamma handelspolitiken

EU ir en tullunion med gemensamma tullar mot linder utanfér unio-
nen (artikel 28 FEUF). Handelspolitiken dr gemensam och EU har
exklusiv kompetens pd detta politikomride. Det innebir bl.a. att lag-
stiftning pd handelsomrddet utformas pd EU-niv4, att EU foretrider
EU-linderna1i WTO samtatt det ir EU som ingdr frihandelsavtal med
linder utanfor unionen.

Tullunionen ska enligt férdraget bidra till bl.a. en harmonisk utveck-
ling av virldshandeln, en gradvis avveckling av restriktionerna i den
internationella handeln och en sinkning av tullar (artikel 206 FEUF).
Vidare ska den gemensamma handelspolitiken féras inom ramen fér
principerna och mélen f6r unionens yttre dtgirder (artikel 207 FEUF).
Dessa mél inkluderar bl.a. att frimja integrering av alla linder 1 virlds-
ekonomin, frimja en hdllbar utveckling i utvecklingslinderna, bidra
till internationella miljoatgirder, frimja multilateralt samarbete samt
att skydda oberoende och sikerhet, bevara fred och st6dja demokrati
(artikel 21 FEU).

I Kommissionens meddelande om éversyn av handelspolitiken
anges riktningen fér EU:s handelspolitik fram till 2030. Enligt med-
delandet ska handelspolitiken stédja ett ppet strategiskt oberoende
EU. Det innebir bl.a. att handelspolitiken ska anvindas f6r att stirka
EU:s mojligheter att gora egna val och agera gentemot omvirlden
utifrdn strategiska intressen och virderingar samtidigt som EU ska
dra nytta av globalt samarbete och internationell handel men ocksé
skydda EU:s ekonomi mot osunda handelsmetoder.”

3! Regeringskansliet (Niringsdepartementet) N2021/03087 bilaga 1, underbilaga 2, s. 13.
32 COM(2021) 66 final.
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3.3 Hotbilden har blivit bredare och alltmer komplex

Livsmedelsférsorjningen kan hotas i fredstid, under h6jd beredskap™
och ytterst krig. Klimatférindringar ir ett allvarligt och vixande hot
mot den globala sikerheten och kommer att leda till stora pafrest-
ningar i vdr omvirld och fér Sverige, inte minst p.g.a. virt geopolitiska
lige som arktisk stat. Nir klimatet férindras far det ocksd konsekven-
ser for minniskors levnadsvillkor och minga samhillsviktiga funk-
tioner.”*

Extremt vider forvintas oka 1 frekvens och intensitet 1 takt med
att klimatet forindras. Sverige drabbades sommaren 2018 av extremt
vider i form av virme och torka, vilket ledde till mycket 1dga skordar.
Under 2023 inleddes odlingssidsongen med omfattande torka fér att
sedan 6vergd till kraftiga regn senare under sisongen. Det ledde till
att delar av skérden inte hade en kvalitet som kunde anvindas for
humankonsumtion.

Andra situationer som kan uppstd i fredstid och som kan utgora
ett hot mot livsmedelsforsorjningen ir exempelvis vixtskadegorare,
utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar och kirntekniska olyckor.”
Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986 ir ett exempel pd ett hot vars
konsekvenser var vilkinda men dir olyckan intriffade plotsligt. Den
s.k. BSE-krisen (bovin spongiform encefalopati) 1 Storbritannien under
perioden 19862000 hade 1 stillet karaktiren av ett lingsamt fram-
vixande och svirtolkat samhillshot.”®

Aven generella forsorjningsrelaterade storningar kan paverka till-
gangen till livsmedel. Utbudet kan minska pd grund av férsimrad
tillgdng pa t.ex. arbetskraft, insatsvaror, energi, distribution och trans-
porter. Efterfrdgan kan 6ka pd grund av snabbt indrade konsum-
tionsbehov, ofta till {6]jd av en kris, eller genom att samhillet utvecklas
successivt och dirmed ocksi behoven av vissa specifika insatsvaror.”

? Med h&jd beredskap avses en situation d regeringen har beslutat om antingen skirpt bered-
skap eller hogsta beredskap. Om Sverige ir i krig rider hégsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara
eller rider det sidana utomordentliga férhéllanden som ir féranledda av att det 4r krig utanfoér
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt
eller hogsta beredskap. Syftet med hojd beredskap dr att stirka landets forsvarsférmaga. Under
hégsta beredskap ir totalfrsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas. Se 1-3 §§ lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

* Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 127.

% Livsmedelsverket (2015).

3¢ Agrell, W. (2005).

7 SOU 2023:50 En modell for svensk férsérjningsberedskap, s. 79-84.
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Ekonomiska sanktioner som handelssanktioner, handelsembargon
och handelsblockader kan {4 konsekvenser for livsmedelsf6rsorjningen.
Handelssanktioner anvinds som politiskt pitryckningsmedel och kan
omfatta bdde import av vissa varor frdn ett land som ir féremal for
sanktioner och export till detta land. Sverige tillimpar de sanktioner
som foljer av FN-resolutioner eller beslut inom EU. Handelsembargo
innebir att ett land eller en grupp av linder upphor att exportera till
ett visst land 1 syfte att f6rm& landet att dndra sin politik 1 nigot
avseende. En handelsblockad ir mer lingtgdende och innebir att han-
delsforbindelserna med ett land helt avbryts.”® Sanktioner kan, om
de omfattar livsmedel eller insatsmedel till livsmedelsproduktionen,
leda till brist pd vissa rdvaror och ingredienser samt att det inte ir
mojligt att 3 tillgdng till vissa varor. Det kan 1 sin tur leda till simre
lonsamhet f6r féretag och hojda priser. Kraftigt hjda matpriser kan
leda till f6rindrade matvanor bland befolkningen.

Under perioder med kraftigt hojda virldsmarknadspriser for livs-
medel férekommer ibland att linder inf6r exportrestriktioner for att
hilla livsmedelspriserna nere pd den egna marknaden. Detta kan 3
effekter for andra linder 1 form av hégre och mer instabila virlds-
marknadspriser om restriktionerna tillimpas av betydande export-
linder eller flera linder samtidigt. Exportrestriktioner dr enbart tilldtna
om de ir tillfilliga och syftar till att avhjilpa en kritisk brist p8 livs-
medel eller andra nédvindiga varor.”

Hybridhot och icke-linjir krigféring betecknar staters eller stats-
understddda aktdrers anvindning av olika maktmedel for att avsiktligt
stora samhillets funktionalitet eller padverka opinioner, beslutsfattare
och demokratiska processer.” Teknikutvecklingen har méjliggjort
storskaliga cyberattacker. Livsmedelsverket bedomer att en motstin-
dare med ritt kunskap, resurser och medel kan pdverka stora delar av
Sveriges livsmedelsforsérjning genom vilriktade cyberattacker eller pla-
nerade angrepp mot strategiska férsérjnings- och knutpunkter.*!

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ir den mest omfattande
militira aggressionen i Europa sedan andra virldskriget. De negativa
konsekvenserna for europeisk och internationell sikerhet ir ldngt-

%% En blockad kan ocks8 vara en militir dtgird som syftar till att férhindra transporter till eller
frén ett omride, t.ex. genom avspirrning med 6rlogsfartyg eller minor. En sddan blockad kan
betraktas som en krigshandling.

¥ Virldshandelsorganisationen (1947), artikel XI:2(a).

“0 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 61. Hybridhot betecknar kombinationen av mili-
tira och icke-militira maktmedel. Icke-linjir krigféring avser asymmetrier.

! Livsmedelsverket (2023a).
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giende.” Forsvarsberedningen konstaterar att den europeiska siker-
hetsordningen som gemensamt sikerhetsskapande system 1 dag inte
erbjuder nigot skydd mot hotet frdn Ryssland.*

Krigshandlingar kan medfora allvarliga konsekvenser f6r livsmedels-
forsorjningen med bl.a. obrukbar jordbruksmark, férstérda livsmedels-
anliggningar och begrinsad distribution. Den forsvagade respekten
for internationella normer och avtal gor att anvindning av kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira vapen inte kan uteslutas.*

3.3.1 i\terupptagen totalforsvarsplanering

Totalforsvarsplaneringen dterupptogs 2015. Inriktningen for total-
forsvaret framgdr av prop. 2020/21:30 Totalférsvarer 2021-2025. Det
overgripande maélet f6r totalférsvaret dr att ha f6rméga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstin-
dighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna
bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.
Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir total-
forsvar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar) (1 § lagen om totalférsvar och hojd bered-
skap). Det dr det vipnade angreppet som ir utgdngspunkten {6r total-
forsvarets inriktning och utformning.

Totalférsvaret ska tillsammans med politiska, diplomatiska och eko-
nomiska medel verka avhillande fér den som skulle vilja angripa Sverige
eller utéva patryckningar med militira maktmedel. Totalférsvaret ska
dirfér ha en sidan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och
uthillighet att det kan verka krigsavhéllande och dirmed vara fore-
byggande och fredsbevarande.

Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras f6r att kunna méta
ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pd svenskt
territorium. Utgdngspunkten for planeringen av totalférsvaret ir att
under minst tre minader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1
Europa och Sveriges niromride som innebir allvarliga stérningar i sam-
hillets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

2 Ds 2022:7 Ett forsamrat sikerbetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige.
# Ds 2023:19 Allvarstid — Férsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023, s. 172-173.
* Prop. 2020/21:30 Totalférsvarer 2021-2025, s. 64-65.
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Civilt forsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, féretag och det civila samhillet m.{l. vidtar
for att forbereda Sverige f6r krig. I fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och férmdgehdjande dtgirder. Under hojd bered-
skap och d& ytterst krig utgors verksamheten av nédvindiga dtgirder
for att uppritthdlla mélet for civilt férsvar. Mélet f6r civilt forsvar r
att ha férméga att:

e virna civilbefolkningen,
o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
o uppritthilla en nédvindig f6rsérjning,

¢ bidra till det militira férsvarets férméga vid vipnat angrepp eller
krig 1 v8r omvirld,

o uppritthilla samhillets motstdndskraft mot externa pdtryckningar
och bidra tll att stirka férsvarsviljan,

o bidra till att stirka samhillets f6rmdga att férebygga och hantera
svara pafrestningar pd samhillet i fred, och

¢ med tillgingliga resurser bidra till f6rmagan att delta 1 internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Totalférsvarsplaneringen utgdr frin antaganden om vilka konsekvenser
ett vipnat angrepp skulle {3 f6r viktiga samhillsfunktioner. Antagan-
dena ska ses som en utgdngspunkt i totalférsvarsplaneringen. Bland
annat antas logistikflddena med omvirlden ha begrinsningar men
inte vara helt avbrutna. Tillgdngen pd drivmedel, rdolja och gas antas
vara kraftigt begrinsad, liksom transportkapaciteten. Lingvariga av-
brott (under flera dagar eller veckor) i elférsorjning och elektroniska
kommunikationer, inklusive elektroniska betaltjinster, vintas drabba
hela eller delar av landet. Brottsligheten forvintas 6ka i stider, lik-
som sabotage mot skyddsobjekt och samhillsviktig verksamhet. Det
hir dr exempel pd effekter som en kvalificerad motstdndare avsiktligt
striavar efter att dsamka oss. Under dessa storda forballanden miste
livsmedelssystemets aktorer kunna bedriva sin verksamhet fér att
inte befolkningens 6verlevnad ska dventyras.*

* Se t.ex. Forsvarsmakten och MSB (2021).
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Livsmedelsverket ska leda arbetet med att samordna 3tgirder

En ny struktur f6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar infordes
2022. Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for
samhillets krisberedskap och totalférsvaret benimns beredskapsmyn-
digheter. Beredskapsmyndigheterna ska enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap (nedan beredskapsférordningen)
ha god fé6rmaga att motstd hot och risker, férebygga sirbarheter, han-
tera fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hoyd
beredskap.

Beredskapsmyndigheterna ir indelade 1 olika beredskapssektorer.
I varje beredskapssektor dr en av beredskapsmyndigheterna sekrors-
ansvarig myndighet. I sektorn Livsmedelstorsorjning och dricksvatten
ir Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA, linsstyrelserna samt Natur-
virdverket beredskapsmyndigheter (23 § och bilaga 2 beredskapsfor-
ordningen). Denna beredskapssektor omfattar samhillsfunktionerna
primirproduktion av livsmedel och djurfoder, tillverkning, distribution
och f6rsiljning av livsmedel, tillagning i storkék av livsmedel, sikra
livsmedel inklusive dricksvatten, smittskydd och siker destruktion,
djurens hilso- och sjukvird, dricksvattenférsérjning, avlopp samt av-
fallshantering (i férsta hand kommunalt avfall).*

Livsmedelsverket dr sektorsansvarig myndighet f6r sektorn och
ska leda arbetet med att samordna &tgirder infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Livsmedelsverket ska ocksé driva
pa arbetet inom beredskapssektorn, stédja beredskapsmyndigheterna
samt verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tyd-
liggors. Livsmedelsverket ska dirutéver verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar ir samord-
nade med de dtgirder som andra beredskapsmyndigheter vidtar. Livs-
medelsverket ska vidare verka f6r att samverkan med niringslivet sker
i den utstrickning det behovs (24 § beredskapsforordningen).

* SOU 2021:25 Struktur for Skad motstandskraft, s. 242.
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Linsstyrelserna ska arbeta sektorsévergripande

Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektors-
overgripande samt inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser (2 § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion).

Linsstyrelsen dr geografiskt omridesansvarig myndighet och den
hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom linet. Genom sin verk-
samhet ska linsstyrelsen minska srbarheten i samhillet, bevaka att
risk- och beredskapshinsyn tas i samhillsplaneringen samt utveckla en
god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap (7 § forordningen med linsstyrelseinstruktion).

Linsstyrelsen ska under hojd beredskap samordna de civila fér-
svarsdtgirderna samt verka for att sédan verksamhet hos civila myndig-
heter och andra civila organ som har betydelse {6r férsvarsanstring-
ningarna bedrivs med en enhetlig inriktning.

Vid fredstida krissituationer som berér flera lin inom civilomridet
ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen* ha f6rmiga att utgéra
en gemensam funktion f6r stod till linsstyrelsernas hantering av krisen.
De civilomrddesansvariga linsstyrelserna ska infor hojd beredskap
inom civilomridet verka for att totalférsvaret under hojd beredskap
har en enhetlig inriktning. De ska sirskilt ta initiativ till tgirder och
hilla samman planering och forberedelser av civila aspekter av vird-
landsstod (6 och 8 §§ forordningen (2022:525) om civilomridesansva-
riga linsstyrelser).

Vid héjd beredskap ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds. De civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna ska sirskilt samordna de civila férsvarstgir-
derna och, 1 samrid med Forsvarsmakten, verka for att det civila och
militira forsvaret samordnas. De ska dven ansvara {or att en samlad
ligesbild sammanstills samt hilla regeringen informerad om hindelse-
utvecklingen, tillstdndet, den f6rvintade utvecklingen och tillgingliga
resurser och om vidtagna och planerade tgirder. Slutligen ska de civil-
omridesansvariga linsstyrelserna samordna den civila delen av vird-
landsstodet (9 § forordningen om civilomridesansvariga linsstyrelser).

# Lansstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergétlands, Vistra Gotalands och Skine
lin dr civilomrddesansvariga linsstyrelser. Landshévdingen i dessa lin ir civilomrideschef for
respektive civilomride (7 a § férordningen med linsstyrelseinstruktion).
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3.3.2 Medlemskapet i Nato

Mot bakgrund av det allvarliga sikerhetspolitiska liget ansokte Sverige
1maj 2022 om medlemskap i férsvarsalliansen Nordatlantiska férdrags-
organisationen (Nato). Sverige fick 1 juli 2022 status som inbjudet
land ull Nato. I mars 2023 éverlimnade regeringen propositionen
om Sveriges medlemskap 1 Nato till riksdagen. Samma ménad god-
kinde riksdagen Sveriges anslutning till Nato.*

Det Nordatlantiska fordraget, det s.k. Washingtonférdraget som
undertecknades 1949, utgér grunden f6r Nato. Férdragsparterna dtar
sig att, var f6r sig och tillsammans, genom egen beredskap och émse-
sidigt bistdnd, uppritthilla och utveckla sin individuella och kollek-
tiva férmdga att st emot vipnade angrepp (artikel 3).* I juni 2022
antogs ett nytt strategiskt koncept for Nato. I konceptet beskrivs en
dterging till sikerhetspolitikens hirda kirna med Ryssland som det
mest betydande och direkta hotet. Klimatférindringar och hot mot
livsmedelsforsorjningen nimns som exempel pd konfliktskapande
faktorer 1 Natos niromride.™

Natos civila beredskapsarbete syftar till att stirka alliansens resiliens,
1 synnerhet avseende politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner, viktiga samhillsfunktioner samt civilt stod till militira
verksamheter. Arbetet leds inom Resilience Committee (RC). RC
rapporterar direkt till Nordatlantiska rddet, som dr Natos hogsta be-
slutande organ. RC ansvarar f6r strategisk inriktning, planerings-
underlag och samordning av arbetet med resiliens i alliansen. Under
RC verkar sex planeringsgrupper, bl.a. Planeringsgruppen fér livs-
medels- och jordbruksfrigor (Food and Agriculture Planning Group,
FAPG). Livsmedelsverket ir huvudansvarig myndighet for svensk
representation, Jordbruksverket deltar vid behov.”!

Grundliggande mélsittningar f6r nationell resiliens (baseline re-
quirements for national resilience) har tagits fram inom flera omriden.
Ett medlemskap innebir att nationella mal for resiliens ska utvecklas
och att utvirdering av den civila férmdgan ska ske 1 dialog inom Nato.
Ett av milomridena ir resilienta system for livsmedels- och dricksvatten-
forsorining. Omradet berdr bristsituationer, avbrott 1 distribution och
kontaminering av mat och vatten. Mélet ir kopplat till andra omriden,

* Prop. 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato.

* Fordraget dterges i Prop. 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato.
%% Nato (2022).

51 Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Ju 2021/00361.
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eftersom stdrningar inom livsmedels- och dricksvattenférsérjningen
kan leda till exempelvis masskadeutfall, flyktingstrémmar och minskat
fortroende for regering och myndigheter.
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4 Befolkningens behov
och det offentliga atagandet

Aven om de flesta vill och kan ta eget ansvar fér sin livsmedelsfor-
sorjning, ir stora grupper i befolkningen beroende av nigon form av
offentligt stod for att £3 tillging till mat. Samhillets begrinsade resurser
miste riktas till dem som har stérst behov. Den enskildes egenbered-
skap och agerande i kriser kan dirfor ha stor betydelse f6r livsmedels-
beredskapen. Det offentliga dtagandet f6r befolkningens livsmedels-
forsorjning ir 1 dag huvudsakligen begrinsat till situationer med hé;jd
beredskap. Civilsamhillet ir en resurs som kan spela en viktig roll
inom livsmedelsberedskapen.

4.1 Befolkningens behov av livsmedel

Livsmedel behovs for att tillgodose minniskors behov av energi och
niring. Behovet varierar mellan olika grupper i befolkningen. Under
normala fredstida forhéllanden ir det genomsnittliga energibehovet
for en person cirka 2 350 kcal per dag. Vid hojd beredskap ir det
genomsnittliga behovet stérre, cirka 2 450 kcal per dag.' Det ir en
foljd av att vuxna som arbetar i samhillsviktiga funktioner kommer
vara mer fysiskt aktiva under h$jd beredskap och dirmed ir energi-
behovet for dessa personer hdgre in normalt.” Faktorer som paverkar
energibehovet dr dlder, kon och aktivitetsnivd. Utdver energibehovet
ir sammansittningen av makro- och mikroniringsimnen visentlig.’

! Det genomsnittliga behovet har beriknats genom att anvinda data om 8lder- och konsfor-
delning i populationen, uppskattningar om antalet gravida och ammande, schablon- och sjilv-
uppskattade siffror fér vikt och schablonsiffror for fysisk aktivitet. For att berikna det genom-
snittliga behovet vid héjd beredskap har Livsmedelsverket antagit att 750 000 vuxna personer
ir mer fysiskt aktiva in normalt.

2 Livsmedelsverket (2021a).

3 Makroniringsimnen ir fett, protein, kolhydrater och kostfiber; mikroniringsimnen ir mine-
raler och vitaminer.
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Viktiga niringsimnen ir bl.a. D-vitamin, folat, C-vitamin, jirn, kal-
cium och selen. Behovet av olika niringsimnen kan skilja sig mellan
olika grupper. Barn under tv4 &r ska t.ex. ha ndgot hogre andel av fett
som energikilla in &vriga dldersgrupper.* Hidanefter refererar vi till
detta som behovet av energi (kcal) och niring (vitaminer och mineral).

Livsmedelsbrist kan leda till hunger, underniring eller svilt. Hunger
ir ett tillstdnd som péverkar vilbefinnande, beslutsférméga, hand-
lingskraft, arbetskapacitet, hilsa och barns utveckling. Det kan ocksd
paverka férsvarsviljan hos befolkningen. Underniring leder till f6r-
simrade kroppsfunktioner och sjukdom. Det kan ge odterkalleliga
skador pd barn. Svilt dr en akut brist pd mat som ir si stor att den
leder till allvarlig sjukdom och déd.> P4 samhillsniva kan livsmedels-
brist och paféljande prisdkningar ocksa leda till social oro, ndgot som
skedde i en del linder under férsta delen av 2000-talet.’

Energitillforseln, dvs. energiinnehdllet 1 konsumerade livsmedel,
okade frén 2 870 kcal till cirka 3 100 kcal per dag mellan 1960 och
2021.” Férdelningen mellan proteiner, kolhydrater och fett har ocksa
dndrats. Andelen av energitillférseln som kommer frin protein har
okat medan andelen fran fett och kolhydrater har minskat.® Nir det
giller férindringar avseende vilka killor vi far vir energi ifrdn har exem-
pelvis kalorierna frin konsumtionsmjélk minskat men ¢kat avseende
ost. Vidare kan konstateras att vi fir firre kalorier frin socker och
sirap, men fler frin godis. Antalet kalorier fran alkoholhaltiga drycker
har férdubblats.’

Den viktigaste varukategorin dr 2021 var bréd och spannmalspro-
dukter, som stod f6r cirka 900 kcal per dag. Den nist storsta andelen
av den dagliga energitillforseln kom frin kategorin andra livsmedel,
1 vilken bl.a. konfektyr, choklad och glass ingr. Kategorin gav i
genomsnitt cirka 400 kcal per dag. Nistan lika stor var energitillfor-
seln frdn kdtt och kéttvaror som uppgick till cirka 350 kcal per dag."

* Livsmedelsverket (2023d).
> Livsmedelsverket (2021a).
¢ Mitchell, D. (2008).

7 Jordbruksverket (2023a).
8 Jordbruksverket (2015).

? Jordbruksverket (2023a).
19 Jordbruksverket (2023a).
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4.1.1 De flesta vill och kan ta eget ansvar

Regeringen framhéll i totalférsvarspropositionen 2020 att den enskilda
individens beredskap att under en vecka klara sin egen f6rsérjning
utan stdéd frin det offentliga ir av avgdérande betydelse. Mot denna
bakgrund konstaterade regeringen att enskilda individer som inte
har ett omedelbart hjilpbehov vid en allvarlig hindelse och som har
forutsittningar och resurser att klara sig sjilva bor kunna ta ansvar
for den egna forsérjningen under en veckas tid och i solidaritet och
samarbete med andra bistd varandra i den utstrickning det ir mojligt.
Regeringen menade vidare att medborgarnas forvintningar pd sam-
hillets service behover vara avsevirt ligre in under normala f6rhall-
anden 1 fredstid nir det rdder en allvarlig samhillsstérning eller hojd
beredskap och ytterst krig."

Nistan nio av tio svarade i en enkitundersékning frin Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI) att det dr ganska eller mycket rimligt
att var och en efter férmdga har ett personligt ansvar f6r att kunna
klara sig sjilv en tid vid kriser och krig."

MSB har framhallit att det bor tydliggoras vilket ansvar som vilar
pa den enskilde och vad som avses med f6rmiga. En annan sak som
har lyfts fram av myndigheten ir vikten av att konkretisera de hot
som den enskilde ska férbereda sig for."” Exempel pd insatser som
MSB genomfért f6r att stirka den enskildes beredskap ir utbildnings-
insatser och kampanjer som genomforts av frivilliga forsvarsorganisa-
tioner.

Ar 2018 skickade MSB ut broschyren Om krisen eller kriget kommer
pd uppdrag av regeringen. Broschyren innehéller information om bl.a.
vad som ir bra att ha hemma {6r att hilla virmen, vilken mingd mat
och vatten som bér lagras samt information om planering f6r att
kunna laga mat utan el."* Livsmedelsverket har tagit fram en lista med
forslag pa livsmedel att ha hemma 1 sitt forrdd och menyférslag for
en vecka.”

! Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, s. 134 och 143.
2 FOI (2023).

5 MSB (2013).

1 MSB (2018b).

!5 Livsmedelsverket (2022c).

53



Befolkningens behov och det offentliga atagandet SOU 2024:8

4.1.2 Intresset for hemberedskap ar stort

Med egenberedskap avses att befolkningen ska kunna klara en svar pa-
frestning med allvarliga stérningar i samhillsviktiga funktioner som el-
forsorjning och transportsystem. I begreppet ingdr bl.a. hemberedskap,
som innebir att kunna klara sig utan hjilp frén samhillet i en vecka."®

Bedémningar av hemberedskapen bygger pd minniskors egna upp-
skattningar 1 enkitundersékningar genomférda av myndigheter. Det
finns risk att sddana sjilvskattningar underskattar eller dverskattar
den faktiska f6rmigan. I en undersdkning i s.k. livsmedelstrygga hem
1 USA framkom exempelvis att mingden kalorier i hemmet under-
skattades av personerna i hushéllen."” I en annan studie framkom att
de som intervjuades var positiva till att ha hemberedskap, men att de
i allminhet var omedvetna om hur god beredskap de hade."

Intresset bland befolkningen for egenberedskap ir stort. Over
hilften av de tillfrigade 1 en undersokning genomférd 2022 svarade
att de tycker att det har blivit viktigare med egenberedskap efter
Rysslands invasion av Ukraina."” Samma undersékning visade att tvd
tredjedelar redan hade stirkt eller planerade att stirka sin egenbered-
skap. Vanliga beredskapsitgirder som omnimndes i undersékningen
var anskaffande av extra mat och vatten, alternativa ljuskillor och inkép
av radioapparater som kan anvindas utan tillgdng tll el. En annan
undersokning genomférd samma dr gav liknande resultat. I den upp-
gav 45 procent att de hade vidtagit sirskilda tgirder for att gora sig
bittre férberedda f6r krig och kris. Fyra &r tidigare var motsvarande
andel 22 procent.”

Hushéllens f6rmaga att lagra vissa livsmedel dr 1 hog grad beroende
av elférsérjning. I den mén hushillen har en beredskap 1 form av livs-
medel ir det genom att hushillen handlar en ging per vecka, eller moj-
ligen f6r att ha beredskap for en storm. Detta framgdr av en studie
om orsakerna till att hushall lagrar livsmedel. Begrinsande faktorer
ir forutom elberoendet ocksd de beteenden och val konsumenter gor
avseende sina ink6p. En av slutsatserna i studien ir att om livsmedels-
beredskapen 1 hushéllen ska 6ka behéver lagring av livsmedel bli socialt

16 Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret, s. 244.

7 Golem D., och Byrd-Bredbenner, C. (2015).

1% MSB (2021a).

19 MSB (2022d).

2FOI (2023).
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meningsfullt, nddvindigt och/eller en del av vardagslivet och livs-
medelspreferenser.”!

I en studie av hushéllens krishanteringsférmdga i samband med
stormen Gudrun 4r 2005 identifierades olika férmdgor av betydelse
for hushillens motstidndskraft. Fysisk formdga bedomdes viktigt efter-
som en kris gor det fysiskt svdrare att skdta vardagssysslor som t.ex.
att laga mat. Men det kan ocks8 réra mobilitet — att fysiskt kunna ta
sig till en annan plats. Ekonomisk formdga kan t.ex. férenkla fér hus-
hillet att hantera ovintade utgifter, men kan ocksa gora att det finns
mer resurser for att hantera sjilva krisen. Mental formdga pdverkar hur
hush&llen kan hantera t.ex. en stressig situation eller den kinslomissiga
pafrestning som ovisshet kan leda till. Materiell hanteringsférmdga hand-
lar om tillgingen till system, maskiner och saker som krivs for att
genomfora sysslor, som t.ex. tillging till reservelverk fér att kunna
laga mat.”

I samma undersokning konstaterades att sociala nétverk och frivilliga
ndtverk var viktiga for att ge stod 1 krisen. De sociala nitverken avser
de personer som stdr hushéllet nirmast och som kinner den drabbade
vil. Dessa utgjorde det viktigaste stédet vid stormen Gudrun. Fri-
villiga nitverk kan ticka upp nir andra resurser inte ir tillrickliga,
sirskilt genom att ge praktiskt stod. Efter stormen Gudrun delade
nitverken t.ex. ut mat till drabbade hushall.

4.1.3 Manga far mat genom det offentliga

Den 6vervigande delen av befolkningen ir friska mianniskor som kan
forsorja sig sjilva. Manga friska minniskor har dock ngon form av
stdd frén det offentliga, t.ex. skolan och barnomsorgen. Barn inom
barnomsorgen och skolelever fir en del av sina méltider frin offentlig
verksamhet.”

Andra dr mer beroende av det offentliga fér sin tillgdng till mat.
Det giller t.ex. minniskor boende 1 sirskilda boendeformer, personer
med insatser frin hemtjinsten samt personer inom slutenvirden och
kriminalvirden.

Totalt hade cirka 460 000 personer, idldre och personer med funk-
tionsnedsittning ndgon form av stdd den 31 oktober 2022. Denna

2! Marshall, M. (2023).
22 Guldiker, N. (2016).
2 Livsmedelsverket (2021a).
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grupp kan till storsta delen antas vara beroende av det offentliga for
sin tillgdng till mat.”*

Antalet patienter i slutenvdrden var 835 000 ir 2021.” De ir bero-
ende av regionerna for att f8 mat under sin sjukhusvistelse. Vistelsen
varade i snitt cirka 4 dagar.*

Drygt 8 000 personer var i genomsnitt intagna med pdgdende
fingelseverkstillighet eller hiktade &r 2022.” Dessa personer fir samt-
liga ml frin det offentliga och saknar helt méjlighet att tillgodose be-
hovet pd annat sitt.

Vidare finns minniskor som klarar sig utan stéd frén det offent-
liga 1 vardagen, men som skulle behova hjilp under t.ex. en ldngvarig
fredstida krissituation. Det kan handla om ildre som lever i ordinarie
boende utan hemtjinst, personer med funktionsnedsittningar, eller
personer med smd ekonomiska marginaler. Nordiska studier har iden-
tifierat ett samband mellan 18g ekonomisk standard och simre livs-
medelstrygghet.” Méjligen kan en simre livsmedelstrygghet ocks3 leda
till en simre livsmedelsberedskap d& det inte ir troligt att det finns
ckonomiskt utrymme f6r att lagra livsmedel f6r nigon lingre tid.

Andelen personer i Sverige med ldg ekonomisk standard uppgick
till knappt 15 procent av befolkningen &r 2020. Andelen personer med
varaktigt lig ekonomisk standard var knappt 9 procent.” Antalet hush3ll
som fick ekonomiskt bistdnd var drygt 182 000 &r 2021. Antalet per-
soner som erhéll ekonomiskt bistind var 340 000 &r 2021.%°

4.1.4  Manniskor hjalper varandra under kriser

Individers beteende 1 krissituationer har studerats 1 samband med flera
storre kriser. Slutsatserna som kan dras ir att minniskor héller thop
och hjilper varandra vid katastrofer. Plundring ir ovanligt — 1 kontrast

2 Socialstyrelsen (2023a).

» Socialstyrelsen (2022c).

% Egen berikning baserad pi sammanlagd virdtid och antalet vardtillfillen frin Socialstyrelsen
(2023b).

¥ Kriminalvirden (2023).

2 Se Lund, T. et al. (2017); och Borch, A. och Kjaernes, U. (2016).

2 SCB (2022a). Med ldg ekonomisk standard avses personer som lever i hushill vars ekono-
miska standard 4r mindre in 60 procent av medianvirdet i befolkningen. Med varaktigt lig
ekonomisk standard avses personer som lever 1 ett hushdll vars ekonomiska standard dr mindre
in 60 procent av medianvirdet i befolkningen under referensdret samt under minst tv3 av de tre
foregdende dren.

%% Socialstyrelsen (2022b).
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mot mingas férestillning om att minniskor inte agerar solidariskt.”
Ridslan f6r att en kris ska leda till ett “moraliskt svart hl” dir min-
niskor évergdr till plundring, panik och sjilviskhet saknar empiriskt
stéd.

Antagandet att medborgare ska agera osolidariskt har lett till fel-
aktiga prioriteringar av resurser. Exempelvis éverskattade myndig-
heterna 1 USA risken f6r plundring nir orkanen Katrina drabbade
New Orleans. Foljden blev att myndigheterna satte in resurser fér
att skydda egendom snarare in att undsitta nédstillda.” Det dr ocksd
ofta frivilliga som ir forst pd plats for att hjilpa nédstillda. Det gor
att planer pa hur resurser ska anvindas vid en kris inte genomférs i
praktiken. Det dr ocksd vanligare att skadade kommer till sjukhus
med privata firdmedel in med ambulans.*

Katastrofen 1 Sydostasien 2004 ir ett exempel pa viljan att hjilpa
och bistd andra vid kris. Manga individer férsékte hitta och hjilpa
skadade efter att v8gorna drog sig tillbaka. De tillverkade férbands-
material av lakan, anvinde sprit frin minibarerna som desinfektions-
medel och bildade sjukvirdsstationer.”

Studier av hur allminheten hanterade stormen Gudrun visar ocksd
pd hjilpsamhet hos befolkningen. Hjilpsamheten visade sig exempelvis
genom att enskilda anvinde egna resurser for att hjilpa tll att roja
vigar.”

Aven i samband med terrordidet pi Drottninggatan i Stockholm
1april 2017 visade allminheten prov pa hjilpsamhet.”” Lediga poliser
var forst pd plats och paborjade responsen tillsammans med ordnings-
vakter 1 tjinst. Men ocks3 privatpersoner som fanns pd plats hjilpte
till.”* I media beskrevs hur allminheten som limnade Stockholm city
till fots gjorde det lugnt och hur enskilda erbjod mat och évernatt-
ning till personer som inte kunde ta sig hem.

Under coronapandemin uppgav ungefir en femtedel att de hade
k&pt mer mat och basvaror dn normalt.” Butikshyllorna témdes inled-

3 Wester, M. (2016).

’2 Sandin, P. och Wester, M. (2009).

3 Asp, V. och Sjslund, s. (2014).

* Wester, M. (2016).

 SOU 2005:104 Sverige och tsunamin — granskning och forslag, berdttelser och bilagor.
% Guldiker, N. (2009).

¥ MSB (2018d).

3% Polismyndigheten (2017).

% Roos, J. M. (2020).
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ningsvis pd en del varor som ris, krossade tomater, pasta och nudlar,
vilka dr produkter som hushéllen rekommenderas att ha hemma.*

4.2 Det offentliga atagandet

Alla minniskor har ritt till en levnadsstandard som ir tillricklig for
den egna och familjens hilsa och vilbefinnande. Férenta nationernas
(nedan FN) generalférsamling antog texten till den Allminna for-
klaringen om de minskliga rittigheterna 1948. I forklaringen anges
att ”var och en har ritt till en levnadsstandard tillricklig f6r den egna
och familjens hilsa och vilbefinnande, inklusive mat, klider, bostad,
hilsovird och nédvindiga sociala tjinster samt ritt till trygghet i hin-
delse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod,
3lderdom eller annan forlust av f6rsérjning under omstindigheter utan-
for hans eller hennes kontroll” (artikel 25).

Aven i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, som Sverige ratificerade 1971, erkinner medlemsstaterna “ritten
for var och en tll en tillfredsstillande levnadsstandard f6r sig och sin
familj, ddribland tillrickligt med mat och klider, och en limplig bostad
samt till stindigt forbittrade levnadsvillkor”. Enligt konventionen ska
staterna vidta nédvindiga dtgirder som syftar till att forbittra meto-
derna f6r produktion, lagring och distribution av livsmedel, samt att
sikerstilla en rittvis fordelning av virldens livsmedelstillgdngar 1 for-
hillande till behoven.*

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) arrangerade
ett virldslivsmedelstoppmdte 1996 som utmynnade i1 Romdeklaratio-
nen om en tryggad global livsmedelsforsorjning. I deklarationen defi-
nieras livsmedelstrygghet (food security) som ”... nir alla minniskor
vid alla tidpunkter har fysisk och ekonomisk tillgdng till tillrickligt
med niringsriktig och siker f6da som uppfyller deras niringsbehov
och matpreferenser och mojliggor ett aktivt och hilsosamt liv’. Med
utgdngspunkt i definitionen introduceras fyra dimensioner pa livsme-
delstrygghet: tillginglighet (mingden livsmedel som produceras och
distribueras), tillgdng (mojligheten f6r minniskor att 2 tillgdng till pro-

0 Persson, M. (2021).

! Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966), under-
tecknad av Sverige 29 september 1967. Beslut om ratifikation 26 november 1971, deponering av
Sveriges ratifikationsinstrument 6 december 1971. Konventionen tridde i kraft den 3 januari
1976. (SO 1971:41, prop. 1971:125).
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ducerade livsmedel), stabilitet (férmdgan att {3 mat 6ver tid) samt ut-
nyttjande (kostens sammansittning och kroppens upptag av energi
och niring). I och med Romdeklarationen férband sig virldssamfun-
det att halvera virldshungern innan 2015.*

FN:s generalférsamling antog 2015 de 17 globala mélen fér hllbar
utveckling. Europaparlamentet antog 2016 en resolution avseende de
globala milen.” M2l 2 ir att avskaffa hunger, uppn tryggad livsmedels-
forsérjning och férbittra nutrition samt frimja ett hdllbart jordbruk.*
I en uppfoljning frin 2023 framg4r att antalet minniskor som befinner
sig 1 hunger 6kade med 122 miljoner mellan 2019 och 2022. Antalet
minniskor som upplever allvarlig livsmedelsotrygghet 6kade kraftigt,
med 391 miljoner, under samma period. Orsakerna ir flera: pandemi,
konflikter, klimatférindringar och 6kande klyftor.*

Vissa grupper som exempelvis barn, personer med funktionsned-
sittningar och hjilpbehévande tnjuter ett sirskilt skydd. I enlighet
med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)*
erkidnner Sverige bl.a. varje barns ritt till den levnadsstandard som krivs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Konventionsstaterna ska 1 enlighet med nationella férhallanden och
inom ramen fér sina resurser, vidta limpliga dtgirder f6r att bistd for-
ildrar och andra som dr ansvariga f6r barnet att genomféra denna ritt
och ska vid behov tillhandah8lla materiellt bistind och stédprogram,
bl.a. 1 frdga om mat (artikel 27). FN:s konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning och fakultativt protokoll till kon-
ventionen bekriftar bl.a. behovet av att garantera att personer med
funktionsnedsittning fir dtnjuta minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter utan diskriminering.” Dirutover syftar Europaridets

reformerade sociala stadga till att trygga den enskildes ritt till bl.a. social
hjilp.*

2 Svenska FAO-kommittén (2015).

# Furopaparlamentets resolution av den 5 oktober 2016 om nista steg mot uppfyllandet av
globala mél och EU:s dtaganden om nutrition och en tryggad livsmedelsférsérjning i virlden
(2016/2705(RSP)).

* Regeringskansliet (2015).

 FN (2023).

* Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989, inférlivad i svensk ritt genom lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

¥ Prop. 2008/09:28 Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsdttning.

* Europeisk social stadga (reviderad) Strasbourg den 3 maj 1996, undertecknad av Sverige 2 maj
1996. Beslut om ratifikation 14 maj 1998, deponering av Sveriges ratifikationsinstrument 29 maj
1998. Stadgan tridde i kraft den 1 juli 1999. (SO 1998:35, prop. 1997/98:82).
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Slutligen erkinner och respekterar EU, enligt stadgan om de grund-
liggande rittigheterna, ”... ritten till socialt stéd och il stéd till bo-
endet som, 1 enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten samt
i nationell lagstiftning och praxis, ir avsedda att trygga en virdig till-

varo for alla dem som saknar tillrickliga medel”.*’

4.2.1 Statens ansvar for livsmedelsberedskap

I Sverige regleras ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard 1
grundlagen. I regeringsformen anges att den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal for den
offentliga verksamheten. Vidare anges att det allminna sirskilt ska
trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér social
omsorg och trygghet och f6r goda férutsittningar f6r hilsa (1 kap.
2 § regeringsformen).

Nir det giller livsmedel finns det inga uttalade mal for livsmedels-
forsorjning och det finns inte heller ndgon sirskild livsmedelsbered-
skapslag i Sverige. Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sikerstilla
en hog skyddsnivd for mianniskors hilsa och fér konsumenternas
intressen, men innehdller inte nigra bestimmelser om att det ska
finnas livsmedel 1 tillricklig omfattning (1 § livsmedelslagen).

Genom annan lagstiftning har staten emellertid ett uttalat ansvar
for vissa verksamheter. Det giller exempelvis {or intagna, hiktade och
tvdngsvirdade minniskor. Den som avtjinar fingelsestraff har ritt till
mat som ir anpassad efter hans eller hennes medicinska behov, till vege-
tarisk mat och om méjligt mat anpassad med hinsyn till religion. Vidare
anges att en intagen har ritt att f mat pd sedvanliga mattider, och kan
ges mojlighet att sjilv bereda varma drycker. Med mat avses svil
tillagad mat som livsmedel for f6rtiring utan tillagning eller f6r tillag-
ning.”® Samma rittigheter har en hiktad person.” Ungdomar med
allvarliga psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem som
tvingsvardas av Statens institutionsstyrelse har ritt till bra miltider.”

* Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02), artikel 34.
0 KVFS 2011:1 Kriminalvdrdens foreskrifter och allménna vad for fangelse.

S KVES 2011:2 Kriminalvdrdens foreskrifter och allminna rad for hikte.

>2 Inspektionen fér vird och omsorg (2015).
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Hojd beredskap och nir ransoneringslagen tillimpas

Bestimmelser om totalférsvar och héjd beredskap finns i lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Om Sverige ir 1 krig
rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana
utomordentliga forhdllanden som ir féranledda av att det ir krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara,
far regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap (3 § lagen om
totalférsvar och héjd beredskap). Det finns sirskild s.k. fullmakts-
lagstiftning som tillimpas nir det rdder hogsta beredskap.

Bestimmelser 1 ransoneringslagen (1978:268) om reglering av han-
del m.m. tillimpas om Sverige kommer 1 krig (1 § ransoneringslagen).
Regeringen far ocksa foreskriva att bestimmelserna i ransoneringslagen
helt eller delvis ska tillimpas. Det giller om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det till f6ljd av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig
1 eller av annan utomordentlig hindelse féreligger knapphet eller be-
tydande fara for knapphet inom riket pd férnédenhet av vikt f6r total-
forsvaret eller folkf6érsérjningen (2 § ransoneringslagen).

4.2.2 Kommuners och regioners uppgifter

Kommuner och regioner skoter pd demokratins och den kommunala
sjilvstyrelsens grund de angeligenheter som anges i kommunal-
lagen (2017:725) eller annan forfattning (1 kap. 2 § kommunallagen).
Kommuner och regioner fr sjilva ha hand om angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omréde eller deras medlemmar (2 kap. 1 § kommunallagen) Kommu-
ner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skil for ndgot annat (2 kap. 3 § kommunallagen).

Kommuner ansvarar {6r en stor del av den lokala samhillsservicen
och har lagstadgade uppgifter inom flera olika omrdden. Kommuners
ansvar for vissa sirskilda uppgifter terfinns bland annat i lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster, livsmedelslagen (2006:804)
och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Kommuner har ocks3
uppgifter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade och socialtjinstlagen (2001:453).

Ansvaret enligt socialtjinstlagen innebir bla. att det ytterst dr
kommunens ansvar att préva den enskildes ritt till bistdnd for sin
forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt. Den som
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inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3 dem tillgodosedda pi
annat sitt har ritt till bistdnd. Det ir den enskildes behov som avgér
om bistdnd ska beviljas och hur det i s8 fall ska utformas (4 kap. 1 §
socialtjinstlagen). Sirskilda bestimmelser giller enligt socialtjinst-
lagen f6r barn och unga, dldre minniskor, mianniskor med funktions-
hinder, missbrukare, personer som vardar eller stédjer nirstdende samt
brottsoffer. Insatserna inom dldreomsorgen utgors vanligen av service-
insatser eller omvirdnadsinsatser. Serviceinsatserna kan t.ex. vara prak-
tisk hjilp med ink6p, hjilp med att laga mat eller distribution av firdig-
lagad mat. Personer med funktionsnedsittning som behover stéd i
sin dagliga livstéring kan anséka om bistdnd hos kommunen (jfr 5 kap.
socialgjinstlagen).

Storningar eller avbrott i livsmedelsforsorjning kan 3 allvarliga kon-
sekvenser exempelvis for personer som ir i behov av insatser frin
socialgjinsten och den kommunala hilso- och sjukvirden. Det framgér
av en kartliggning som Socialstyrelsen har gjort tillsammans med lins-
styrelserna.” Vid en kris kan dven personer som vanligtvis klarar sig
sjilva behova stoéd frin socialtjinsten. For personer som redan finns
i socialtjinstens verksamheter kan det vid en kris krivas nya eller mer
omfattande insatser.

Regeringen har ritt att meddela sirskilda foreskrifter om social-
tjinsten om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det rider sddana
utomordentliga férhdllanden som ir foranledda av krig eller av krigs-
fara som riket har befunnit sig i (16 kap. 9 § socialtjinstlagen).

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om att elever 1 forskole-
klass, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan ska erbjudas niringsriktiga skolm&ltider utan kostnad (se 9 kap.
8§, 10 kap. 10 §, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 § och 13 kap. 10 § skollagen).
Kommuner ir inte skyldiga att erbjuda kostnadsfria luncher i gymnasie-
skolan. En kartliggning visar dock att mer dn fyra femtedelar av landets
kommuner erbjuder kostnadsfria luncher till elever i gymnasieskolan.™

Regionernas huvuduppgifter innefattar ett ansvar att tillhandah3lla
hilso- och sjukvdrd, tandvird och att ha ett regionalt utvecklings-
ansvar enligt vad som nirmare féreskrivs 1 hilso- och sjukvirds-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125) och lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Regionerna har ocks3 tillsammans med

>3 Socialstyrelsen (2022a).
> Livsmedelsverket (2022a), s. 21.
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kommunerna ansvar for den regionala kollektivtrafiken enligt vad som
nirmare foreskrivs i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Hilso- och sjukvirdslagstiftningen ska bl.a. sikerstilla att alla har
ritt till en god, jimlik vird, att virden ir evidensbaserad och kva-
litetssikrad samt att den dokumenteras p4 ritt sitt. Mat som serveras
inom hilso- och sjukvirden omnimns inte specifikt i den lagstift-
ningen. Enligt Socialstyrelsen omfattas dock mat pd samma sitt som
andra visentliga komponenter i god vird och omsorg.”

Extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

Regler om kommuners och regioners ansvar infér och hantering av
krissituationer finns i lagen (2006:544) och férordningen (2006:637)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH och FEH). Syftet med
bestimmelserna dr att kommuner och regioner ska minska sdrbarheten
1 sin verksamhet och ha en god férmiga att hantera krissituationer i
fred och dirigenom ocksd uppnd en grundliggande férmaga till civilt
forsvar (1 kap. 1 § LEH).

Lagen innebir att kommuner och regioner dels ska analysera vilka
extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen res-
pektive regionen och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verk-
samheten, dels ska vidta de férberedelser som behévs f6r verksam-
heten under hojd beredskap (beredskapstorberedelser). Resultatet av
analyserna ska virderas och sammanstillas i en risk- och sirbarhets-
analys. Nirmare foreskrifter om sidana risk- och sirbarhetsanalyser
far enligt 12 § FEH meddelas av Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap (MSB).

Varje kommun och region ska ocksa se till att det finns en nimnd
som kan fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid
(krisledningsnimnd). Ordféranden i krisledningsnimnden bedomer
nir en extraordinir hindelse medfor att nimnden ska trida i funktion
och beslutar i s8dana fall att s& ska ske (2 kap. 1-3 §§ LEH).

Med extraordinir hindelse avses en sddan hindelse som avviker
fran det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk
for en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller en region (1 kap. 4 § LEH). Av

%> Socialstyrelsen (2011).
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lagmotiven framgdr att det handlar om hindelser dir nigon eller flera
viktiga samhillsfunktioner som kommuner och regioner ansvarar for
hotas pd ett omfattande sitt. Det kan exempelvis vara hot mot hilso-
och sjukvérden, energiforsorjningen, vatten- och avloppsnitet eller
vignitet. Tillimpningen av lagen aktualiseras vid stérre olyckshin-
delser som hotar liv, hilsa, milj6 eller egendom. Typiska hindelser som
avses ir viderrelaterade hindelser av storre omfattning, som t.ex. storre
dversvimningar, ras som en f6ljd av lingre tids eller kraftig nederbord
och omfattande snéovider. Storre skogsbrinder, som hotar bebyggelse
eller liknande, och som kriver betydande insatser utéver riddnings-
yjdnsten, ir ytterligare exempel pd extraordinira hindelser. Normalt
ir dock inte enstaka brinder tinkta att omfattas av lagen.

Vidare anfors i forarbetena att det som sirskiljer extraordinira hin-
delser frin andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora om-
fattning samt att hindelseférloppet dr snabbt och svért att dverblicka
och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala organen. Det ir
alltsd friga om hindelser som stiller speciella krav pi den kommunala
organisationen.

For att det ska vara en extraordinir hindelse enligt LEH krivs ocks3
att hindelsen avviker frin det normala. Vixlingar i viderleken, storre
olyckor m.m. kan p&verka och stéra kommunens eller regionens verk-
samhet. Flertalet stdrningar av mer normal omfattning ska dock kunna
hanteras inom ramen fér annan lagstiftning. De flesta hindelser, dven
om de ir stérande och kommer plétsligt, bor dirfér inte betraktas
som extraordinira hindelser. Det som sirskiljer extraordinira hindel-
ser frin andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora om-
fattning och att hindelseférloppet dr snabbt och svirt att dverblicka
och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala organen, 1 vart
fall i krisens inledningsskede. Det ir alltsd ur denna synvinkel som
kravet pd avvikelser frin det normala bér ses.”

Kommuner och regioner fr under en extraordinir hiindelse i freds-
tid limna begriansat ekonomiskt stéd (utan féregdende behovsprov-
ning) till en enskild som drabbats av hindelsen (4 kap. 3 § LEH).

Kommuner ska ocksd enligt LEH vidta de férberedelser som behovs
for verksamheten under hojd beredskap. Lagen reglerar ocksd hur kom-

munen leds under hojd beredskap och vilka dtgirder kommuner ir
skyldiga att vidta (3 kap. 1-3 §§ LEH).

% Prop. 2001/02:184 Extraordindra hindelser i kommun och landsting, s. 14-16.
*7 Prop. 2001/02:184 Extraordindra hindelser i kommun och landsting, s. 14-16.
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Kommunernas geografiska omridesansvar innebir att kommuner
inom sitt geografiska omrdde 1 friga om extraordinira hindelser i freds-
tid ska verka fér att olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet, de krishanterings-
dtgirder som vidtas av olika aktorer under en sddan hindelse sam-
ordnas, och informationen till allminheten under sidana férhillanden
samordnas (2 kap. 7 § LEH). Kommunen ansvarar ocks foér samord-
ning under hojd beredskap (3 kap. 4 § LEH).

Det geografiska omridesansvaret innefattar dtgirder svil fére som
under och efter en krissituation, men innebir inte att kommunen tar
over andra aktorers ansvar. For kommunen innebir ansvaret att vara
den part som stddjer andra aktrer 1 syfte att skapa gemensamma mal-
sittningar och en gemensam inriktning. Syftet med bestimmelsen ir
att sikerstilla att krishanteringen p3 lokal niv sker samordnat och
effektivt. Det geografiska omrddesansvaret paverkar inte heller det fak-
tum att kommunen givetvis har ansvar f6r sin verksamhet pa vanligt
sitt i dvrigt.”

Enligt 3 kap. 3 § LEH ansvarar kommunerna {6r vissa uppgifter
under hojd beredskap eller nir ransoneringslagen 1 annat fall tillimpas,
1den omfattning som regeringen sirskilt beslutar. Kommuner ir enligt
bestimmelsen skyldiga att vidta de dtgirder som behévs f6r forsorj-
ningen med nédvindiga varor, medverka vid allmin prisreglering och
ransonering och medverka i 6vrigt vid genomférandet av dtgirder som
ir viktiga for landets f6rsérjning. Kompletterande bestimmelser finns
18 § FEH. Det yttersta ansvaret f6r att tillgodose livsmedelstorsor-
ningen pd lokal niv3 iligger allts§ kommunerna i dessa situationer.”

Regioner ir skyldiga att vidta de férberedelser som behévs {or verk-
samheten under hojd beredskap. Under hjd beredskap ansvarar region-
styrelsen for ledningen av den civila hilso- och sjukvirden samt den
ovriga verksamhet f6r det civila férsvaret som regionen ska bedriva
(3 kap. 1 och 2 §§ LEH).

Uppgifterna enligt LEH ir inte lika omfattande for regioner som
fér kommuner. Exempelvis finns inte motsvarande geografiska om-
ridesansvar for regionerna som giller f6r kommunerna under extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap enligt 2 kap. 7 § och
3 kap. 4 § LEH. Nigon motsvarande bestimmelse om lokal kristids-

58 Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille, s. 159.
%% Ds 2017:66 Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret 2021-2025,s. 172.
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verksamhet som kommuner enligt 3 kap. 3 § LEH har ansvar {6r finns
inte for regioner.

Regeringen tillsatte 1 mars 2023 en utredning med uppdrag att se
over kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 mars 2024.%

4.3 Civilsamhallets roll inom livsmedelsberedskapen

Med civilsamhillet avses hir ideella féreningar, dvs. foreningar vars
medlemmar deltar frivilligt och som sjilva beslutar om verksamheten.
Ungefir en fjirdedel av befolkningen, knappt 2,4 miljoner personer,
var aktiva i nigon férening ar 2019."'

Flera ideella foreningar arbetar med stéd till personer som av olika
skil inte har tillgdng till mat. Det giller 1 forsta hand personer med
18g ekonomisk standard, dir stéd ges frn exempelvis trossamfund.
Ett exempel dr Stadsmissionen som under namnet Matmissionen i sam-
arbete med niringslivet erbjuder ekonomiskt utsatta att kopa mat till
en lg kostnad i storstadsregioner.

Lokala féreningar som t.ex. sockenrdd och byalag kan ocksd ha
stor betydelse. Under stormen Gudrun spelade Lantbrukarnas Riks-
férbund med medlemmar en viktig roll 1 att organisera och ge st6d
till den lokala krishanteringen.® Ett annat tillfille nir flera frivilligorga-
nisationer bidragit 1 en kris var vid de stora skogsbrinderna &r 2018.
Foérutom frivilliga férsvarsorganisationer bidrog lokala matbutiker och
hembygdsféreningar med sina resurser, t.ex. genom att erbjuda mat
till de som slickte brinder. Ytterligare ett exempel var lantbrukare som
var organiserade 1 en lokal maskinring och kunde bistd med att kéra
vatten. Det fanns ocksd ménga s.k. spontanfrivilliga, dvs. privatpersoner
som tog pa sig uppgifter for att bidra till krishanteringen. Exempel
pa uppgifter de utférde var att ta emot evakuerade och matlagning.®

En sirskild typ av ideella féreningar ir de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna. Frivilliga férsvarsorganisationer regleras 1 férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet, och ir en organisation som

% Dir. 2023:51 Kommuners och regioners grundliggande ansvar infor och under fredstida kriser
och héjd beredskap.

*' SCB (2020b).

62 Guldiker, N. (2009).

63 Kvarnlsf, L., et al. (2022).
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bedriver frivillig férsvarsverksamhet. Med det avses verksamhet som
frimjar totalférsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekry-
tering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom totalférsvaret.*

I totalférsvarsbeslutet 2020 konstaterade statsmakterna att de fri-
villiga férsvarsorganisationerna utgér en viktig del av samhillets kris-
beredskap, men att deras roll i det civila forsvaret behéver utvecklas.
En viktig uppgift som nimns ir organisering av krigsfrivilliga, men
ocks3 att organisationerna kan bidra till férsvarsviljan och folkfér-
ankring.”

Frivilliga férsvarsorganisationer som har avtal med myndigheter
inom sektorn livsmedels- och dricksvattenférsérjning ir Bl& stjirnan
med drygt 1 500 utbildade och Frivilliga automobilkiren med knappt
3 500 medlemmar. De har bdda uppdrag frin Jordbruksverket och lins-
styrelsen. B4 stjirnan utbildar personal inom djurhllning, smittskydd
och krisberedskap.® Frivilliga automobilkiren vidareutbildar férare
for att sikerstilla tung trafik under krissituationer.” Ocks3 andra
frivilliga férsvarsorganisationer har en roll inom livsmedelsberedskapen
dven om det inte finns avtal med myndigheter i beredskapssektorn.
Civilforsvarsforbundet och Svenska Lottakiren informerar och utbil-
dar om hemberedskap. R6da Korset arbetar med katastrof- och kris-
hantering i Sverige och utomlands.

For att lokalt organisera de frivilliga férsvarsorganisationerna och
andra frivilliga organisationer har mdnga kommuner frivilliga resurs-
grupper (FRG). Ar 2022 fanns FRG i cirka hilften av landets kom-

muner.(’g

I bilagan till férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet listas de frivilliga for-
svarsorganisationerna. De utgors av Svenska férsvarsutbildningsférbundet, Insatsingenjérernas
riksférbund, Flygvapenfrivilligas riksférbund, Frivilliga automobilkérernas riksforbund, Frivilliga
flygkéren, Frivilliga motorcykelkdrernas riksférbund, Frivilliga radioorganisationen, Forsvarets
personaltjinstforbund, Svenska bl4 stjirnan, Féreningen svenska roda korset i friga om med-
verkan i totalfdrsvarets sjukvird och i verksamheten {ér civilbefolkningens skydd 1 krig, Riks-
forbundet Sveriges lottakérer, Sjévirnskdrernas riksférbund, Svenska brukshundklubben, Svenska
fallskirmsférbundet, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska skyttesportférbundet, Sveriges civil-
forsvarstérbund, och Sveriges bilkdrers riksférbund.

¢ Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 156.

% Svenska BI& Stjirnans stadgar Riks — reviderad 2015 och 2017.

¢ Frivilliga automobilkirens hemsida, www.fak.se/om-fak [2023-03-02].

% SOU 2022:57 Ett stirkt skydd for crvilbefolkningen vid hojd beredskap.
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5 Viktiga samhallsfunktioner
inom livsmedelssystemet

Livsmedelssystemet avser alla delar, aktdrer och aktiviteter som ir
relaterade till produktion och konsumtion av livsmedel. Aktiviteterna
bestdr av produktion, uppsamling, féridling, distribution, konsumtion
och hantering av rester frdn produkter med ursprung i jordbruk, skogs-
bruk och fiske. I livsmedelssystemet ingdr ocksd den ekonomiska,
samhilleliga och naturliga miljén som det ir en del av.'

Vi har definierat livsmedelsberedskap som den verksambet som syftar
till att wppritthdlla den livsmedelsforsorining som dr nodvindig for befolk-
ningens dverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste sambillsfunktionerna
eller for att bidra ull det militira forsvarets formdga (se avsnitt 12.2).
Livsmedelsberedskap utgor sdledes inte alla delar, aktérer och aktivi-
teter 1 livsmedelssystemet. De samhillsviktiga funktioner vi inkluderar
1livsmedelsberedskap ir primirproduktion, livsmedelstillverkning, livs-
medelsdistribution, miltidsverksamhet, livsmedelssikerhet, djurhilsa
och djurskydd, samt utrikeshandel. Detta knyter an till det forslag som
limnades av Utredningen om civilt forsvar rorande beredskapssektorn
Livsmedelsférsérjning och dricksvatten.”

5.1 Primarproduktion

Primirproduktion avser animalieproduktion samt primérproduktion
av foder och vegetabilier. Primirproduktionen uppritthélls av bl.a.
anlidggningar f6r produktion av livsmedelsproducerande djur samt
fiske, samt anlidggningar och verksamheter f6r odling och skord av
vegetabilier, inklusive foder.’?

"FAO (2017). Se dven SAPEA (2020), s. 29.
2SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft.
3 MSB (2023d).
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Foretag 1 primirproduktionen tillverkar rivaror till livsmedel. Den
totala inhemska produktionen genererar tillrickligt mycket kalorier
for att ticka energibehovet i Sverige vid en normalskérd.* EU-in-
tridet innebar en stor férindring i férutsittningarna fér svenskt jord-
bruk. Av den anledningen anvinds 1995 som basér i den utstrickning
det har varit mojligt. Om inget annat anges har vi anvint Jordbruks-
verkets statistikdatabas.

Mellan &r 1995 och 4r 2022 minskade det totala antalet foretag 1
primirproduktionen i jordbrukssektorn (inkl. tridgirdsféretag), med
cirka en tredjedel. Storst var minskningen av antalet husdjursféretag.
Framfor allt minskade antalet féretag med mjolkkor. Foretagen har
under samma period blivit storre. Exempelvis har antalet féretag som
dger 6ver 100 hektar 6kat med nistan 50 procent. Enligt Jordbruks-
verket produceras cirka 75 procent av virdet inom jordbruket av de
10 procent av féretagen som ir stdrst mitt i areal eller antal djur.’

Antalet féretag som bedriver frilandsodling (odling pa filt) av
koksvixter, frukt eller biar halverades nistan mellan 1996 och 2022.
Nir det giller vixthusodlingen av koksvixter har det skett en minsk-
ning av sdvil antalet féretag som odlad yta.

Antalet foretag inom fisket 6kade mellan 1995 och bérjan av
2000-talet. Frin och med &r 2015 har antalet féretag dock minskat.
Ar 2022 var det knappt 1300 foretag som bedrev fiske i Sverige.
Antalet féretag inom vattenbruket har 6kat efter 1995. Ar 2022 fanns
det drygt 400 foretag.’

Svenska livsmedel produceras huvudsakligen i landets sédra delar.
Flest féretag inom primirproduktionen 4terfinns i Vistra Gotaland
och Skéne.

Aven om arealerna for sivil spannmalsodling som odling av olje-
vixter (raps och rybs) har minskat mellan 1995 och 2022 s34 har inte
totalskérdarna minskat. Storlekarna pd spannmélsskérdarna har under
tidsperioden uppgitt till 5-6 miljoner ton per &r, med undantag fér
enskilda &r. Totalskordarna for oljevixter har 6kat 2,5 gdnger mellan
1995 och 2022. Nir det giller sockerbetsarealen halverades den mellan
1995 och 2022. Totalskérden av sockerbetor har dock inte minskat i
samma omfattning utan gitt ned endast med 25 procent. Odlingen

* Berikningar genomférda av SLU visar att den totala konsumtionen uppgr till 11 800 Tcal och den
totala produktionen uppgir till 11 500 Tcal. Den inhemska produktionen har dock inte samma
varusammansittning som konsumtionen. Se Andersson, H. et al. (2020).

> Jordbruksverket (2023b).

©SCB (2023b).
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av matpotatis har diremot minskat 1 stort sett under hela perioden,
bade nir det giller areal och totalskord. For samtliga grédor har si-
ledes avkastningen per hektar 6kat sedan 1995.

Figur 5.1 Produktionen av oljefrd har mer dn férdubblats sedan 1995

Vegetabilieproduktionens utveckling sedan 1995, 1995=1

2,5

1995 2005 2015 2022

----- Spannmal totalt Oljefro = = Matpotatis «eeseeees Sockerbetor

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Animalieproduktionens utveckling mellan &r 1995 och 2022 varierar
for olika produktionsgrenar. Miangden invigd mjolk har minskat med
15 procent, men antalet mjolkkor minskade med nistan 40 procent.
Den totala mingden nétkétt och griskott som producerats har min-
skat. Minskningen av nétkott kan forklaras av att antalet mjélkkor
har minskat. Diremot har den totala miangden farkott 6kat. Slakt av
far utgor dock endast 1 procent av den totala slaktvolymen. Under
tidsperioden har slakten av slaktkyckling 6kat med 134 procent. Parti-
handelns invigning av dgg har nistan férdubblats 1 statistiken.
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Figur 5.2 Produktionen av slaktkyckling har mer an fordubblats
sedan 1995

Animalieproduktionens utveckling sedan 1995, 1995=1
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, 2023.

Produktionen inom vattenbruket har 6kat och den ir spridd éver hela
landet, med flest féretag 1 Vistra Gotaland. Den totala f8ngsten av
konsumtionsfisk inom havsfisket var drygt 30 000 ton och av foder-
fisk drygt 100 000 ton &r 2021.” Dirutdver fingades totalt 1 710 ton
matfisk 1 svenska insjdar ar 2021.

Arealen frilandsodlade kéksvixter 6kade med cirka 25 procent
mellan 1996 och 2022. Birodlingsarealen halverades och frilandsarealen
av frukt minskade med cirka en fjirdedel under samma period. For
frilandsodlade gronsaker har totalskérden av matlgk nistan férdubb-
lats mellan 1999 och 2002, medan morotsskérden 6kat med cirka
30 procent. Skérden av vitkdl har minskat.

Lonsamheten i primidrproduktionen har minskat mellan 2006 och
2020.° Efter 2020 har den ekonomiska situationen for foretagen sir-
skilt paverkats av stora omvirldshindelser som coronapandemin och

7SCB (2023a).
8 Jordbruksverket (2022d).

72



SOU 2024:8 Viktiga samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet

Rysslands invasion av Ukraina, vilka har lett till att insatsvaror har blivit
dyrare. Samtidigt har 6kade priser pd jordbruksprodukter lett till att
virdet pd jordbrukets produktion har 6kat kraftigt under 2022.”

5.2 Livsmedelstillverkning

Livsmedelstillverkning avser beredning och tillverkning av livsmedel."
Verksamheten uppritthélls i primirféridling pa bl.a. mejerier, slakterier
och kvarnar, {6r att sedan foridlas vidare pd exempelvis bagerier och
charkuterier.

Antalet féretag inom livsmedelstillverkningen har 6kat sedan 1990-
talet. Ar 2022 fanns drygt 4 000 féretag. Okningen av antalet foretag
har varit storst 1 kategorin féretag med firre dn fem anstillda.' An-
talet féretag inom t.ex. dryckestillverkning och tillverkning av firdig-
ritter har ocksd 6kat. Samtidigt har antalet féretag inom kvarnar och
sockerindustri minskat. Merparten av produktionen sker i de allra
storsta foretagen. Uppgifter till utredningen ger vid handen att en
procent av foretagen stir for 6ver hilften av nettoomsittningen inom
livsmedelstillverkningen. Dessa storre foretag har ofta flera tillverk-
ningsanliggningar och flera arbetsstillen.

Foretag inom livsmedelstillverkning ir ofta samlokaliserad med
primirproduktionen, dvs. de dterfinns huvudsakligen i sédra Sverige.
Inom olika produktionsgrenar kan det vara mer spritt. Exempelvis
dterfinns mejeriproduktionen 6ver hela landet. Sett till storleken finns
de stérsta anliggningarna avseende antal anstillda per anliggning i
Blekinge lin och 1 Skine lin.

I uppfoljningen av utvecklingen av livsmedelskedjan framkommer
att arbetskraftsproduktiviteten 6kade med cirka 30 procent mellan
dren 2011 och 2020, mitt som foridlingsvirde per arbetad timme."
Med foridlingsvirde avses virdet av de varor och tjinster som ett fore-
tag producerar minus virdet av de rdvaror, halvfabrikat och liknande
som foretaget koper frén andra foretag.

? Jordbruksverket (2023c).

9MSB (2023d).

"' SCB (2023b). Till livsmedelstillverkningen har vi riknat samtliga foretag inom SNI-kod 10,
exklusive foderproducenter.

12 Jordbruksverket (2023g). Med livsmedelskedjan avses primirproduktion, livsmedelsféridling,
livsmedelshandel och restaurangled. Jmf prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige —
fler jobb och héllbar tillvéixt i hela landet.
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5.3 Livsmedelsdistribution

Livsmedelsdistribution avser flédet av livsmedel frén primirproduk-
tionen eller livsmedelstillverkningen till konsumenter. Verksamheten
uppritthills av bl.a. grossister, lager, distributérer och livsmedels-
butiker."” De kan ocks3 delas in i partihandel och detaljhandel. Parti-
handeln (t.ex. grossister eller siljbolag inom koncerner) levererar livs-
medel till sdvil livsmedelsbutiker som till maltidsverksamheter och
restauranger. Detaljhandeln inom livsmedelsdistributionen utgors av
dagligvaruhandel. De erbjuder livsmedel till slutkonsument i livs-
medelsbutiker.

Inom livsmedelsdistributionen sjénk antalet foretag fran &r 1995
till bérjan av 2000-talet. Direfter har dock antalet foretag 6kat. Totalt
fanns det cirka 10 000 féretag &r 2021. Av dessa finns knappt 3 000
inom partihandeln och knappt 7 300 inom detaljhandeln."* Det rdder
dock en stark marknadskoncentration genom att de fem storsta akts-
rerna inom dagligvaruhandeln (ICA, Coop, Axfood, Citygross och
Lidl) har cirka 95 procent av marknaden.

Anliggningarna inom partihandeln bestdr av olika slags lager eller
omlastningscentraler. Dessa kan ha olika funktion och inriktning,
som exempelvis fullsortimentslager, fryslager, eller anliggningar inrik-
tade pd frukt och gréonsaker. Inom partihandeln ir anliggningarna
koncentrerade till de sédra delarna av landet. Framfér allt finns anligg-
ningarna 1 Milardalen och 1 Skdne. Det betyder att den mat som siljs
1 norra Sverige inte lagras dir utan transporteras frén sédra Sverige
till livsmedelsbutiker i norra Sverige.

De fem storsta aktorerna i dagligvaruhandeln har butiker 6ver hela
landet.” Avstindet till nirmsta butik mitt i tid understiger 20 minu-
ters bilresa f6r 6ver 99,9 procent av befolkningen 1 Sverige. I nigra
glest befolkade lin férekommer det att en liten andel av befolkningen
har mer 4n 20 minuter till nirmsta dagligvarubutik."®

Arligen passerar i stort sett alla livsmedel som importeras eller
produceras 1 Sverige genom livsmedelsdistributionen. Volymutveck-
lingen 1 livsmedelsdistributionen kan dirmed antas uppvisa samma
monster som den totala konsumtionsutvecklingen 1 landet. Mellan
dren 1995 och 2019 har totalkonsumtionen av livsmedel 6kat avseende

15 MSB (2023d).

'* Det inkluderar féretag med SNI-koder 46.31, 46.32, 46.33, 46.38, 46.39, 47.11, 47.29.
15 Svensk dagligvaruhandel (2023a).

1o Tillvixtverket (2021b).
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t.ex. kott, ost och dgg, men minskat avseende konsumtionsm;jolk.
Under samma period har totalkonsumtionen av mjél och gryn varit i
stort sett oférindrad. Konsumtionen av frukt och gréonsaker har ékat."”
Mingden livsmedel som finns inom svensk dagligvaruhandel upp-
skattas till cirka 200 000 ton livsmedel vid ett givet tillfille.” Nistan
en fjirdedel av dessa livsmedel utgjordes av skafferivaror (t.ex. pasta,
ris, och konserver). Andra stora kategorier var drycker, bréd och mejeri-
varor.

Uppfoljningen av den ekonomiska utvecklingen visar att forid-
lingsvirdet 6kade med cirka 40 procent mellan dren 2011-2020 och
att arbetskraftsproduktiviteten 6kade med 25 procent. Produktivi-
teten har 6kat 6ver tid vilket Jordbruksverket anser visar pd att fore-
tagen hela tiden effektiviseras.”

5.4 Maltidsverksamhet

Maltidsverksamhet avser offentliga méltider inom bl.a. skola, hilso-
och sjukvird, omsorg och kriminalvird. M&ltidsverksamhet uppritt-
hills av offentliga och privata aktérer genom bl.a. tillagningskék, trans-
porter och mottagningskok.”® Oavsett om verksamheten bedrivs av
privata eller offentliga aktorer definieras de som livsmedelsforetag.”

Enligt en kartliggning som Livsmedelsverket har genomf{ért ir en
majoritet av miltidsverksamheten inom kommunal skola och omsorg
1 offentlig regi. Sammanlagt fir nistan tvd miljoner minniskor mal-
tider i férskola, grundskola och pd sirskilda boenden.” Utéver det
ir minga med hemtjinst eller boendestdd beroende av stéd till inkop
eller av matdistribution.

Vad giller méltidsverksamhet hos regioner visar en kartliggning
frdn Livsmedelsverket att miltidsverksamheten oftast ir organiserad
1 en serviceforvaltning. Det férekommer olika l6sningar f6r verksam-
heten. En del har egna tillagningskok, en del har upphandlat méltids-
ydnster frin privata féretag. Vidare férekommer det kombinationer

17 Jordbruksverket (2023d).

'8 Mitningen gjordes av Svensk dagligvaruhandel den 31 december 2022.

' Jordbruksverket (2023g).

2 MSB (2023d).

2! Artikel 3 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002.
2 Livsmedelsverket (2022a).
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av olika lésningar, liksom samverkan med andra regioner och med
kommuner.”

I vissa fall levereras méltiderna av upphandlade féretag som tillagar
maltider pd sina produktionsanliggningar eller i de tillagningskék som
finns 1 anslutning till de skolor, sjukhus eller omsorgsboenden som
foretagen levererar méltider till. Produktionsanliggningarna ir spridda
over landet. De privata leverantdrerna till maltidsverksamheten domi-
neras, enligt uppgifter till utredningen, av 7-8 rikstickande aktorer.
Maltidstjinsterna upphandlas genom offentlig upphandling. Det fore-
kommer att krav stills pd leverantdrerna att ha beredskap fér att kunna
leverera méltider ocksd vid storningar.

Enligt Livsmedelsverkets kartliggning uppgav 60 procent av de
235 kommuner som besvarat enkiten att de har beredskapsplaner fér
livsmedelsforsorjningen till skola, vrd och omsorg.”* Av Livsmedels-
verkets regionala kartliggning framgdr att cirka 75 procent av regio-
nerna har en beredskapsplan f6r méltidsverksamheten.” Som ett stéd
till kommuner och regioner har SKR:s inképscentral tecknat ramavtal
for vissa varor som kan beredskapslagras.®

5.5 Livsmedelssakerhet

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sikerstilla en hog skydds-
nivd for minniskors hilsa och for konsumenternas intressen nir det
giller livsmedel. Lagen giller alla delar av produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan for livsmedel och kompletterar de EU-be-
stimmelser som har samma syfte som lagen och som faller inom
lagens tillimpningsomrdden. Lagen kompletteras av livsmedelsfor-
ordningen (2006:813) och av myndighetstoreskrifter. Den offentliga
kontrollen utdvas av Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga
myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestim-
mer. Den nidrmare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna anges
1 huvudsak 1 23 och 25 §§ livsmedelsférordningen.

Det ir Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/
2002* som ligger till grund f6r den svenska livsmedelslagstiftningen

2 Livsmedelsverket (2022b).

2 Livsmedelsverket (2022a).

% Livsmedelsverket (2022b).

26 Adda Ink&pscentral AB (2023).

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002.
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och férordning (EU) 2017/625) som ligger till grund {6r hur offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet ska organiseras, finansieras
och genomféras i medlemsstaterna.”

5.6 Djurhdlsa och djurskydd

Tillgdngen till sikra animaliska livsmedel av bra kvalitet ir beroende
av en god djurhilsa och ett gott djur- och smittskydd. I EU:s djur-
hilsoférordning (férordning (EU) 2016/429)” regleras férebyggande
och bekimpande 3tgirder vid allvarliga smittsamma djursjukdomar.
EU-férordningen kompletteras av epizootilagen (1999:657)°. Regler
kring sjukdomar som kan spridas frdn djur till minniska, s.k. zoonoser,
och som inte omfattas av epizootilagen, finns i zoonoslagen (1999:658).
Bestimmelserna i zoonoslagen tillimpas i nuliget enbart pd salmo-
nella. Beslut om férebyggande och bekimpning av andra smittsamma
djursjukdomar kan ocks fattas med std av lagen (2006:806) om prov-
tagning pd djur, m.m.

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard
syftar till att en god och siker vird av djur och en god djurhilsa upp-
nds. Lagen ska bidra till att samhillets krav pd djurskydd, smittskydd
och livsmedelssikerhet tillgodoses och reglerar bland annat skyldig-
heter och ansvar f6r djurhilsopersonal. Jordbruksverket har enligt f6r-
ordningen med instruktion f6r Statens jordbruksverk i uppgift att se
till att alla djur 1 minniskans vird ska kunna f4 hilso- och sjukvird och
att sikerstilla tillgdngen till veterinirer vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar. Statens veterinirmedicinska anstalt har enligt férord-
ningen (2009:1394) med instruktion for Statens veterinirmedicinska
anstalt till uppgift att vara veterinirmedicinskt expert- och service-
organ &t myndigheter och enskilda.

Att djur ska behandlas vil och skyddas frin onédigt lidande och
sjukdom framgdr av djurskyddslagen (2018:1192), som kompletteras
av djurskyddsforordningen (2019:66). I lagen finns ocks krav pa bl.a.
att djuren ska hillas och skétas 1 en god djurmiljo.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017.

? Férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016.

3 Med epizootiska sjukdomar avses allminfarliga djursjukdomar som kan spridas bland djur,
eller frin djur till ménniska (1 § epizootilagen). Med allminfarliga sjukdomar avses enligt samma
bestimmelse sddana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa
eller medféra stora ekonomiska forluster for samhillet.
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Djurskydd regleras genom flera EU-direktiv och férordningar. For
djur som hélls inom lantbruk giller ridets direktiv 98/58/EG av den
20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (Farm directive).
Det finns ocks ett flertal EU-direktiv som reglerar minimistandar-
der avseende djurskydd for vissa djurarter som hélls inom lantbruk.
Sadana regler finns for virphons, slaktkycklingar, kalvar och grisar.”
EU-ritten faststiller ocksi genom en annan férordning regler for
skydd av djur vid djurtransporter.”

I férordningen om skydd av djur vid tidpunkten f6r avlivning fast-
stills bestimmelser om avlivning av djur som f6ds upp eller hills for
produktion av livsmedel, ull, skinn, pils eller andra produkter samt av-
livning av djur vid besittningsavlivning.”

Linsstyrelserna har det operativa ansvaret for offentlig kontroll
av djurskydd och djurhilsa 1 vissa delar (8 kap. 1 § djurskyddslagen).
Linsstyrelserna ansvarar ocksa for tillsyn av djurhilsopersonal (5 kap.
1 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird). Livs-
medelsverket utfér djurskyddskontroller i samband med slakt (8 kap.
9 § djurskyddsférordningen). Utéver den kontrollverksamhet som
myndigheterna bedriver finns det djursjukhus och kliniker, sdvil i
offentlig som privat regi.

5.7 Import och export av livsmedel och insatsvaror

Utrikeshandel avser import och export av varor och tjinster som ir
nddvindiga for landets f6rsérjning. Utrikeshandel forutsitter uppritt-
hillande av grinsoverskridande transporter, betalningar och datafléden.
Det svenska livsmedelssystemet ir en del av det globala livsmedels-
systemet. Internationella féretag levererar sdvil insatsvaror som livs-
medel till den svenska marknaden. Svenska foretag exporterar livsmedel
och rdvaror for livsmedelstillverkning i andra linder.

31 Ridets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999.

32 Regleringen om transport av djur innehdller ménga detaljerade krav och syftar till att djur inte
ska skadas eller orsakas onédigt lidande (jfr artikel 3, 10 och 17 ridets férordning (EG) nr 1/2005
av den 22 december 2004.

» Ridets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009.
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EU-linder ir vara viktigaste handelspartners avseende livsmedel

Den mat som konsumeras 1 Sverige har varierande ursprung. En del
av utrikeshandeln utgérs av handel inom koncerner med specialiserad
verksamhet 1 flera linder.

Importen och inférseln (hidanefter benimnt import) till Sverige
kommer frimst frin andra EU-linder som Nederlinderna, Danmark,
Tyskland, Italien och Spanien.’* Dessa linder stod fér ndgot mer in
hilften av virdet av importen av jordbruksvaror och livsmedel till
Sverige dr 2022. Det kan noteras att EU i sin tur ir virldens storsta
exportor av jordbruksvaror och livsmedel med ett betydande éverskott
i handeln med linder utanfér EU.” De importerande féretagen ir
verksamma inom livsmedelstillverkning och livsmedelsdistribution.

De stdrsta varugrupperna som importeras ir fisk, kriftdjur och
blétdjur (30 procent), f6ljt av frukt och gronsaker (14 procent). Andra
varor som importeras i stor omfattning ir kott, kottvaror och drycker.
Sammantaget ir Sverige nettoimportdr av livsmedel. Handelsunder-
skottet ir storst for frukt och grénsaker, kott samt oljor och fetter.
En stor del av importen utgérs av sidana livsmedel som inte produ-
ceras 1 Sverige och av norsk fisk som vidareexporteras.*

Sveriges storsta handelspartners vad giller export och utforsel (hidan-
efter benimnt export) av jordbruksvaror och livsmedel ir Norge,
Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien. Dessa linder tog
emot nistan 60 procent av exporten &r 2022. Mest export skedde till
Norge. Exporten till Norge bestod &r 2022 huvudsakligen av for-
idlade livsmedel. Till Danmark exporterades bl.a. mj6lk och mejeri-
produkter. I Sveriges exportsitfror ingdr ocksd s.k. vidareexport av
fisk frdn Norge.”

Den svenska animalieproduktionens marknadsandel i Sverige, dvs.
hur stor andel av den totala konsumtionen som produceras i Sverige,
ir hogst for dgg (knappt 90 procent) och ligst fér lammkott (cirka
30 procent). Sedan &r 1995 har marknadsandelen f6r svensk produk-
tion sjunkit fér alla kategorier av animalier utom dgg. Mest har mark-
nadsandelen sjunkit for nétkott, matfigel och mjolkekvivalenter dir

3* Om varor frin linder utanfér EU infértullas i ett annat EU-land p4 vig till Sverige s4 redo-
visas det som inforsel frin det EU-landet i handelsstatistiken. Det paverkar sirskilt data over
import frin Nederlinderna eftersom Rotterdams hamn ir ett viktig nav.

%> Kommissionen (2023).

% Jordbruksverket (2023f).

%7 Jordbruksverket (2023f).
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minskningen uppgar till mellan 30 och 40 procent.” Den sjunkande
marknadsandelen kan férklaras av att konsumtionen har 6kat sedan
EU-intridet, medan den inhemska produktionen har stagnerat eller
sjunkit nigot.”

Vad giller vegetabilier har Sverige under normala skérdeférhall-
anden en positiv handelsbalans f6r spannmal. Handelsbalansen varierar
med viderférhllanden enskilda dr. For dvriga vegetabilier har Sverige
en negativ handelsbalans.* Den svenska vegetabilieproduktionens
marknadsandel dr hogst f6r spannmal och socker (drygt 100 procent)
och nistan heltickande avseende mordtter och matpotatis.*' T vissa
fall beror en ligre marknadsandel p4 att Sverige har simre produktions-
forutsittningar dn andra linder.

Utrikeshandeln férutsitter grinséverskridande transporter av livs-
medel. Transporterna till Sverige sker frimst pa vig med 60 procent
av godsmingden (dvs. vikt). Sjétransporter stdr f6r 30 procent av gods-
mingden. Livsmedel som importeras och exporteras genom vigtrans-
porter gir frimst till och frén Norge, Finland, Danmark och Tyskland.
Sjétransporterna anvinds for lingre transporter, till och frdn exem-
pelvis Asien och Nordamerika. En mindre del av de grinséverskridande
transporterna sker via tigtransporter, frimst till och frin Tyskland.*

De varugrupper som exporteras i stdrst omfattning, riknat 1 gods-
mingd, dr kvarnprodukter, stirkelse- och stirkelseprodukter samt
beredda djurfoder. Exporten av dessa produkter utgér drygt 20 pro-
cent. Andra viktiga varukategorier som exporteras ir varugruppen
*¢vriga livsmedel och tobak”, drycker samt oljor och fetter. Den im-
porterade godsmingden dominerades av frukter, bir och koksvixter
pa 26 procent.”

Under coronapandemin tydliggjordes att omvirldshindelser paver-
kar den internationella handeln och transportfléden i stor utstrick-
ning. Exempelvis upphorde exporten via sjofart till Asien, Nordamerika
och Ryssland helt under &ren 2020 och 2021. Godsmingden till
Storbritannien, Belgien och Sydamerika 6kade dock kraftigt. Vad gller
importen via sjéfart s§ minskade den i mindre utstrickning in expor-

3% Jordbruksverket (2022c), s. 54.

3 Rabinowcz, E. (2020).

“ Jordbruksverket (2023f).

! Jordbruksverket (2023g).

2 Trafikanalys (2022).

* Trafikanalys (2022). Andelarna ir beriknade som arligt genomsnitt 2016-2018.
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ten. Diremot koncentrerades importflddena till hamnarna i Skdne och
pa vistkusten.*

Vi konstaterar att det ir viktigt att utrikeshandeln fungerar fér att
flodet av livsmedel ska kunna uppritthéllas, sdvil i Sverige som i vira
grannlinder. For livsmedelsberedskapen ir inte virdet av import och
export lika viktigt som volymen och mingden kalorier som finns att
tillgd. Vad giller importerade livsmedel finns det i vissa fall inga in-
hemska substitut. Det giller t.ex. tropiska vegetabilier som kaffe och te.

En stor del av insatsvarorna importeras

Alla led i livsmedelskedjan ir beroende av import av drivmedel liksom
av emballage 1 olika form. Ett annat importberoende som finns i alla
led ir beroendet av maskiner och reservdelar, kylanliggningar och kom-
ponenter till dessa.

Inom primirproduktionen anvinds importerade insatsvaror 1 form
av kemikalier (vixtskyddsmedel), mineralgédsel, visst utside, froer,
proteinfoder och mineraler till djur. I Sverige finns flera foretag som
handlar med insatsvaror till primirproduktionen, varav en del dven
producerar insatsvaror som t.ex. foder och utside. Inom livsmedels-
tillverkningen importeras rdvaror (ingdr i livsmedelsimport) och vissa
ingredienser som t.ex. livsmedelstillsatser.

Kemikalier till primirproduktion och livsmedeltillverkning impor-
teras frdn andra EU-linder. Ofta sker ocks3 tillverkning av kemika-
lierna i dessa linder. Av de kemikalier som produceras i EU anvinds
cirka 10 procent inom livsmedelsproduktionen. Huvuddelen av dessa
anvinds inom primirproduktionen.” Allt vixtskyddsmedel som an-
vinds 1 Sverige importeras. Mingden importerat vixtskyddsmedel
varierar frin 4r till ir, men har 6kat mellan 1995 och 2021.* En orsak
till 6kningen kan bero pé skillnader i val av grédor som odlas efter-
som olika vixtskyddsmedel anvinds for olika grodor. Aven klimat-
forindringarna innebir att nya skadegdrare etablerar sig i landet, vilket
kan kriva vixtskyddsmedel. Ocks8 vixtskyddsmedlens sammansitt-
ning avseende koncentrationen av verksamma dmnen kan paverka hur
stor mingd som férbrukas och dirmed importeras.

# Trafikanalys (2022).
* European Chemical Industry Council (2023).
% FAOSTAT (2023b).

81



Viktiga samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet SOU 2024:8

Mineralgddsel importeras framfér allt frén Tyskland, Danmark och
Finland. Fram tll 2022 var iven Ryssland och Belarus viktiga ur-
sprungslinder f6r mineralgddsel. Nettoimporten av godselmedel till
Sverige varierar &r for dr. I genomsnitt uppgick nettoimporten till cirka
750 000 ton fysisk vara per &r mellan 2012 och 2022. Importberoendet
ir sarskilt stort f6r kvivegddselmedel, eftersom mineralgddsel svarar
for merparten av kvivetillforseln till dkermarken. Andra viktiga ur-
sprungslinder vad giller mineralgédsel ir Egypten, Kanada, Marocko
och Israel.

Det spannmadls- och vallutside som anvinds 1 Sverige produceras
huvudsakligen hir. Ovrigt utside kommer frin andra EU-linder. Ut-
side till sockerbetor importeras frimst frin Frankrike. Utside till
matpotatis importeras frin Nederlinderna och Danmark. Det finns
dock utsidesproduktion av stirkelsepotatis i Sverige. Aven oljevixt-
froer och gronsaksutside f6rs in frén andra EU-linder.

Sverige importerar proteinfoder och exporterar fodersidd. Export
av fodersid sker till Norge, Finland och Storbritannien. Foder impor-
teras fran t.ex. Nederlinderna, dven om ursprungslandet ofta ir ett
annat.” En viktig del av foder ir proteinfoder dir sojam;él dr en viktig
rdvara. De viktigaste ursprungslinderna {6r sojam;ol var Brasilien och
Kanada &r 2022.

Foretag i livsmedelsdistributionen importerar livsmedel firdiga for
slutkonsumtion, t.ex. frukt och grént och konsumtionsférpackade
livsmedel. Dessa kategorier r inkluderade i statistiken éver livsmedels-
importen. Dirutdver importeras en del insatsvaror som t.ex. reserv-
delar till fordon, emballage och hyllor som anvinds i lager. Det kan
variera frin vilka linder dessa varor kommer, men i stor utstrickning
importeras insatsvarorna direkt frin, eller via andra EU-linder.

Den inhemska produktionen av livsmedel kan inte uppritthéllas
pd samma nivd om den grinséverskridande handeln med insatsvaror
inte fungerar. Till stor del handlar det om att Sverige dr beroende av
importen av insatsvaror frdn andra EU-linder. Nir det giller exem-
pelvis gddningsmedel dr Sverige dock beroende av import frin linder
utanfér EU vad giller rivaror.

¥ Jordbruksverket (2023f).

82



&) Forutsattningar for inhemsk
livsmedelsproduktion

I situationer med stérda handelstléden eller nir transportresurser och
transportinfrastruktur ir begrinsande blir ett robust nationellt livs-
medelssystem med en vilfungerande livsmedelskedja in viktigare. En
av utgdngspunkterna for totalférsvaret ir dirfér vad den inhemska
primirproduktionen och foridlingskedjan kan tillgodose 1 relation
till den kost som behéver sikerstillas.'

Arbetskraft, naturtillgdngar, kapital och insatsvaror ir exempel pd
forutsittningar som krivs for att producera livsmedel. I kapitlet ges
en Sversiktlig beskrivning av férutsittningar for inhemsk livsmedels-
produktion. Nir det giller kapital fokuserar vi hir pd realkapital i form
av t.ex. maskiner och anliggningar.

6.1 Jordbruksmark

Av Sveriges totala landareal var drygt 7 procent, cirka 3 miljoner hektar,
jordbruksmark &r 2021. Jordbruksmarken finns framfor allt 1 s6dra
Sverige. Under perioden 1995-2021 har landareal som anvinds som
jordbruksmark 1 Sverige minskat med cirka 6 procent eller drygt
200 000 hektar.” Av jordbruksmarken var 85 procent dkermark och
15 procent slittering och betesmark dr 2021. Under tidsperioden
2011-2021 exploaterades cirka 6 000 hektar som tidigare utgjorde jord-
bruksmark frimst 1 syfte att bygga bostider. Exploateringen var mest
omfattande i Skdne. Exploatering av jordbruksmark ir en irreversibel
process som for alltid tar marken ur produktion.’ Den vanligaste an-
ledningen till att jordbruksmark tas ur bruk ir dock bristande 16n-

! Prop. 2020/21:30 Totalférsvar 2021-2025, s. 144.
? Jordbruksverket (2023h).
3 Jordbruksverket (2021a) och Jordbruksverket (2017a).
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samhet. Ofta vixer marken dd igen. Ibland 6vergdr marken till annan
anvindning.

Minskningen av jordbruksmark har skett inom dkermark. Som fram-
gdr av bilden nedan har den minskande dkerarealen kompenserats med
dkande hektarskordar, dvs. hur minga ton som skordats per hektar,
av jordbruksvixter.

Figur 6.1 Minskande akerareal har kompenserats av 6kande hektarskordar

Den totala dkermarken har minskat med cirka 200 000 hektar sedan
1995. Hektarskordarna av jordbruksvaxter har dkat sedan 1995

2850 000 7
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Kalla: Egna berakningar baserat pa Jordbruksverkets statistikdatabas.

Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse (3 kap. 4 § forsta stycket
miljobalken). Kommunen ska i sin &versiktsplan redovisa de for-
hillanden som med hinsyn till de allminna intressena i 2 kap. miljo-
balken kan ha visentlig betydelse f6r beslut om hur mark- och vatten-
omriden ska anvindas, och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. I 6versiktsplanen ska riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljobalken alltid redovisas (3 kap. 4 § plan- och bygglagen
[2010:900]). Brukningsvird jordbruksmark far tas 1 ansprik fér be-
byggelse eller anliggningar endast om det behovs for att tillgodose
visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd
ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark
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tas 1 ansprik (3 kap. 4 § andra stycket miljobalken). Med bruknings-
vird jordbruksmark avses mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet
och 6vriga férutsittningar dr limpad fér jordbruksproduktion.” Frigan
om jordbruksmark ir brukningsvird ska bedémas ur ett lingsiktigt
perspektiv.’

Jordbruksverket har i en skrivelse till regeringen framhillit att myn-
digheten ser allvarligt pd utvecklingen att jordbruksmark anvinds till
annat in livsmedelsproduktion. Enligt Jordbruksverket talar erfaren-
heter frin kriget i Ukraina for att jordbruksmark, i tider av krig och
krigsfara, inte gir att anvinda i samma omfattning som 1 fred. Jord-
bruksverket anser dirfér att frigan om att skydda jordbruksmark mot
exploatering bor utredas vidare. Mgjliga alternativ fér en sidan utred-
ning skulle kunna vara att en nationell myndighet, med ansvar for
livsmedelstorsorjningen, fir mandat att besluta och éverprova beslut
i frdgor som ror ianspriktagande av jordbruksmark.® Regeringen har
inte tagit stillning till Jordbruksverkets skrivelse.

Utredningen om en nationell fysisk planering framholl i en férstudie
att det dr visentligt att staten har mojlighet att peka ut geografiska
omrdden som ir bevarandemissigt omistliga eller strategiskt kritiska
ur ett forsorjnings- och beredskapsperspektiv. Utredningen limnar
alternativa forslag pa tre niver: ny planlagstiftning med nationell
planeringsnivd genom nationell plan och nationella territoriella ansprik,
nationell milbild med uppdaterade riksintressen, och en aktiv fér-
valtning av nuvarande system. Jordbruksverket féreslds av utredningen
fa peka ut nationella territoriella ansprik respektive riksintresse avse-
ende jordbruksmark.’

Flera initiativ inom EU kan {4 betydelse f6r den nationella mark-
anvindningen, t.ex. EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur
inom EU samt markévervakning och markresiliens.

Kommissionen presenterade i november 2021 ett meddelande om
EU:s markstrategi for 2030.° Den ir férankrad i EU:s strategi for bio-
logisk mangfald fér 2030.” EU:s markstrategi syftar till att vara ett

*Se prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m., s. 158. Se iven
MOD 2022:20 vari domstolen uttalade att begreppet brukningsvird jordbruksmark 1 3 kap.
4 § ska ha samma innebérd som enligt den upphivda lagen (1979:425) om skétsel av jord-
bruksmark.

> MOD 2022:20.

¢ Jordbruksverket (2022a).

7 Ds 2023:28 Nationell fysisk planering.

$ COM (2021) 699 final. Se dven Faktapromemoria 2021/22:FPM23.

* COM(2020) 380 final.
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ramverk med konkreta mil och dtgirder f6r att skydda, dterstilla och
hillbart nyttja jord och mark. Den lingsiktiga visionen ir att alla marker
ska vara i gott skick senast 2050 och att skydd, héllbar anvindning
och dterstillande av marker ska goras till norm. Regeringen har i detta
sammanhang framhillit att marken ir en viktig resurs som behover
virnas och att den pa sina hill ir hotad till skada fér bl.a. livsmedels-
produktionen.' Vidare framhéll regeringen vikten av att kunna ta hin-
syn till nationella och regionala behov och stillde sig dirfor tveksam
till behovet av en EU-rittsakt."

I juni 2022 presenterade kommissionen ett meddelande med fér-
slag till férordning om restaurering av natur inom EU" och i juni 2023
enades ridet om en allmin riktlinje om forslag till f6rordning om
restaurering av natur.”’ Enligt ridets f6rslag ska det inféras dterhimt-
ningsitgirder som omfattar minst 20 procent av EU:s landomriden
och 20 procent av dess havsomriden senast 2030. Forslaget faststiller
rittsligt bindande mal och skyldigheter for restaurering av naturen i
vart och ett av de fértecknade ekosystemen bl.a. jordbruksmark och
havs-, och sotvatten.

Ar 2023 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
markévervakning och markresiliens (lag om markdvervakning).'* For-
slaget bygger pd EU:s strategi f6r jord- och markhilsa for 2030.
Syftet med direktivet dr att inritta en solid och enhetlig ram f6r mark-
overvakning for all mark 1 hela EU och att kontinuerligt forbittra
markhilsan 1 unionen i syfte att senast 2050 uppnd frisk mark och
bevara marken 1 gott skick. Direktivet foreslds vara tillimpligt pd all
mark inom medlemsstaternas territorium och innehéller bestimmel-
ser som faststiller dtgirder f6r 6vervakning och bedémning av mark-
hilsa, hillbar markforvaltning och férorenade omriden.”

Sammantaget kan dessa férslag f3 pdverkan pd sdvil den totala area-
len jordbruksmark som p& hur marken fir anvindas. Det pdverkar 1
sin tur forutsittningarna for inhemsk produktion.

19 Regeringskansliet 2021/22:FPM23, 5. 9.

! Regeringskansliet 2021/22:FPM23, s. 10.
2 COM (2022) 304 final.

' Europeiska unionens rad (2023b).

' COM(2023) 416 final.

' Regeringskansliet 2022/23:FPM125, s. 17.

86



SOU 2024:8 Foérutsattningar for inhemsk livsmedelsproduktion

6.2 Vissa livsmedelsanldaggningar

Utover jordbruksmark krivs anliggningar f6r t.ex. produktion och
foridling av livsmedel. En del av dessa anliggningar ir av strategisk be-
tydelse for livsmedelsforsérjningen. Det kan t.ex. avse anliggningar
med unik produktion eller med en produktion som férsorjer en stor
del av befolkningen.

Forsvarsmakten och MSB ska inom sina ansvarsomrdden limna
skriftliga uppgifter till linsstyrelserna om omriden som myndigheterna
bedémer vara av riksintresse for totalforsvarets anliggningar. Det
framgdr av 3 och 4 kap. miljobalken samt 2 och 2 a §§ f6érordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden (nedan
hushéllningsférordningen). MSB har ansvar for att identifiera omrdden
av riksintresse for totalférsvarets civila del.

Mark- och vattenomrdden som har betydelse for totalférsvaret ska
s& langt som mojligt skyddas mot dtgirder som kan pdtagligt motverka
totalférsvarets intressen. Omraden som ir av riksintresse p& grund
av att de behovs for totalférsvarets anliggningar ska skyddas mot 3t-
girder som patagligt kan f6rsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av an-
liggningarna (3 kap. 9 § miljobalken). Forsvarsintresset ska ges fore-
tride framfér andra riksintressen, om omridet eller del av omridet
behovs {6r en anliggning for totalforsvaret. Ett sddant beslut fir dock
inte strida mot bestimmelserna i 4 kap. miljobalken (3 kap. 10 § miljo-
balken).

MSB har faststillt en sektorsbeskrivning'® och kriterier for riksin-
tressen for totalférsvarets civila del."” Sektorsbeskrivningen knyter an
till det av riksdagen beslutade mélet for civilt forsvar. For att ett speci-
fikt mark- eller vattenomride ska bedomas kunna vara av riksintresse
for totalforsvarets civila delar ska foljande kriterier vara uppfyllda.

19 MSB (2018a).

7 Totalférsvarets civila delar utgdrs av verksamheter utforda av civila aktorer under, eller i
forberedelse fér, hojd beredskap. Verksamheterna ir nédvindiga fér att nd milsittningen med
civilt férsvar som innebir att virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-
tionerna och bidra till Férsvarsmaktens férmédga vid ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.
I de fall verksamheterna ir beroende av existerande eller framtida anliggningar som innebir
avsevirda svirigheter att omlokalisera, och de direkt eller indirekt dr viktiga fér en betydande
del av Sveriges befolkning s3 dr berérda mark- och vattenomriden av stor nationell betydelse.
For att ett specifikt mark- eller vattenomride ska bedémas kunna vara av riksintresse for total-
forsvarets civila delar ska samtliga angivna kriterier vara uppfyllda.
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e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pi omradet
ir kritisk for att uppnd ndgon av mélsittningarna f6r civilt férsvar
pd nationell nivi.

e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pd omradet
ir av stor nationell betydelse for att uppritthilla vitala funktioner
inom totalférsvaret.

e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pd omradet
utfors av en eller flera av dessa civila aktérer: civil myndighet, kom-
mun eller region, privat foretag, eller frivilligorganisation.

o Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pd omridet
ir beroende av anvindandet eller tillkomsten av anliggningar som
innebir avsevirda kostnader, praktiska svirigheter eller 1 6vrigt
mycket stora nackdelar att omlokalisera.

e Verksamhetens behov av mark- och vattenansprik kan komma 1
konflikt med annan markanvindning.

I januari 2020 beslutade MSB om riksintresseansprdk for totalférsvarets
civila del inom omradet smittskydd. Bland annat bedémdes Statens vete-
rinirmedicinska anstalts (SVA) anliggningar 1 Uppsala samt Konvex
destruktionsanliggning i Karlskoga vara riksintresseansprik.' I decem-
ber 2022 beslutade MSB att Cementas anliggning pd Gotland utgér
ett mark- och vattenomride som har betydelse for totalférsvarets civila
del.”

Som framgar av hushillningsférordningen saknas riksintressemyn-
digheter avseende livsmedelsférsorjning, med undantag {6r rennir-
ingen och yrkesfisket samt anliggningar f6r vattenforsorjning. Det
innebir att Jordbruksverket och Livsmedelsverket inte kan limna upp-
gifter till linsstyrelserna om omrdden som myndigheterna, inom sina
respektive ansvarsomrdden, bedomer vara av riksintresse.

Ur ett kommunalt perspektiv finns utmaningar i hur systemet med
riksintressen tillimpas. Enligt SKR héller riksintressemyndigheterna
inte sina ansprik aktuella och relevanta. SKR menar vidare att den sam-
ordnande statliga rollen pé regional niv8 ir {6r svag, vilket leder till
att avvigningar mellan olika riksintresseansprik inte gors.*® Utred-

18 MSB (2019).
19 MSB (2022a).
2 GKR (2021).
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ningen om nationell fysisk planering har framhallit att det vad giller
tillimpningen av riksintressena i3 och 4 kap. miljébalken finns brister
och att det har skett en férskjutning i tillimpningen.*'

6.3 Arbetskraft och kompetensforsérjning

Arbetskraft ir en forutsittning for att producera livsmedel, dven i
verksamheter med hég automatisering. Arbetskraften utgdrs av dels
anstillda och underleverantérer i Sverige, dels utlindska sisongsarbe-
tare inom framfér allt frilandsodling av grénsaker och frukt- och bir-
odling.

Foretagen inom livsmedelssektorn har cirka 290 000 anstillda,
vilket motsvarar tio procent av samtliga anstillda i niringslivet. Inom
primirproduktionen finns drygt 20 000 anstillda, medan livsmedels-
tillverkning anstiller drygt 50 000 personer. Slakterier och kéttvaru-
industri samt bageri- och mjélproduktsindustri star f6r nistan hilften
av antalet anstillda inom livsmedelstillverkningen. Flest anstillda finns
inom livsmedelshandel och restaurang. I dessa branscher finns nistan
220 000 anstillda.”” Antalet sysselsatta ir fler, framfér allt i primir-
produktionen.

Kompetensforsorjning ir en utmaning inom delar av livsmedels-
tillverkningen. De yrkesgrupper dir bristen pa utbildad arbetskraft ir
storst dr slaktare och styckare inom kott- och charkbranschen, hant-
verksbagare samt processoperatérer och automationstekniker 1 den
industriella livsmedelstillverkningen.” Det rdder ocksa brist pa vete-
rinirer.

Svérigheterna med att rekrytera utbildad inhemsk arbetskraft har
lett till att det inom vissa yrkesgrupper har rekryterats utlindsk arbets-
kraft i stor omfattning.** Inom kétt- och charkbranschen uppskattas
att cirka 1 500 utlindska specialister arbetar vid anliggningar inom
slakt, styckning och chark. Under coronapandemin blev beroendet
av utlindska specialister och sisongsarbetare sirskilt tydligt pd grund
av bl.a. inreserestriktioner och karantinsbestimmelser. Inom trid-
gardsproduktionen ir beroendet av utlindsk arbetskraft omfattande
under sisong. Tillvixtverket menar i en analys att beroendet av ut-

21 Ds 2023:28 Nationell fysisk planering, s. 80.
2 Tillvixtverket (2021a).

» Lansstyrelsen i Stockholms lin (2022).

2 Tillvixtverket (2021c).
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lindsk arbetskraft visar pa en sdrbarhet som ocksd pdverkar senare
led i sektorn och dirmed den inhemska livsmedelsproduktionens
forutsittningar.”” Vid omfattande samhillsstérningar eller vid hojd
beredskap kan det antas vara svirare f6r utlindska medborgare att
vara verksamma 1 Sverige.

Bestimmelser om arbetskraft under hojd beredskap och d3 ytterst
krig finns i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Alla mellan 16 och
70 4r som bor i Sverige omfattas av totalférsvarsplike (1 kap. 2 §
lagen om totalférsvarsplikt). Det innebir att var och en har skyldig-
het att tjinstgora inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller
hennes kroppskrafter och hilsotillstind tilliter. Krigsplacering kan
ske med varnplikt och civilplikt. Nir det rider hojd beredskap fér reger-
ingen foreskriva om allmdn tidinsteplikt, om det behovs for att verksam-
het som ir av sirskild vike f6r totalférsvaret ska kunna uppritthallas.
Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksambhet.
Allmin tjinsteplikt fullgérs genom att den som ir totalforsvarsplik-
tig kvarstdr i sin anstillning eller fullfoljer ett uppdrag, tjinstgor enligt
avtal om frivillig tjinstgdring inom totalférsvaret, eller utfor arbete
som anvisas honom eller henne av den myndighet som regeringen be-
stimmer (6 kap. 1 och 2 §§ lagen om totalférsvarsplikt).

Civilplikten har varit vilande under minga ar. I januari 2023 gav
regeringen MSB i uppdrag att genomféra de dtgirder som behévs f6r
att forbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal ridd-
ningstjinst.”® I oktober 2023 gav regeringen Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) 1 uppdrag att analysera behovet av civil-
plikt inom elférsérjningen och limna forslag pa dtgirder.”

Regeringen gav i juli 2023 en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a.
analysera forutsittningarna for att sikerstilla det civila férsvarets per-
sonalbehov med totalférsvarspliktig personal och att med utgings-
punkt i gillande regelverk om allmin tjinsteplikt och civilplikt foresla
en personalforsdrjning som ir anpassad efter dagens samhille och de
behov som finns inom det civila forsvaret. Uppdraget ska redovisas
senast den 27 januari 2025.%

2 Tillvixtverket (2021a).

% Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) F62023/00118.

¥ Regeringskansliet (Klimat- och niringsdepartementet) KIN2023/04096.

2 Dir 2023:116 En lingsiktigt hillbar personalforsérining av det civila forsvaret.
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6.4 Maskiner och reservdelar

Livsmedelssektorn dr 1 hég utstrickning mekaniserad med varierande
grad av automatisering.

Inom primirproduktionen anvinds traktorer, skdrdemaskiner och
olika arbetsredskap som t.ex. mjélkningsrobotar eller fiskeredskap.
Alla nya maskiner ir beroende av it-system. Det finns tillverkning och
en viss export av jordbruksmaskiner for filtarbete och till djurstallar
i Sverige. Tv exempel dr sémaskiner som tillverkas av Viderstad och
mjolkningsrobotar som tillverkas av DeLaval. Det land i virlden som
har stérst export av jordbruksmaskiner ir Tyskland.”

Livsmedelstillverkningen har datorstyrda processmaskiner som ir
anpassade for produktion av specifika livsmedel. Vilka maskiner som
anvinds varierar siledes mellan olika led och mellan olika produktions-
grenar. Mojligheten att ersitta reservdelar eller processmaskiner mellan
olika delar av livsmedelskedjan dr dirfor begrinsad. Det finns ingen
betydande inhemsk produktion av maskiner och reservdelar till livs-
medelstillverkning. Sverige importerar maskiner och reservdelar till
livsmedelstillverkning™.

Inom livsmedelsdistributionen ir livsmedel lagrade 11ddor pa pallar,
s.k. lastbirare. De anvinds bdde 1 dagligvaruhandeln och inom restau-
ranger och storkok. Lagren dr helautomatiserade och robotar anvinds
for att plocka varor frin hyllorna. Dirutéver anvinds truckar for att
transportera pallar. Dirav {6ljer ett beroende av reservdelar och last-
birare. De senare ingdr i ett retursystem som ir specialiserat pa livs-
medelsdistribution och som igs av branschorganisationerna Svensk
Dagligvaruhandel och Dagligvaruleverantérers férbund.” Retursys-
temet mojliggor for livsmedelsdistributionen att dteranvinda lddor och
pallar och minskar dirmed ledets beroende av importerade lastbirare.

6.5 Utsdde

Bestimmelser om utside finns i utsideslagen (1976:298) och ut-
sidesférordningen (2000:1330). Utside delas in 1 strisid (spannmal),
olje- och fibervixter (raps, solros, lin m.m.), betutside (socker- och
foderbetor), fodervixter (gris m.m.), koksvixter, potatis samt pryd-

» European Agricultural Machinery Industry Association (2022).
% SCB (2023d).
’! Svenska retursystem (2023).
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nadsvixter. For dessa grodor krivs certifiering eller annan kvalitets-
kontroll for att utsidet ska f3 saluforas.

Det finns ett gemensamt regelverk 1 EU for att sikerstilla kvali-
teten pd utside som saluférs inom unionen. Utsidde som ska saluféras
maste registreras och specifika regleringar finns f6r enskilda grodor
som t.ex. strisid* och oljevixter”. Regelverket innehiller detaljerade
krav som ska uppfyllas for certifiering eller annan kvalitetskontroll,
bl.a. krav pd frihet frdn vixtskadegorare, renhet och sortikthet. Det
innebir att odlingen av utsidet miste vara understilld kontroll. Avsteg
fran regelverket kriver dispens, och det kan forst ges om det saknas
mojlighet att kopa godkint utsidde frin andra medlemsstater.

Genom vixtforidling tas nya sorter med dnskvirda egenskaper
fram. Sorten testodlas och analyseras for att sikerstilla att den upp-
fyller de kriterier som giller fér arten enligt EU:s direktiv.”* Om det
beddéms vara en ny sort, alltsd att den har egenskaper som tydligt
skiljer den frin befintliga sorter, samt att den uppfyller andra kriterier
faststillda av EU, kan den godkinnas som ny sort. Vixtforidlaren
registreras dd som dgare av sorten och sorten registreras i medlems-
staten dir den tagits fram, samt i EU:s gemensamma katalog éver jord-
bruksvixter.” I Sverige bedrivs vixtféridling pd ett par anliggningar
1 s6dra Sverige.

Sommaren 2023 presenterade kommissionen ett férslag till Europa-
parlamentets och ridets férordning om produktion och saluféring av
vixtférokningsmaterial i unionen.”® Tanken med férslaget dr att inféra
en ny strategi, med en enda férordning som ersitter alla direktiv om
saluféring av vixtforokningsmaterial. Den foreslagna férordningen om
vixtférokningsmaterial syftar bl.a. till att harmonisera genomférandet,
oka effektiviteten, minska den administrativa bordan och stédja inno-
vation. Sveriges regering har stillt sig positivt till férslaget.”

Utsiddesproduktion ir uppférokning av en registrerad sort. I Sverige
finns flera foretag som siljer utlindskt féridlade sorter men med f6r-
okning av utside. De som producerar utside, liksom lantbrukare som
tar eget utside frin registrerade sorter, ska betala royalty till sort-
dgaren. Det sker genom fakturering frin Svenska Utsidesféretagens

32 Radets direktiv 66/402/EEC av den 14 juni 1966.

3 Rédets direktiv 2002/57/EG av den 13 juni 2002.

3* Artikel 7, ridets direktiv 2002/53/EG av den 13 juni 2002.
> Kommissionen (2023).

3¢ COM(2023) 414 final.

%7 Regeringskansliet 2022/23:FPM122.
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Forening. Det ir, enligt EU-regelverket, inte tillitet att ta eget utside
pavallvixter, gronsaker och hybridsorter (t.ex. vissa sorter av hostraps).

En samstimmig bild frin experter ir att utside fér sockerbetor,
gronsaker och oljevixter som anvinds 1 Sverige kommer frn andra
EU-linder, men att det inom landet finns egen utsidesproduktion som
ticker behovet av spannmdl, vallvixter och trindsid (irter och bonor).
Det finns en inhemsk produktion av potatisutside som ticker cirka
en tredjedel av behovet. Det férekommer att lantbrukare sparar spann-
mélsutside for eget behov, vilket enligt expertbeddmningar ticker
cirka 20-25 procent av den totala drliga anvindningen.

6.6  Vixtskydd

Vixtskyddsmedel anvinds for att skydda vixter mot vixtskadego-
rare och ogris. Den forsdlda mingden vixtskyddsmedel var knappt
2 000 ton verksamt dmne till jordbruket och knappt 50 ton verksamt
imne till frukt- och gronsaksodlingen &r 2022. Av dessa mingder ut-
gor 80 procent medel f6r bekimpning av ogris.*® Stérst total mingd
anvinds i spannmal men per hektar anvinds stérre mingder i potatis-
och sockerbetsodling.”” Utan vixtskyddsmedel minskar avkastningen
frdn produktionen. Grédor och sorter ir dock kinsliga fér angrepp
av vixtskadegdrare och pdverkan av ogris i varierande grad. Fore-
byggande dtgirder som vixtfoljd, sortval och tidpunkt f6r sidd och
skord kan minska ogriskonkurrensen och skadeangreppen. Det finns
ingen produktion av vixtskyddsmedel i Sverige.

Biologiska bekimpningsmedel, allmidnkemikalier och vixtskydds-
medel med 18g risk kan 1 vissa fall vara ett alternativ. I dag anvinds
de frimst inom vixthusproduktion. Inom jordbruket anvinds alter-
nativa vixtskyddsmedel i vissa fall f6r betning av utside samt inom
ekologisk produktion. Det finns ingen samlad statistik éver forsil)-
ningen av alternativa vixtskyddsmedel. Jordbruksverket har lyft fram
hinder och dtgirdsforslag fér en 6kad anvindning av alternativa vixt-
skyddsmedel. Nigra exempel pd sidana 3tgirdsforslag ir férenklad
provning, forskning och stirkt rddgivning.*” En samstimmig bild frén
experter ir att dessa alternativa bekimpningsmedel inte kan ersitta
kemiska vixtskyddsmedel med bibehdllen produktionsvolym. Ett f6r-

3% Kemikalieinspektionen (2023).
¥ SCB (2022b).
# Jordbruksverket (2019b).
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indrat klimat innebir ocksd 6kade utmaningar i form av nya skade-
gorare som etablerar sig 1 landet.

Allvarliga vixtskadegorare kan spridas mellan linder via handel
och transporter. Dirfor ir regelverket for vixtskydd till stora delar
harmoniserat inom EU. I Sverige finns bestimmelser om vixtskydd
ivixtskyddslagen (2022:725) och vixtskyddsforordning (2022:795).

Inom unionen pdgdr ett arbete for att halvera anvindningen av
vixtskyddsmedel fram till 2030. Det framgér av Europaparlamentets
och ridets forslag till f6rordning om héllbar anvindning av vixt-
skyddsmedel frdn juni 2022. Férslaget syftar till att minska riskerna
med och konsekvenserna av anvindningen av bekimpningsmedel {6r
minniskors hilsa och miljon.*

Regeringen menade 1 augusti 2022 att syftet med forordningen
bor vara att 8stadkomma en sd héllbar och siker anvindning av vixt-
skyddsmedel som mjligt. Regeringen anser ocks3 att det ir viktigt
att de krav som stills dr rimliga och realistiska och att de mojliggor
ett fortsatt kostnadseffektivt vixtskydd som beaktar vikten av en god
livsmedelstérsorjning, och sikerstiller jordbrukets konkurrenskraft
Utformningen fir inte dventyra europeisk livsmedelsproduktion. Den
nya lagstiftningen bor inriktas mot att minska riskerna med vixt-
skyddsmedel och ge foretride till vixtskyddsmedel med 13g risk, hog
precision, icke-kemiska alternativ och férebyggande dtgirder.”

En kompletterande konsekvensutredning presenterades av kom-
missionen i juli 2023 pd begiran av rddet. Kommissionen menade att
forslaget om héllbar anvindning av vixtskyddsmedel visserligen kunde
fd negativa effekter pd tillgdngen till livsmedel och foder i EU, men
att en vil hanterad omstillning minskar den risken.

6.7 Godselmedel

Godselmedel tillfors jorden for att 6ka dess avkastning. Organiska
godselmedel ir godselmedel av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung,
som stallgddsel, avlopps- och rétslam, rest- och biprodukter frin livs-
medelsindustrin inklusive vissa animaliska biprodukter. Anvindningen
av organiska godselmedel ir reglerad for att minska risken for sprid-

' COM(2022) 305 final.
2 Regeringskansliet 2021/22:FPM112.
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ning av smittimnen och andra odnskade dmnen.* Mineralgidsel bestir
frimst av kvive, fosfor och kalium. Genomsnittlig tillforsel av kvive
via mineralgddsel och stallgddsel for Sveriges dkerareal var cirka
200 000 ton per ir under perioden 2010-2019. Fér fosfor var den
genomsnittliga tillférseln under perioden cirka 35 000 ton, och fér
kalium 140 000 ton.* Sverige saknar inhemsk produktion av mineral-
godsel. Svensk primirproduktion ir dirmed beroende av att mineral-
gddsel importeras. Mineralgédsel importeras frimst frin andra EU-
linder, men EU har 1 sin tur ett beroende av import av ravaror till
mineralgddsel frdn linder utanfér EU.

Priset pd godselmedel paverkar jordbrukarnas beslut nir det giller
inkép och sddd, men framfér allt piverkar priset hur mycket godsel
som kan anvindas. Detta paverkar i sin tur kvaliteten pa skorden och
hur stor skérden blir. Skordens kvalitet och kvantitet kan 1 ett senare
led pdverka nista sisongs skord.”

Jordbruksverket har framhillit att det finns goda férutsittningar
for inhemsk gédselmedelsproduktion. Flera initiativ har tagits for att
dstadkomma sidan produktion. De storsta initiativen inom kvive-
och fosforgddselmedel uppskattas kunna producera mer in hela den
svenska férbrukningen.

Fyra faktorer har identifierats som hindrar utvecklingen av inhemsk
produktion av mineralgddsel. Kravet pd #illstind ir en sidan faktor.
Framfor allt milj6tillstdnd kan ta l18ng tid att f3. Ibland kan det droja
upp till tio &r innan tillstdndsprocessen ir klar och dessutom kan ut-
fallet vara ovisst. Svarigheterna med att fd ansluta till elndtet ir ocksd
en faktor som f6érdrojer initiativens férverkligande. Det stora behovet
av el gor att priset pd el ir avgorande for att kunna bedéma om inve-
steringarna lonar sig. Den fjirde faktorn som pdverkar initiativens
realiserbarhet dr regelverk kring recirkulering av avfall. Enligt Jord-
bruksverkets rapport saknas det tydliga kriterier i lagstiftningen som
reglerar nir avfall upphér att vara avfall. Vidare saknas enhetliga krav

# 1 férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel
och utférsel av kemiska produkter regleras grinsvirden f6r tungmetaller. Jordbruksverket och
Naturvirdsverket meddelar féreskrifter rorande anvindningen av avloppsslam p4 jordbruks-
mark; SJVFS 2021:37 Foreskrifter om indring i Jordbruksverkets féreskrifter och allminna
rdd (SJVES 2004:62) om miljshinsyn i jordbruket vad avser vixtniring, samt Naturvirds-
verkets foreskrifter SNFS 1994:2 MS:72 Kungérelse med foéreskrifter om skydd fér miljon,
sirskilt marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket.

# Jordbruksverket (20231).

#'COM(2022) 590 final.
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vad giller spridning av o6nskade imnen. Det saknas ocksd ekonomiska
incitament att &ka recirkulationen av restprodukter frin reningsverk.*

Utredningen om en giftfri och cirkulir &terféring av fosfor frin
avloppsslam foreslog 2020 bl.a. krav pd tervinning av fosfor motsvar-
ande nirmare 50 procent, eller cirka 2 700 ton, av den totala fosfor-
mingd som 4rligen avsitts 1 kommunala reningsanliggningar. Det
skulle std f6r ungefir en fjirdedel av den frin mineralgédsel tillférda
fosforn.”” Utredningen bedémde vidare att ett bredare synsitt pa ter-
vinning och dterféring av niringsimnen i kretslopp behovs och att mal-
angivelser f6r vixtniringsimnen 1 allminna avloppsstréommar kunde
inféras i miljomalssystemet.* Regeringen har inte tagit stillning till for-
slagen.

6.8 Foder

Huvuddelen av de foder som anvinds i1 den inhemska livsmedels-
produktionen ir spannmadl och vallfoder som produceras i Sverige.

Nir det giller proteinfoder finns inhemsk produktion framfér alle
av rapskaka, dvs. en restprodukt fran rapsoljetillverkning. Dirutéver
odlas foderirter och 3kerbénor. Andra viktiga proteinrdvaror ir soja,
drank, majsgluten och potatisprotein. Aven om det finns flera olika
proteinrvaror ir de inte enkelt utbytbara. Det beror pd att djuren har
specifika behov avseende aminosyrasammansittningen. For att siker-
stilla niringsbalansen tillsitts ocks3 fett, framfor allt frén palmolja i
vissa foder.

En annan rdvara till foderproduktion utgérs av fiskmjél. Fiskmjol
mals av arter som inte efterfrigas fo6r humankonsumtion. Ungefir
60 procent av fisken som fingas 1 Sverige mals till foder. Inom vatten-
bruk anvinds fiskmjol blandat med vegetabilier och med tillsatser av
vitaminer och mineraler. Fiskmjol férekommer ocksa 1 foder till slakt-
kycklingar och virphons liksom 1 foder till smgrisproduktion.

Krav pd fodersikerhet ingdr 1 den grundliggande unionsrittsliga
férordningen om livsmedelssikerhet (se avsnitt 5.5).

Lagren av importfoder dr sm& och avkastningen minskar direkt
om utfodringen méste styras om till andra fodermedel.”

“ Jordbruksverket (2023i).

¥'SCB (2021).

“ SOU 2020:3 Hillbar slambantering.
* Andersson, H. et al. (2020).
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6.9 Veterinarmedicinska lakemedel

Djurens hilso- och sjukvird forutsitter att det finns likemedel for
att sjukdomar ska kunna férebyggas och behandlas. Likemedelsfér-
sorjningen ir sirbar pa grund av att produktionen ir koncentrerad till
ett fatal linder. Det mirks bl.a. genom restnoteringar bide nationellt,
inom EU och globalt.

Gemensamt f6r de olika djurslagen ir att penicillin dr det vikti-
gaste antibiotikumet. Aven om Sverige har en mycket 13g anvindning
av antibiotika i djurhdllningen jimfért med andra EU-linder™, leder
en brist pd antibiotika till att produktiviteten, djurhilsan och djur-
skyddet paverkas negativt. Brist pd penicillin leder till att fler djur
behoéver avlivas. Detta stiller 1 sin tur sirskilda krav pd kunskap om
korrekta avlivningsmetoder och hantering av kadaver. SVA menar
att inhemsk produktion av penicillin mojligen skulle kunna sikra en
del av behovet for svensk djurhillning.

Vaccinering har stor betydelse for animalieproduktionen. Detta
eftersom besittningar ofta dr stora och manga djur kan smittas pd
kort tid. Den absolut stdrsta mingden vaccin anvinds inom fjider-
fiproduktionen (uppskattningsvis mer in 100 miljoner doser per 4r),
foljt av gris (ndgra miljoner doser per &r). Tillgdngen till vaccin 1 landet
ir beroende av import. Lagerhdllning av vaccin férutsitter omsitt-
ning p.g.a. begrinsad héllbarhet.

SVA har tagit fram ett behovsunderlag avseende en djupare analys
av vaccin som strategisk vara. Underlaget ska ligga till grund f6r dimen-
sionering av en vaccinberedskap under héjd beredskap.”

6.10 Foérpackningar

Gemensamt f6r alla produktionsgrenar och i princip alla livsmedel ir
beroendet av férpackningar. Det kan t.ex. vara plastpésar, plastfilmer,
papperspdsar, kartong- och plastférpackningar, samt olika slags folier,
men ocksd keramik och andra material.

Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livs-
medel, s.k. kontaktmaterial, och om hur sddana material och produkter
ska vara mirkta regleras genom en EU-férordning.” Komplette-

9 SVA (2021).
3! Livsmedelsverket (2022d).
52 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004.

97



Forutsattningar for inhemsk livsmedelsproduktion SOU 2024:8

rande bestimmelser finns i livsmedelslagen, livsmedelsférordningen
(2006:813) och i Livsmedelsverkets foreskrifter.>

Unionsritten innehdller inte regler for alla typer av kontaktmaterial.
Regelverket om forpackningar kan dirfor delvis skilja sig 8t 1 exem-
pelvis Sverige, Norge och Finland. Nationella standarder kan vara ett
hinder for grinséverskridande samarbete under stérda férhallanden.
Det menar lindernas myndigheter i en rapport om férsdrjningsbered-
skap.”*

Det finns dven unionsrittsliga bestimmelser om hur livsmedels-
forpackningar ska vara mirkta med information om bl.a. niringsinne-
hall, ursprung och hillbarhet.” Fér vissa livsmedel giller sirskilda be-
stimmelser. Regelverket ska tillimpas av livsmedelsféretagare pd alla
livsmedel som ir avsedda for slutkonsumenter. Det finns varken 1
unionsritten eller de nationella foreskrifterna nigon mojlighet att
gora undantag frdn mirkningsreglerna vid t.ex. situationer med hojd
beredskap.* Aven foder ska mirkas och uppgifter om bl.a. ssmman-
sittning, analytiska bestdndsdelar/analyserat innehdll, tillsatser och
partinummer ska framg3.”

Kriget 1 Ukraina beddmdes kunna leda till brist p4 vissa varor och
ingredienser, till exempel solrosolja. Foretag som ersatte ingredienser
p.g-a. uteblivna leveranser av ordinarie ingredienser, kunde fortsitta
anvinda befintligt férpackningsmaterial. Det meddelade Livsmedels-
verket i ett s.k. stillningstagande 1 mars 2022. Stillningstagandet inne-
bar att det under en period kunde férekomma produkter 1 handeln
som saknade korrekt mirkning. Stillningstagandet var dock inte nigot
formellt undantag frin regelverket, utan en vigledning till kontroll-
myndigheterna att fokusera pa andra produkter under ridande excep-
tionella omstindigheter.”

Inom lantbruket finns ett tervinningssystem som hanterar plast-
forpackningar fran girdar. Ocksa plastférpackningar frin hushéll sam-
las in och dtervinns. Bdda dtervinningsinitiativen 4gs av branschorgani-
sationer och foretag och dtervinningsfabrikerna dr lokaliserade 1 Sverige.

53 LIVSFS 2011:7 Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel.

>* Forsorjningsberedskapscentralen (2020).

5> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011. Se dven
LIVSES 2014:4 Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelsinformation.

% Férordning (EU) nr 1169/2011, samt LIVSFS 2014:4 Livsmedelsverkets foreskrifter om livs-
medelsinformation.

%7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009.

58 Livsmedelsverket (2022e).
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Atervinning kan bidra till ett minskat importberoende av plastfor-
packningar.

6.11 Kemikalier

Regler f6r livsmedelshygien stiller krav pd livsmedelsforetagare vad
giller lokaler, hantering av livsmedel och personlig hygien.”” Det finns
dirigenom ett generellt beroende av rengéringskemikalier f6r att siker-
stilla livsmedelshygien och tillgingen till sikra livsmedel.

For tillverkning av livsmedel krivs utdver rivaran frin primir-
produktion ocksd andra ingredienser. For att sikerstilla ett enhetligt
foérfarande vid bedémning och godkinnande av vissa imnen finns en
EU-f6érordning som féreskriver hur nya dmnen kan tillforas féreeck-
ningar 6ver godkinda imnen.®” Amnen som omfattas ir livsmedels-
tillsatser, livsmedelsenzymer, livsmedelsaromer och ursprungsmaterial
for livsmedelsaromer samt livsmedelsingredienser med aromgivande
egenskaper som anvinds eller ir avsedda att anvindas i eller p8 livs-
medel. For varje dmne finns en sirskild lagstiftning med forteck-
ningar dver vilka imnen som ingdr samt vilka specifika regler som giller
vid anvindandet av dem. Det finns ocks3 regler om vilka imnen som
far anvindas i livsmedel till spidbarn och till sirskilda medicinska
indamail.

Det ir 1 minga fall méjligt att ersitta enskilda imnen och justera
recept. Ett enskilt kemiskt imne som anvinds som livsmedelstillsats
kan dirmed inte antas vara ett kritiskt beroende, sammantaget kan
dock kemikalier vara det.

% Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004.
% Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 1331/2008 av den 16 december 2008.

99






/ Kritiska beroenden
till andra sektorer

Samhillet blir alltmer komplext med fler och starkare beroenden mellan
olika funktioner. Utveckling av sammankopplade system i kombi-
nation med digitalisering 6kar effektiviteten 1 verksamheter och skapar
bittre mojligheter att hantera dagens och morgondagens utmaningar.

Livsmedelssystemet ir beroende av att funktioner inom andra sek-
torer fungerar. Med kritiska beroenden avses beroenden som ir av-
gorande for att samhillsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sidana
beroenden karaktiriseras av att ett bortfall eller en stérning i leve-
rerande verksamheter relativt omgdende leder till sddana funktions-
nedsittningar som kan f4 till f61jd att en kris intriffar.' Kunskap om
kritiska beroenden ir nédvindig for att livsmedelssystemets aktorer
ska kunna fatta informerade beslut om bl.a. riskexponering och vidta
dtgirder for att minska sdrbarheter.

7.1 Utan drivmedel stannar livsmedelssystemet

Diesel dr det dominerande drivmedlet inom livsmedelssystemet. Stor-
ningar i drivmedelsférsdrjningen skulle pdverka hela kedjan eftersom
diesel driver sdvil arbetsmaskiner inom primirproduktionen som
transportfordon 1 produktions- och distributionskedjan. Sverige ir
helt beroende av import av fossila drivmedel. Biokomponenter (t.ex.
HVO, FAME, etanol och biogas) utgjorde knappt 30 procent av
energimingden i drivmedlen i Sverige 2022.

Enligt internationella férpliktelser och EU-rittsliga bestimmelser
ska Sverige lagerh8lla lagringsbrinslen och riolja. Lagret ska uppg3 till

" MSBFS 2016:7 Myndigheten for sambillsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndig-
heters risk- och sdrbarbetsanalyser.
? Energimyndigheten (2023a).
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minst 90 dagars genomsnittlig nettoimport eller 61 dagars genomsnitt-
lig daglig inhemsk konsumtion.” De lagringsskyldiga dr framfér alle
de stora drivmedelsbolagen. Lagringsskyldigheten évervakas av Statens
energimyndighet.* Delar av det svenska beredskapslagret kan genom
avtal lagras utomlands. P4 motsvarande sitt kan utlindska lagrings-
skyldiga delegera lagring till lagerhéllare i Sverige.

Diesel anvinds dven som brinsle fér den reservkraft som fram-
for allt finns inom vissa delar av animalieproduktionen. Mojlighet att
tillfora diesel dver tid, samt reservaggregatens kapacitet och drift-
sikerhet, avgdr om det gir att uppritthélla produktionen under lingre
elavbrott.® Tillforlitliga uppgifter om girdslagring av diesel finns inte.

Ett av mélen f6r EU:s Grona giv dr att minska klimatutslippen
frén transporter med 90 procent till 2050. Det kan uppnds genom t.ex.
elektrifiering av fordonstlottan och évergdng till alternativa transporter
(sj6vig och jirnvig).” Det finns ocks3 initiativ f6r energiproduktio-
nen, bl.a. ingdr utékad biogasproduktion bland 4tgirdsforslagen for
en brinslediversifiering 1 EU.*

Utredningen om fossiloberoende jordbruk hade bl.a. i uppdrag
att ta fram forslag som forbittrar drivmedels- och livsmedelsbered-
skapen. I betinkandet limnade utredningen férslag om dtgirder och
styrmedel f6r att stédja en utveckling mot ett fossiloberoende jord-
bruk. Utredningen menade att den bista livsmedelsberedskapspolitiken
for ett nyte civilt férsvar dr att infora politiska styrmedel och genom-
fora satsningar for att snabba pd en omstillning till fossilfritt lantbruk.
Slutsatsen var att utgdngspunkten f6r en ny livsmedelsberedskaps-
politik bor vara omstillning till fossilfritt jordbruk dir fossilbaserade
insatsmedel ersitts av inhemskt producerade alternativ.” Betinkandet
skickades pa remiss i slutet av 2021. Regeringen har inte tagit stillning
till utredningens forslag.

I mars 2023 foreslog Bioekonomiutredningen i ett delbetinkande
att ett kompletterande, flexibelt och lingsiktigt styrmedel ska in-

* Ridets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009. Det nationella regelverket ir lagen
(2012:806) samt férordningen (2012:873) om beredskapslagring av olja. Se dven oljekrislagen
(1975:197) som innehéller bestimmelser for sikerstillande av att Sverige fullféljer de dtaganden
som f8ljer av avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP).

* STEMEFS 2012:7 Statens energimyndighets foreskrifter och allminna rdd om beredskapslagring
av olja.

> Energimyndigheten (2016).

¢ Eriksson, C. (2018).

7 Kommissionen (2020).

8 COM(2022) 230 final.

? SOU 2021:67 Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
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foras. Detta foreslds ske i form av intiktsgarantier for tillkommande
inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter av rivaror listade 1 férnybarhetsdirektivets bilaga 9 del A,
oavsett ursprungsland. Syftet med forslaget ir att stimulera svensk
bioekonomi. Det kan bl.a. bidra till en férstirkt férsérjningsférméiga
och minskad sirbarhet i samhillet genom anvindning av biomassa
frdn skogs-, jordbruks- och fiskeriniringarna samt restrvaror i livs-
medelsforidlingen. Den féreslagna intiktsgarantin uppskattas ge en
tillkommande produktion av férnybara drivmedel pd totalt nistan
20 TWh, varav 16 TWh ir biobaserade till r 2045. Kostnaden skulle
vara 54 miljarder 6ver 20 4r."

I Bioekonomiutredningens slutbetinkande foreslds en nationell
bioekonomistrategi med mal, fokusomriden och en plan f6r upp-
féljning och utvirdering. Det foreslagna mélet dr att Sverige dr 2040
ska ha en mer resurseffektiv, motstdndskraftig och konkurrenskraftig
bioekonomi 1 hela landet. Mélet kan, enligt férslaget, bl.a. ge stark
forsorjningstormaga och beredskap for krissituationer eller krig. For
att stirka férsoérjningsformagan framhalls sirskilt inhemsk produktion
av biodrivmedel."

7.2 Processindustri dr sarskilt sarbar for elavbrott

Elanvindningen inom den inhemska livsmedelsproduktionen var cirka
4 000 GWh 4r 2022. Det motsvarar drygt tre procent av landets totala
elanvindning. Inom livsmedelstillverkningen anvindes nigot mer el
(57 procent) dn inom primirproduktionen (43 procent)."” Inom daglig-
varuhandeln, lager och butiker var elanvindningen knappt 1 900 GWh
ar 2021.

Samtliga funktioner inom livsmedelsférsérjningen ir beroende av
elférsorjning. Inom primirproduktionen ir beroendet sirskilt stort
inom animalieproduktionen. Féretagen inom djurproduktion har dock
ofta tillgdng till reservkraft av djurskyddsskail. Processindustrin har
ett stort elberoende. Det giller sdvil livsmedelstillverkning som foder-
tillverkning. Inom livsmedelstillverkning finns reservkraft for att han-

©SOU 2023:15 Fornybart i tanken — ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi.

"'SOU 2023:84 En héllbar bioekonomistrategi — fir ett vilmdende fossilfritt sambille.

12 Energimyndigheten (2023b) och Energimyndigheten (2022a), Energimyndighetens stati-
stikdatabas. Enligt den 4rliga energibalansen var Sveriges totala elanvindning motsvarade
125 419 GWh 4r 2021. Elanvindningen inom primirproduktionen var 1 757 GWh. Inom livsme-
delstillverkningen (Livsmedel-, dryckesframstillning och tobakstillverkning) var den 2 317 GWh.
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tera kortare elavbrott, men lingre elavbrott finns det inte beredskap
for. Kycklingslakt dr helt automatiserad och kan inte uppritthéllas
utan el. Ovrig livsmedelstillverkning kan i viss min stilla om, men
den totala produktionen skulle minska. Vid elavbrott stoppas distri-
bution av livsmedel eftersom inga varor kan himtas ut frin automa-
tiserade lager och livsmedel riskerar att férfaras om kylar och frysar
inte fungerar.”

Vid elavbrott ska det finnas en godtagbar plan for hur djurskyddet
ska uppritthillas (5 kap. 20 § Statens jordbruksverks foreskrifter och
allminna rdd om nétkreaturshillning inom lantbruket m.m. [SVJFS
2019:18]). Verksamhetsutdvarna har 1 manga fall tillgodosett skyddet
med hjilp av reservkraft.

I forordningen (2011:931) om planering fér prioritering av sam-
hillsviktiga elanvindare finns bestimmelser om planering och fram-
tagande av underlag for att styra el till samhillsviktiga elanvindare 1
en situation dir dverfoéring av el mdste begrinsas eller avbrytas (1 §).
Forordningen kompletteras av freskrifter meddelade av Statens ener-
gimyndighet (Statens energimyndighets foreskrifter [STEMEFES 2013:4]
om planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare). I fore-
skrifterna finns bestimmelser om hur planeringsarbetet ska g3 till.
Exempelvis ska statliga myndigheter inom sin verksamhet och inom
sitt ansvarsomrade identifiera vilka samhillsviktiga elanvindare som
ska prioriteras och sammanstilla dessa i ett planeringsdokument for
varje lin (5 §). Linsstyrelsen ska utifrin myndigheternas underlag
sammanstilla ett planeringsdokument {6r varje kommun, vilket sedan
utgdr en del av den sammanstillning som kommuner ska gora enligt
6 §. Elnitsforetagen ska utifrdn det underlag som kommuner tillhanda-
hiller planera for att frinkoppling sker med hinsyn till planeringen.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket har limnat underlag till lins-
styrelserna rorande behov inom respektive myndighets ansvarsomrade.

I hindelse av eleffektbrist kan Svenska kraftnit med stéd av bl.a.
ellagen (1997:857) beordra s.k. manuell férbrukningsfrinkoppling
for att uppritthilla effektbalansen i elsystemet. Elnitsféretagen ska
d& genomfora de faktiska frdn- och tillkopplingarna, om méjligt med
beaktande av prioriteringsordningen som har gjorts i enlighet med
forordningen och foreskrifterna om planering f6r prioritering av sam-
hillsviktiga elanvindare. Prioritetsordningen utgér dock inte nigon

13 Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2023).
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garanti for att ens hogt prioriterade verksamheter fir elforsorjning
vid en bristsituation.

Svenska kraftnit har som elberedskapsmyndighet ritt att besluta
om elberedskapsitgirder. Formaga till s.k. 6-drift ir ett exempel pd
sidana elberedskapsitgirder. O-drift innebir att elproduktionsanligg-
ningar tillsammans med elanvindare drivs i ett geografiskt avgrinsat
elektriskt nit, utan koppling till det omkringliggande nitet. En f6r-
utsittning for 6-drift ir att det finns minst en lokal produktions-
anliggning inom omrddet. Vid 6-drift {6rsorjs 1 férsta hand priori-
terade elanvindare inom det aktuella omridet med el.*

7.3 Energigas anvands for livsmedelstillverkning

Energigas ir ett samlingsnamn {6r brinslen som vid anvindningen
ir 1 gasform, t.ex. biogas, naturgas, gasol och vitgas.

Drygt tio procent av all naturgas som férbrukades i Sverige
2021 anvindes inom livsmedelstillverkning. Det vistsvenska naturgas-
nitet omfattar Skine, Halland, Vistra Gétaland samt vistra delarna
av Jonkopings lin. I det omridet ir naturgas en betydande del av
energimixen. En stor del av landets livsmedelstillverkning finns dir
och ménga producenter ir beroende av gas for sin tillverkning.

Sverige har ingen egen naturgasproduktion utan ir beroende av
import. Aven EU ir beroende av import av naturgas. EU-férord-
ningen om &tgirder for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas
ir utformad sd att det dr hushill och inte t.ex. anvindare inom
livsmedelstillverkning, som prioriteras vid en bristsituation." Enligt
Sveriges krisplan for naturgasférsérjning kan andra anvindare in
hushill prioriteras, men inte hégre in hushillskunder.'

Biogas kan utvinnas frin biologiskt nedbrytbart material som
t.ex. avloppsslam, stallgédsel och matavfall. Det kan ocks& utvinnas
genom forgasning av cellulosarika material. Biogasutredningen har
bedémt att den tekniska potentialen att producera biogas i Sverige
dverstiger den inhemska férbrukningen.'” Biogas produceras i dag pd
ménga girdar eller i gemensamhetsanlidggningar och anvinds for upp-
virmning, produktion av el eller produktion av fordonsgas.

'* Svenska kraftnit (u.3).

!> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017.
!¢ Energimyndigheten (2022c).

7 SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hdllbart Sverige.
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7.4 Specialfordon kravs fér manga transporter

Livsmedelsdistribution sker huvudsakligen med lastbil inom och
mellan regioner i Sverige. Aven varor som transporteras via jirnvig
eller inre vattenvigar maste omlastas och kdras med lastbil den sista
strickan. Livsmedel utgor 7-8 procent av den totala mingden trans-
porterat gods pa vig i Sverige. Omraden med omfattande livsmedels-
produktion eller stora lager har ett stort utfléde av livsmedelstrans-
porter. Omriden med hég befolkningskoncentration har ett stort
infléde av livsmedelstransporter.'®

Inom dagligvaruhandeln transporterades drygt 7 miljoner ton
4r 2021 enligt en studie. Av detta uppskattas mellan 80 och 90 procent
vara livsmedel."” T en studie frin 2015, baserad pd mer detaljerade
uppgifter, uppskattades andelen kylda varor till 50 procent, medan
torra livsmedel bedémdes std for drygt 40 procent och frysta livs-
medel fér knappt 10 procent.”

En stabil och siker tillging till drivmedel ir en forutsittning for
livsmedelstransporter. Utéver drivmedel krivs tillging till forare, for-
don och infrastruktur. Transporter genomférs av privata 8kerier. I vissa
branscher krivs specialfordon och sirskilt utbildade férare. Exempel
pa specialfordon ir kylbilar och mjolktankbilar. Sirskilda krav giller
ocksd for transport av djur (se avsnitt 5.6). Om transporter inte kan
uppritthéllas far det sirskilt stora konsekvenser f6r animalieproduk-
tionen eftersom transporterna ir tidskritiska. Det giller t.ex. mj6lk-
leveranser frén mj6lkgardar och transporter av djur till slakt.”'

Genom beslut om férfogande enligt férfogandelagen (1978:268)
kan exempelvis dgare eller innehavare av transportmedel av staten
3liggas att ombesorja transporter (5 § forsta stycket 5 forfogandelagen).

7.5 Dricksvatten ar en kritisk insatsvara

Dricksvatten ir en kritisk insatsvara i varje led av livsmedelskedjan.
Vatten med dricksvattenkvalitet behévs f6r bl.a. animalieproduktion
och livsmedelstillverkning. Regler om kvaliteten p8 dricksvatten finns
sdvil pd EU-nivd som 1 den nationella lagstiftningen. Dricksvatten ir

'8 Trafikanalys (2023c).

1 Trafikanalys (2023b). Studien omfattade féretagen Axfood, Coop, ICA och Bergendahls som
utgjorde stora delar av den svenska dagligvarumarknaden.

2 Trafikanalys (2015).

! Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2023).
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allt vatten som bl.a. dr avsett att drickas, anvindas for matlagning eller
livsmedelstillverkning. Vatten, frin och med den punkt dir det tas in
ivattenverken, jimstills med livsmedel inom livsmedelslagstiftningen.”

I december 2020 antogs ett nytt dricksvattendirektiv.” Bestim-
melserna 1 direktivet syftar till att skydda minniskors hilsa frin de
skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten genom
att sikerstilla att vattnet dr hilsosamt och rent. Ett annat syfte ir att
forbittra tillgdngen till dricksvatten.*

Vattenforsorjning regleras i lagen (2006:412) om allminna vatten-
yinster. [ Sverige ir det kommunernas uppgift att tillhandahilla all-
minna vattentjinster (6 §). I uppgiften ingdr att tillhandahilla vatten
som ir limpligt f6r normal hushéllsanvindning och att leda bort vatten
av visst slag (2 §). Det vatten som tillhandahills kallas allmint dricks-
vatten. Syftet med en allmin va-anliggning dr primirt att tillgodose
hushéllstérbrukares normala behov av vattenfoérsorjning och avlopp
och behov f6r andra indam3l kommer 1 andra hand. Huvudmannen
for en allmin va-anliggning ir inte utan sirskilt tagande skyldig att
tillhandahélla vattentjinster med annan kvalitet och kvantitet in vad
som normalt behdvs f6r hushillsindamal. Anvindarna kan diremot
inte med stdd av lagen gora ansprak pa vattentjinster av annan sirskild
beskaffenhet, varken kvantitativt eller kvalitativt.” Nodvatten ir vatten
som levereras p annat sitt in genom ledningsnitet. Anledningarna
till att vattnet levereras pd annat sitt kan t.ex. vara att ledningsnitet inte
fungerar, att det rider vattenbrist eller att vattnet ir férorenat. Manga
kommuner har en nédvattenplanering, men det finns inget specifikt
lagkrav om nédvattenplanering.*

Enskilt dricksvatten idr sddant som inte tillhandahills av kommu-
nerna till f6]jd av lagen om allminna vattentjinster. Beroende pa hur
ménga och vilka verksamheter som {6rsorjs av en enskild dricksvatten-
anliggning giller olika regler. Smd dricksvattenanliggningar fér kom-
mersiell och offentlig verksamhet, liksom enskilda dricksvattenanligg-

223 § andra stycket 1 livsmedelslagen (2006:804) och artikel 2 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav fér livs-
medelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten {6r livsmedelssikerhet och om
forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.

 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020. Fér nir-
varande pigdr lagstiftningsarbete i Sverige for att genomféra det nya dricksvattendirektivet i
svensk lagstiftning.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 och
prop. 2023/24:30 Genomforande av EU:s nya dricksvattendirektiv.

2 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 43.

% Livsmedelsverket (2017).
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ningar som {drsdrjer 6ver 50 personer per dygn ska f6lja Livsmedels-
verkets foreskrifter f6r dricksvatten.” Smi dricksvattenanliggningar
for privat bruk omfattas inte av foreskrifterna, men diremot av miljs-
balkens hilsoskyddsbestimmelser. Livsmedelsverket ger ut rekom-
mendationer till innehavare av sidana anliggningar.*®

Aven om kommunerna tillhandahiller dricksvatten till verksam-
heter som t.ex. butiker, industri och boskapsskotsel, kan dessa verk-
samheter alltsd inte kriva tillgdng till dricksvatten utéver hushills-
indamal. Animalieproduktion ir ofta beligen utanfér kommunernas
ledningsnit och har i regel enskilda dricksvattenanliggningar.

Med stéd av bemyndigande 1 livsmedelslagen och livsmedelsfor-
ordningen (2006:813) har Livsmedelsverket ritt att nir det giller livs-
medel meddela foreskrifter av olika slag. Livsmedelsverket har bl.a.
meddelat féreskrifter om produktionen, hanteringen och kvaliteten
pa dricksvatten. Livsmedelsverket har dven meddelat féreskrifter om
3tgirder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvatten-
anliggningar.”

I Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12)
finns bestimmelser om produktionen och hanteringen av samt kvali-
teten pd dricksvatten. Kvalitetskraven inkluderar exempelvis grins-
virden for forekomst av mikroorganismer samt kemiska och radio-
aktiva imnen (7 §). Kvalitetskraven giller fér bl.a. dricksvatten som
anvinds 1 livsmedelsforetag (7 § 4). Kontrollmyndigheten kan besluta
att undanta livsmedelsféretagare frin bestimmelserna i Livsmedels-
verkets foreskrifter om dricksvatten. Sddant undantag far goras 1 friga
om dricksvatten som anvinds specifikt for livsmedelstéretagarens livs-
medelsverksamhet. Ett sddant undantag fir endast beviljas om kvali-
teten pd vattnet inte bedoms kunna pdverka det firdiga livsmedlets
sikerhet. Ytterligare krav {or att undantag ska beviljas dr att foretaget
kan visa att skyldigheter foljs 1 relevant unionslagstiftning pa livs-
medelsomridet, sirskilt bestimmelserna om férfarandena for princi-
perna for faroanalys och kritiska styrpunkter samt avhjilpande 4t-
girder (34 §).

¥ Livsmedelsverket (2017).

2 Schulte-Herbriiggen, H. M. A. et al. (2022).

2 LIVSFS 2022:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten och LIVSFS 2008:13 Livsmedels-
verkets foreskrifter om dtgirder mot sabotage och annan skadegirelse riktad mot dricksvatten-
anliggningar giller for vattenverk och distributionsanliggningar som producerar respektive till-
handahéller dricksvatten till mer 4n 2 000 personer och éver vilka en kommun har ett sidant
rittsligt bestimmande inflytande som avses 13 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
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Regeringen gav 1 augusti 2022 en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over regelverk och ansvarsférdelning och vid behov féresld for-
indringar for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjinster. Med vattentjinster avses vattenforsdrjning och han-
tering av avlopps- och dagvatten. Utredningen ska foresld hur behoven
av vattentjinster hos samhillsviktig verksamhet kan sikerstillas, inte
minst under férhillanden d3 tillgingen pa vattentjinster ir begrinsad.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2024.%

7.6 Betaltjanster anvands i hela livsmedelssystemet

Hela livsmedelssystemet ir beroende av betaltjinster. Betaltjinster
mojliggdr betalning pad distans och regleras 1 lagen (2010:751) om betal-
tjinster. Betalningstransaktioner som sker t.ex. med betalkort, inter-
netbanker och mobila betaltjinster ir exempel pd betaltjinster (1 kap.
2§). Att kunna betala och f betalt dr viktigt f6r att kunna upp-
ritthdlla likviditeten hos féretag. For foretag krivs likviditet for att de
bl.a. ska kunna skaffa de insatsvaror och andra medel som behévs for
produktionen. Det ir ocksd viktigt att internationella betalningar kan
goras for att sikerstilla import och export. I konsumentled kan kon-
tanter ocksd anvindas. Vid stérningar i betalsystemen paverkas frimst
de aktorer som har direktférsiljning till konsumenter negativt. Det ror
vissa delar av primirproduktionen och frimst livsmedelsbutiker.”

Stérningar och avbrott i elférsérjning och elektroniska kommu-
nikationer kan avsevirt férsvira betalningar. Det kan 1 sin tur leda
till att befolkningen fir svirt att inforskaffa livsmedel. Mojligheten
till lokal hantering av betalningar (s.k. offlinebetalningar) kan vara
viktig i sidana situationer. Enligt en rapport frin Betalningsridet f6r-
utsitter offlinebetalningar att ink&psstillets utrustning har elférsorj-
ning, att transaktionsbeloppet understiger vissa beloppsgrinser och
att det chipkort som anviinds vid betalningsdgonblicket tilldter off-
linekop.”

Samtliga betalkort pa den svenska kortmarknaden ir anslutna till
internationella nitverk, t.ex. kortnitverken VISA och Mastercard.
Nitverken har regler som begrinsar mojligheten att betala offline,

30 Dir. 2022:127 Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vatten-
tjdnster.

! Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2023).

32 Sveriges riksbank (2018), s. 13-15.
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oftast i form av beloppsgrinser. Kortutgivarna, som oftast ir banker,
ir styrda av nitverkens regelverk men kan utéver det stilla in para-
metrar 1 kortets chip for att ytterligare begrinsa mojligheten till off-
linebetalningar.”

Betalningsutredningen limnade i sitt slutbetinkande flera férslag
som kan stirka beredskapen inom betalsystemen. Betalningsutred-
ningen gjorde bedémningen att niringsidkare som utgdngspunkt bér
acceptera flera betalningssitt, iven sddana som kan fungera vid stérre
storningar. For att underlitta det féreslog Betalningsutredningen att
Skatteverket ska ges méjlighet att besluta om undantag frin reglerna
kring kassaregister. I syfte att underlitta for elektroniska betalningar
offline f6reslog utredningen att statliga kreditgarantier infors. Utred-
ningen foreslog ocksd att en 6versyn gors for att sikerstilla att utbetal-
ningar av sociala férméner och andra ersittningar kan goras dven under
hojd beredskap.” Betinkandet skickades pa remiss i juni 2023. Reger-
ingen har inte tagit stillning till utredningens forslag.

Regeringen har under 2023 tagit initiativ som 6kar beredskapen
inom betalsystemen. Till exempel pdgir en utredning om hur sam-
hillsviktiga finansiella tjinster ska kunna uppritthéllas nir de utsitts
for allvarliga driftsstdrningar.” Vidare har regeringen i prop. 2023/24:8
Okad motstindskraft i betalningssystemet lagt forslag som bl.a. stiller
krav pd beredskap hos pa de foretag som formedlar betalningar mellan
banker (clearingsbolag).

7.7 Digitaliseringen kraver robusta
informationssystem

Hela livsmedelssystemet genomgér en digitalisering och potentialen
att utnyttja digitaliseringens méjligheter ir stor.” I handlingsplanen
for den svenska livsmedelsstrategin framgar att digitaliseringens moj-
ligheter kan innebira nya sitt f6r livsmedelstillverkningen att 6ka sin
produktivitet och en konkurrenskraftig livsmedelsindustri ir viktig
for en hillbar tillvixt och sysselsittning i landet.”” Okad digitalisering
1 kombination med anvindande av stora datamingder och ny teknik

% Sveriges riksbank (2022), s. 27.

3 SOU 2023:16 Staten och betalningarna.

% Regeringskansliet (Finansdepartementet) Fi2023/01842.

% Tillvixtanalys (2019).

% Prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet.
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kan méjliggdra 6kad produktivitet och konkurrenskraft 1 hela livs-
medelskedjan. Det kan leda till nya sitt att producera och féridla mat,
mojliggora hillbar intensifiering av livsmedelsproduktionen samt min-
ska svinn 1 alla led.”®

Med digitaliseringen dkar beroendet av informationssystem. Funk-
tioner inom logistik och distribution ir sirskilt sdrbara f6r storningar.
I princip alla leveranser av insatsvaror, rvaror och livsmedel paverkas
vid omfattande stérningar i informationssystem.”

Med grunddata avses viktiga informationsmingder s& som person-
och adressinformation, féretags- och organisationsinformation och
geodata. Geodata beskriver allt som har ett geografiskt lige. Med satellit-
baserade navigations- och positionsbestimningssystem (GNSS, Global
Navigation Satellite System) kan en mottagare bestimma sin position,
hastighet och tid globalt med hog noggrannhet och tillginglighet.
GNSS ir sérbart for stérningar, bl.a. pd grund av liga signalnivéer.

Inom primirproduktionen genererar uppkopplade arbetsmaskiner
och sensorer data 1 allt snabbare takt. Digitaliseringen férbittrar moj-
ligheterna fér t.ex. precisionsodling pa gdrdsnivd, vilket kan bidra till
att 6ka jordbrukets konkurrenskraft och minska miljopaverkan. Pre-
cisionsodling ir vixtodling som optimalt utnyttjar varje del av en viss
dker. Ofta anvinds digitala system fér positionsbestimning. Exem-
pel pd digitala system inom livsmedelssystemet som ir beroende av
grunddata dr dataplattformen Agronod och klimatberikningsverktyget
Agrosfir.®

For att informationssystem ska fungera krivs tillforlitliga elektro-
niska kommunikationer. Regelverket om elektroniska kommunika-
tioner ir unionsgemensamt och har inférlivats 1 svensk ritt.* Post-
och telestyrelsens foreskrifter och allminna rdd om sikerhet i nit och
yyanster (PTSFS 2022:11) stiller krav pd vissa tillhandah&llare att ha en
fredstida planering for totalférsvarets behov av elektroniska kommu-
nikationer (se t.ex. 15 kap. 1 §). Kraven innebir bl.a. att operatérer 1
fredstid ska planera f6r att vid hojd beredskap och i krig kunna fort-
sitta driften av verksamheten och s3 1dngt méjligt tillhandah3lla samma
tjdnster som 1 fredstid.

% OECD (2018b).

% Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2023).

0 Jordbruksverket (2019a).

*! Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018, inférlivat i
det nationella regelverket lagen (2022:482) och férordning (2022:511) om elektronisk kommu-
nikation.
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7.8 Hotbilden kan krava forstarkt skydd och sakerhet

Stolder, hot och ordningsstérningar férekommer dagligen inom livs-
medelshandeln. T vissa fall utsitts personal for vald. Det anmildes
drygt 40 000 butiksstolder ir 2022.* Brottsférebyggande ridet har till-
sammans med niringslivet tagit fram rekommendationer och vigled-
ningar f6r att minska risken fér stéld och rén. I rekommendationerna
foreslds bl.a. lokala branschnitverk. Lokala livsmedelsbutiker skulle
kunna ing3 i sidana nitverk.

Livsmedelsverket fir meddela féreskrifter om forsiktighetsmate 1
syfte att férebygga och avhjilpa skadeverkningar av sabotage eller
annan skadegorelse som kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning
(9 § livsmedelslagen och 16 § livsmedelstorordningen). Av férarbetena
till livsmedelslagen framgér att dricksvattenférsorjningen bedéms vara
sirskilt sirbar nir det giller sabotage, men att det inte kan uteslutas
att dven andra livsmedel dn dricksvatten skulle kunna utsittas f6r sabo-
tage.** Livsmedelsverket har med st6d av bemyndigandet meddelat
foreskrifter om dtgirder mot sabotage och annan skadegorelse riktad
mot dricksvattenanliggningar (LIVSFS 2008:13).

Risken f6r vildsanvindning kan 6ka beroende pd bl.a. samhills-
utveckling och omvirldshindelser. Livsmedelsanliggningar och butiker
kan dirfor behdva vidta dtgirder f6r att uppritthélla det fysiska skyddet
som uppritthdllande av ordning. Ytterst dr det polisen som enligt
polislagen (1984:387) ansvarar for att uppritthélla ordning och sikerhet
i1 samhillet (1 §). Under vissa forutsittningar kan ordningsvakter for-
ordnas for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet eller frimja
trygghet pd viss plats. Nir det giller bevakning av mer permanent slag
kan fysiskt skydd tillgodoses genom t.ex. beslut om att byggnaden
eller anliggningen ska utgora ett skyddsobjekt och bevakas av skydds-
vakter. Agare av anliggningar eller butiker kan ocks sjilva vilja att
anlita bevakningsforetag 1 bevakningssyfte.

Ordningsvakter fir enligt lagen (2023:421) om ordningsvakter an-
vindas for att medverka till att uppritthdlla allmin ordning och siker-
het eller frimja trygghet (1 §). Tillstdnd att anvinda ordningsvakter
far efter ansokan meddelas om det finns ett behov av sddan anvind-
ning och det dr indamélsenligt {6r att uppritthilla allmén ordning och

“2 Brottsférebyggande ridet (2023a).

“ Brottsférebyggande rddet (2023b).

# Prop. 2005/06:128 Anpassning till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa, djur-
skydd och vixtskydd m.m., s. 209-210.
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sikerhet eller frimja trygghet pd den plats, inom det omride eller i den
verksamhet som ansékan avser (4 § forsta stycket). Vid beddmningen
av om det dr indamélsenligt att anvinda ordningsvakter ska det sirskilt
beaktas vilken art och omfattning uppdraget ska ha, var uppdraget ska
utféras, och vilka méjligheter till ledning och kontroll Polismyndig-
heten kommer att ha 6ver ordningsvakternas arbete (4 § andra stycket).

Det finns ingen formell begrinsning av vem som fir anséka om
tillstdnd att anvinda ordningsvakter. Savil enskilda fysiska som juri-
diska personer kan alltsd ansoka om tillstind. Inte heller finns det
ndgon formell begrinsning av vilken plats, vilket omrdde eller vilken
verksamhet ansokan fir avse.* Tillstdndsprévningen grundas pd en hel-
hetsbedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Det
ir Polismyndigheten som beslutar om tillstind (20 §).

I lagmotiven anges att kommuner pa senare tid har borjat upphandla
ordningsvakter i syfte att hantera 6kad otrygghet bland kommunin-
vénarna och 6kade ordningsproblem. Ofta anvinds vakterna pa sjukhus
eller 1 virdlokaler, kdpcentrum, butiker och kommunala fastigheter.
Statistik visar ocks8 att ordningsvakter (och viktare) far allt fler sociala
uppdrag i takt med att efterfrdgan pa sikerhet 6kar inom bl.a. handeln.*

Byggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds eller ir
avsedda for f6rsérjning med livsmedel eller andra férnédenheter av
betydelse f6r Sveriges forsorjningsberedskap kan genom beslut utses
till skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). S3dant beslut far fattas
for att tillgodose behovet av skydd mot bl.a. sabotage, terroristbrott,
spioneri och réjande i andra fall av hemliga uppgifter som rér total-
forsvaret (1, 3 och 4 §§). Ett beslut om att ndgot ska vara ett skydds-
objekt innebir att obehériga inte har tilltride till skyddsobjektet. For
bevakning av ett skyddsobjekt far polismin, militir personal eller annan
sirskilt utsedd personal, s.k. skyddsvakt anlitas (7 och 9 §§).

* Prop. 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter, s. 84.
* Prop. 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter, s. 20-23.
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8 Lagerhallning inom
livsmedelssystemet

Beredskapslagring syftar till att sikerstilla tillgingen till f6rsérjnings-
viktiga varor vid stérningar. Beredskapslagringen var tidigare om-
fattande i Sverige. Aven om det finns en viss lagringskapacitet i det
svenska livsmedelssystemet 1 dag, s ir det frimst omsittningslager
inom foretagens verksamhet. Lagerhillning f6r beredskapsindamail
saknas helt. Inom EU-ritten finns det inte bestimmelser som uttryck-
ligen hindrar att beredskapslagring sker nationellt och det finns flera
medlemsstater som 1 dag har beredskapslager.

8.1 Beredskapslagring kan goras for olika andamal

Lagring ir en av flera metoder som kan anvindas for att minska sr-
barheten vid storningar 1 f6rsorjningen av viktiga révaror. I en éversyn
av mojligheten att inféra EU-gemensam lagerhallning av kritiska riva-
ror, konstaterades att effektiva lagerhdllningssystem maste baseras pa
tydliga mal, tydlig ansvarsfordelning, tydlig finansiering och tydlig av-
grinsning.' For att uppnd det krivs tydlighet avseende syfte med lagret,
vilka material som ska lagras samt hur stort lager som ska hillas.

I studien redogors ocksd for flera nackdelar med lagerhillning.
Lagerhillning kan visserligen avhjilpa kortvariga stérningar, men pd
lang sikt dr det bittre om aktérerna kan anpassa sin verksamhet till
den nya situationen. Det framhalls dven att lagerhllning inte ir sir-
skilt flexibelt. Detta eftersom det t.ex. inte ir mojligt att snabbt bygga
upp ett lager nir en forsdrjningsstérning befaras intriffa di detta
riskerar att stora marknader ytterligare. Det finns ocksd en risk att
de lagerhillna varorna blir obsoleta. Ytterligare en aspekt som méiste

' Risk & Policy Analysts Limited (2012), s. 148.
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beaktas ir att det kan finnas alternativa dtgirder som pd lang sikt
sikerstiller férsorjningen. Exempel pd sddana alternativa dtgirder ir
substitution, dtervinning, och inhemsk produktion liksom samarbete
med andra linder {6r att teruppta handeln. Lagerhllning kan minska
motivationen att vidta alternativa dtgirder och kan dirmed bidra till
att férsena mer lingsiktiga [6sningar.”

Beredskapslagring kan ha olika syften och vara avsedda fér att
hantera olika typer av situationer. Ett syfte kan vara att hantera till-
forselstorningar. Ett annat syfte kan vara att ticka efterfrigan av extra-
ordinira kvantiteter. Ett tredje indamal kan vara att ticka sirskilda
behov av varor som bara finns vid kris och krig.’

Utredningen om nationell samordning av férsorjningsberedskapen
konstaterar att en vil utformad beredskapslagring kan f6rsorja befolk-
ningen och samhillsviktiga verksamheter under en 6vergdngsperiod,
eftersom en sidan l6sning ger tid for att agera genom t.ex. omstill-
ning av produktion eller andra anpassningar.* Beredskapslagring kan
dirigenom ocksd ge forutsittningar att genom omstillning klara en
eskalerande kris eller krigssituation. Utredningen definierar bered-
skapslager som lagerhdllning av f6rsérjningsviktiga varor som vid
behov ska kunna tas 1 ansprak vid en fredstida krissituation eller under
forhillanden som rdder vid héjd beredskap.

8.2 Beredskapslagringen var tidigare
omfattande i Sverige

Andra virldskrigets erfarenheter av avspirrning och ransonering var
grunden f6r den livsmedelsberedskap som vixte fram under efterkrigs-
tiden. Milet for efterkrigstidens livsmedelsberedskap var att Sverige
successivt, under en tre ir [ing total avspirrning, skulle kunna dvergd
till att bli sjélviorsorjande. Lagringen av insatsmedel dimensionerades
for en ett r ldng avspirrning med import reducerad till 25-30 pro-
cent av den normala volymen.’ Tanken var att inhemsk produktion av
tillrickliga mingder mineralgddsel och vixtskyddsmedel under denna
tid skulle kunna byggas upp. Av livsmedel lagrades brédsid, gula irtor,

2 Risk & Policy Analysts Limited (2012), s. 150.

3FOI (2019).

*SOU 2023:50 En modell for svensk forsoriningsberedskap, s. 321.
> Statens jordbruksnimnd (1981).
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kaffe, socker och margarinrdvaror. Beredskapslagren av livsmedel be-
démdes motsvara omkring tvd minaders konsumtion riknat i kalorier.’

Forsvarsbeslutet 1987 och det livsmedelspolitiska beslutet 19907
innebar en utbyggnad av beredskapslagren. Produktionsmalet {6r sjilv-
forsorjning dvergavs till férmdn for en 6kad lagring av insatsvaror
och firdiga livsmedel.* Mélet var att sikerstilla livsmedelsforsérj-
ningen inom omriden som pd grund av stridshandlingar riskerade att
bli isolerade. Detta skulle ske genom att beredskapslagra livsmedel
for fyra veckors isolering och genom att lagra vegetabiliska rivaror
for industrins behov motsvarande fem minader. Kostnaden {6r driften
av de statliga beredskapslagren pd livsmedelsomradet har uppskattats
till ungefir 175 miljoner kronor &rligen i borjan av 1990-talet.” Det
motsvarar ungefir 315 miljoner kronor 12023 &rs penningvirde.

Det forbittrade sikerhetsliget och EU-medlemskapet hade enligt
regeringen stor betydelse f6r méjligheten till sikrare import under
kriser. Statens jordbruksverk fick dirfér 1 uppdrag att silja ut de lager
som inte var helt nédvindiga for krigsskedet.'® Avvecklingen avseende
livsmedel och livsmedelsrdvaror avslutades 2001 och gav en samman-
lagd intikt pd cirka 1,1 miljarder kronor."

Ansvaret {6r beredskapslagren av livsmedel och insatsvaror till jord-
bruket lig pa Statens jordbruksnimnd. Enligt férordningen (1965:799)
med instruktion fér statens jordbruksnimnd skulle nimnden svara
for den ekonomiska férsvarsberedskapen 1 frdga om livsmedel, fett-
rivaror, foder, utside, handelsgddsel och bekimpningsmedel. Ar 1991
tog Jordbruksverket ¢ver ansvaret fram till att beredskapslagringen
upphorde vid drsskiftet 2001.

Foreningen Svensk spannmalshandel svarade for administrationen
av lagren pd uppdrag av Jordbruksnimnden. I uppdraget ingick kop,
forsiljning, avtal med lagerhillare, och kontroll vad gillde beredskaps-
lagring av brédsid och oljekraftfoder. Lagerhéllare f6r dessa varu-
grupper var framfér allt kommersiella, privata och kooperativa spann-
mélshandlare och centralféreningar, som svarade fér 75 procent av
totalkvantiteten. Foér andra beredskapslagringsvaror var situationen
den omvinda. For dessa varor svarade 1 stillet det statliga bolaget

¢ Swedborg, E. (1966), s. 19.

7 Prop. 1989/90:146 Om livsmedelspolitiken.

8 Prop. 1986/87:95 Totalférsvarets fortsatta utveckling.

? Jordbruksverket (2002).

% Prop. 1994/95:100 Férslag till statsbudget for budgetdret 1995/96.
" Prop. 2001/02:10 Fortsatt foérnyelse av totalforsvaret, s. 174.
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Svenska Lagerhusaktiebolaget (SLAB) f6r majoriteten av totalkvan-
titeten, cirka 80 procent.”” Fér resterande delar svarade organisatio-
ner och foéretag inom livsmedelssektorn.

Beredskapslagren finansierades genom statsbudgeten. Av budge-
tpropositionen for budgetdret 1994/95, dvs. den sista budgetpropo-
sitionen innan beredskapslagren avskaffades, framgdr att cirka 65 mil-
joner avsattes for inkop av livsmedel m.m. f6r beredskapslagring, och
att cirka 217 miljoner avsattes f6r kostnader for beredskapslagring av
livsmedel m.m. I budgeten &ret dirpd avsattes inga medel f6r inkop
av livsmedel, och kostnaderna fér kvarvarande beredskapslager var
cirka 190 miljoner kronor."

Avsikten med de statliga beredskapslagren var att utgora ett kom-
plement till niringslivets resurser. Riktlinjerna var att det skulle inne-
hilla {4 produkter och basen vad giller livsmedel skulle utgéras av
vegetabilier med s8 ling lagringstid som méjligt. For de livsmedel som
lagrades (brodsid, gula drtor och socker) var riktlinjen under delar
av den aktuella beredskapslagringsepoken att lagringen skulle omfatta
minst hilften av ett normalt drsbehov. Vidare skulle produkterna i
beredskapslagren kunna omsittas kontinuerligt genom férsiljning
till livsmedels- och foderindustrin.

Omsittningsmodeller utarbetades for varje lagringsvara. Férutom
lagringsbestindighet var lagringsekonomi av betydelse vid utveckling
av modellen. Prover togs ut drligen for testning, beredning, provsmak-
ning och analys. For flera varugrupper reglerades omsittningen 1 av-
talen, f6r andra varor bjods firdiglagrade varor ut pd marknaden. Det
innebar att cirka 50 000 ton livsmedel och cirka 80 000 ton insatsvaror
omsattes arligen."

Vid slutet av perioden for beredskapslagring fanns det férrads-
byggnader spridda 6ver hela landet. Insatsvaror till jordbruket lagrades
dock frimst i jordbruksproduktionsomriden i sédra Sverige. En del
lagerlokaler dgdes av staten medan andra hyrdes. En del spannmals-
lager var beligna hos spannmélsgrossister med egna kvarnar. Den distri-
buerade infrastrukturen méjliggjorde omférdelning av varor mellan
olika delar av landet efterhand som behoven uppstod under en kris."

2EOI (2019).

1 Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetdret 1995/96.
! Jordbruksverket (2002).

1% Jordbruksverket (2002).

118



SOU 2024:8 Lagerhallning inom livsmedelssystemet

8.3 Befintlig lagringskapacitet i livsmedelssystemet

En inventering av den befintliga lagringskapaciteten i Sverige visar
att lagringsférméga finns bdde pd gdrdsnivd, inom livsmedelsdistribu-
tionen och i industrier inom livsmedelstillverkningen.'® Det finns ocksi
en viss lagringskapacitet av firdiga livsmedel inom livsmedelsdistri-
butionen. I inventeringen beskrivs lagringstérmdgan avseende livs-
medlen griskott, mejeriprodukter, nétkétt, potatis och spannmal, samt
insatsvarorna brinsle, foder, utside, mineralgddsel, vixtskydd och
dvrigt. Sammantaget finns det en omfattande lagringskapacitet for
spannmal (inkl. foder och utside) pd gird och i industri — totalt kan
en hel rsskord lagras.

8.3.1 Lagring av livsmedel

Leden efter primirled har begrinsad lagringskapacitet av livsmedel
och lagringskapaciteten varierar mellan olika produktionsgrenar och
for olika produketer.

For andra livsmedel dn spannmdl ir lagringskapaciteten mer be-
grinsad. Matpotatis lagras pd gird, men det finns inte nigon indu-
striell lagring av matpotatis. I livsmedelstillverkningen betriffande
mejerier lagras firdiga mejeriprodukter i viss utstrickning. De flesta
mejeriprodukter, med undantag f6r ost, skummjélkspulver, helmjélks-
pulver, vasslepulver och virmebehandlad mjslk med l8ng hallbarhet,
har férhdllandevis kort hdllbarhet och de dr dirfér inte limpliga att
lagra under en lingre period. Det finns inte nigra omfattande lager
av kott i leden efter primirproduktion eftersom produkterna i huvud-
sak siljs som firskvara och dirmed har begrinsad héllbarhet.

Dagligvaruhandeln har lager f6r frukt och grént och f6r konsum-
tionsférpackade livsmedel. Lagren ir inte sirskilt omfattande utan
lagerhdllning sker i stor utstrickning i transportnitet. Uppskattningsvis
ricker dessa lager f6r 7-14 dagar vid normalkonsumtion.

' Asplund, J. och Furu, M. (2023).
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8.3.2  Lagring av ravaror

Inom vegetabilieproduktion lagras rdvaran spannmél f6r humankon-
sumtion och potatis for vidareféridling. Det finns kapacitet att lagra
sid for humankonsumtion i anslutning till kvarnar. Exporten av sdvil
fodersid som sidd fér humankonsumtion sker 1 nira anslutning till
skordetillfillet. Den inhemska férbrukningen ticks av terstiende
volymer. Lagren ir som regel tomma infér nistféljande skord. Potatis
till vidareforidling lagras av industrin, dvs. hos chipstillverkare och till-
verkare av stirkelseprodukter samt frysta och konserverade potatispro-
dukter. Potatislagrens storlek inom féridlingen ir inte kind.

Lagring av rdvaror frin animalieproduktion sker pd gird. Firsk
mjolk lagras ett par dagar pd gird, mjolken ir d& opastoriserad och
inte ett konsumtionsfirdigt livsmedel. Det finns ingen mojlighet att
lagra mj6lkravara pi mejerierna. Vad giller kott kan djuren pa girden
ses som ett levandelager.

8.3.3  Lagring av insatsvaror

Vad giller insatsvaror ir lagringskapaciteten f6r spannmalsutside och
foderspannmail god. Det inhemska behovet kan tickas med det som
produceras och lagras i Sverige. Lagringen av spannmalsutside sker
hos utsidesproducenter. Innan det anvinds rensas det och siljs av
spannmdlshandeln. Vad giller foder finns god férmdga att lagra vall
och spannmél pd gird och hos foderleverantérer. Diremot saknas in-
hemsk produktion och lagring av viktiga tillsatser. Viktigt f6r foder-
lagring pd gérd ir tillging till forpackningsmaterial f6r att skydda
fodret vid tillverkning av ensilage.

Lagringskapacitet f6r mineralgodsel finns bdde pad girdsnivd och
1 handeln. Det ir oklart hur omfattande lager av mineralgddsel som
finns pa gird. I handelsledet finns kapacitet att lagra cirka en fjirdedel
av &rsbehovet av mineralgddsel. Det innebir att ungefir 200 000 ton
kan lagras.

Vixtskyddsmedel ir en dyr insatsvara som dirfor lagras 1 liten om-
fattning pd gdrdsnivd och primirt tillverkas utomlands. Inte heller
inom handelsledet lagras mycket, eftersom tillstdnd fér kemiska pre-
parat, recept och tillimpningsforeskrifter dndras ofta. Den forsdlda
mingden vixtskyddsmedel till jordbruks- och tridgdrdsproduktion
var cirka 2 000 ton verksamt dmne &r 2022.
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Avseende drivmedel finns lagstadgade krav pa aktdrer som t.ex.
importorer att lagra riolja och lagringsbrinslen enligt lagen (2012:806)
om beredskapslagring av olja."” Dessa lager ir inte uteslutande avsedda
for livsmedelsproduktion. Det férekommer ocksd en viss lagring av
diesel pa gdrdsniva.

Lagring av reservdelar till primidrproduktionen gérs inte 1 nigon
nimnvird omfattning pd girdsniva. Dels dr det svirt att lagra skrym-
mande insatsvaror, dels kan det vara svirt att finansiera inkép av
reservdelar eftersom man inte vet om och i s8 fall vilka reservdelar
som kan behdvas. Verkstider finns spridda éver landet och det kan
finnas lokala lager av reservdelar, liksom ndgra enstaka centrallager.
Merparten av reservdelarna produceras dock utomlands, bestills
l6pande vid behov och finns siledes ej 1 landet.

Insatsvaror till livsmedelstillverkning, som t.ex. férpackningar leve-
reras 1 allmidnhet kontinuerligt utan att omfattande lager byggs upp
pd anliggningarna och det samma giller for reservdelar.

Inom livsmedelsdistributionen finns behov av reservdelar till truckar,
automation och stillage (hyllor) och av emballage. Det finns en be-
grinsad lagring av stillage, truckar och automationsdelar.

8.4 Exempel pa beredskapslagring i Sverige

Beredskapslagring sker i dag framfér allt 1 tvd sektorer: energiférsory-
ning samt hilso- och sjukvard. Det handlar om olja och oljeproduk-
ter respektive medicintekniska produkter och likemedel. Ett annat
exempel dr de krav pd beredskapsitgirder som stills pd elbolag i
Svenska kraftnits foreskrifter. En av de forebyggande dtgirder som
kan vidtas ir anskaffande och férridsstillande av reservmaterial."
Det finns bestimmelser om att Sverige ska lagerhilla bl.a. riolja
och att lagret ska uppgd till minst 90 dagars genomsnittlig netto-
import. Det motsvarar den normala férbrukningen i landet under en
sddan tidsperiod. Genom lagkrav har privata foretag, frimst de stora
drivmedelsbolagen, dlagts att hilla minimilager motsvarande 90 dagars
import av de viktigaste petroleumbrinslena. Lagringsskyldigheten

7 Lagringsskyldigheten giller enligt 3 kap. 1 § for den som under ett referensdr har importerat
riolja eller lagringsbrinslen till landet och silt eller forbrukat lagringsbrinslen i landet, eller
koépt lagringsbrinslen av nigon som ir lagringsskyldig enligt 1 och silt minst 50 000 kubik-
meter lagringsbrinslen i landet.

18 SYKFS 2013:2 Affirsverket svenska krafindts foreskrifter och allminna rad om elberedskap.
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overvakas av Energimyndigheten. Kostnaderna for lagringen birs av
de lagringsskyldiga féretagen, och ytterst av konsumenterna."”

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap hade i1 upp-
drag att se 6ver hilso- och sjukvirdens beredskap infér och vid allvar-
liga hindelser 1 fredstid och hojd beredskap samt limna foérslag hur
beredskapen kan utvecklas.”® Utredningen bedémde att de befintliga
lagren inte var tillrickliga och limnade i ett delbetinkande bl.a. forslag
pi ett system for beredskapslagring av sjukvirdsprodukter.”!

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram underlag
for de sjukvirdsprodukter som bér omfattas av férsérjningsbered-
skapen p3 hilso- och sjukvirdsomrddet.”” Uppdraget omfattar att ta
fram underlag om sjukvardsprodukter som p4 ett indamélsenligt och
kostnadseffektivt sitt behover lagerhéllas for att hilso- och sjukvér-
den ska kunna erbjuda sddan vird som inte kan anstd vid fredstida
kriser, h6jd beredskap eller ytterst krig. Vidare ska de identifiera
produkter som inte ir limpliga f6r omsittningslager utan som bér
lagerhillas i statliga s.k. sikerhetslager. Socialstyrelsen ska ocksd iden-
tifiera sjukvardsprodukter eller produktomriden som kan anses vara
sirskilt viktiga och finnas sirskilda skil att sikerstilla produktion av.
I uppdraget ingdr vidare att berikna kostnader for lagerhéllning. Upp-
draget ska slutredovisas den 23 februari 2024. Socialstyrelsen har lim-
nat tvd delredovisningar dir bl.a. sjukvirdsprodukter och likemedels-
substanser som behover lagras har identifierats.

Regeringen har inom likemedelsomridet uppdragit 4t Tandvards-
och likemedelsférménsverket att analysera och limna férslag pa hur
innehavare av godkinnande f6r f6rsiljning av likemedel bér kom-
penseras for 6kade kostnader for det fall en lagstadgad skyldighet att
lagerhdlla vissa likemedel infors. I uppdraget ingdr ocksd att limna
forslag pd hur parallellimporterade likemedel kan hanteras om en sddan
lagerhillningsskyldighet infors. De ska bl.a. ocks8 analysera konse-
kvenserna av en eventuell lagerhdllningsskyldighet f6r licenslikemedel.
Uppdraget ska redovisas i juni 2024.”

! Regleras av IEP-avtalet (Internationella energiorganet IEA:s grundliggande dokument) frdn
1974, EU:s oljelagringsdirektiv (2009/119/EG), lagen (2012:806) och férordningen (2012:873)
om beredskapslagring av olja.

2 Dir. 2018:77 Hilso- och sjukvdrdens beredskap och formdga infor och vid allvarliga hindelser
i fredstid och hojd beredskap.

21 SOU 2020:23 Hilso- och sjukvdrd i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning.
22 Regeringskansliet (Socialdepartementet) $2022/04550.

» Regeringskansliet (Socialdepartementet) $2023/02002.
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8.5 Exempel pa beredskapslagring utanfor Sverige

Gemensam beredskapslagring i EU férekommer inom vissa sektorer,
men inte var giller livsmedelsomridet. Flera medlemsstater har dock
nationella beredskapslager av livsmedelsprodukter. Det avser d& van-
ligen lager med firdiga livsmedel eller livsmedel som kan behova for-
idlas. I ndgra linder finns beredskapslagring av spannmal som ocksd
kan anvindas till utside. Beredskapslagring sker ofta i samverkan med
privata foretag och finansieras genomgdende av statsbudgeten.
S&vil Finland som Schweiz har sirskilda system med omfattande
beredskapslagring av livsmedel. Vad giller Finland kan det noteras
att nationella beredskapslager fanns fore intridet 1 EU. Betriffande
Schweiz kan det konstateras att landet inte ir med 1 EU och dirmed
har full ridighet 6ver sin handelspolitik. I Tyskland finns statliga bered-
skapslager 1 titbefolkade omriden med framfér allt torrvaror.

8.5.1 Interventionslager och beredskapslager i EU

EU tilldter, som en del av marknadsdtgirderna i den gemensamma
jordbrukspolitiken, att medlemsstaterna hiller interventionslager tor
vissa jordbruksprodukter.” Det innebir att medlemsstaten kan képa
in jordbruksprodukter, lagra och sedan silja dem 1 syfte att stabilisera
marknaderna. Syftet med sidan lagring ir att skydda jordbrukarna
mot storre prisfall och uppritthilla ett hdgre pris pd produkten i friga.
EU kan ocks8 erbjuda stéd till privat lagring av vissa produkter® om
priserna dr mycket liga.” Det minskar konsekvenserna av kortare ut-
budsoverskott.

Inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism finns en viss gemensam
beredskapslagring genom att medlemsstaterna delar sina resurser inom
brandbekimpning, katastrofmedicin och farliga utslipp. Genom ge-
mensamma inkop, hyra eller leasing av kapacitet mojliggors stordrifts-
fordelar och en bittre samordning vid katastrofinsatser.”’

Strategisk autonomi var frdn borjan inriktat pd sikerhet och férsvar
men har med tiden bérjat anvindas inom flera politikomriden som
t.ex. ekonomi (kritiska rdvaror och foérsérjningskedjor), teknik och

2 Vete, durumvete kort, majs, ris, nétkott, smér och skummjélkspulver.

 Socker, olivolja, ntkétt, smér, ost, skummjdlkspulver, fliskkott, far och getkétt samt linfiber.
2¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013.
%7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019.
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miljo.”* T Versaillesdeklarationen frin 2022, antagen av EU:s stats-
och regeringschefer, framhills flera omriden dir EU:s oberoende
bér 6ka. Inom energiomridet vill EU stilla om till mer klimatneutral
teknik och minska energiberoendet, sirskilt importen av gas, olja och
kol frin Ryssland. EU vill ocks3 stirka oberoendet av rivaror av av-
gorande betydelse genom strategiska partnerskap, strategisk lagring
och frimjandet av cirkulir ekonomi och resurseffektivitet. Inom livs-
medelsomridet anges att importberoendet avseende viktiga livsmedel
och insatsvaror till jordbruket bér minska, 1 synnerhet genom att 6ka
EU:s produktion av vixtbaserade proteiner.”

Maojligheten att pd EU-niv8 anvinda lagring som verktyg for att
minska importberoendet av kritiska rivaror har analyserats pd upp-
drag av Europaparlamentet. Syftet med lagringen skulle vara att minska
risken for stérningar 1 forsorjningen av kritiska rvaror som krivs fér
den grona omstillningen. Lagringssystemet skulle ticka behovet under
en begrinsad tid. Fordelen med att bygga upp lager vore att minska
effekterna av forsorjningschocker. Exempel pd fordelar ir minskade
effekter av prisfluktuationer, och en storre trygghet vid investeringar.
Exempel pd risker med att bygga upp lager dr marknadspdverkan vid
sdvil uppbyggnad som frislippande av varor. Det operativa arbetet
bér, enligt studien, utféras av privat sektor med stdd och incitament
frdn medlemsstater och berérda EU-myndigheter. Det skapar behov
av en effektiv privat-offentlig styrning.”® Det finns ocks3 férslag pa
samordning av medlemsstaters eventuella strategiska lager av kritiska
rivaror (se avsnitt 10.3).”!

8.5.2 Beredskapslagring i Finland

Foér utveckling och uppritthillande av forsérjningsberedskapen 1
Finland finns Forsérjningsberedskapscentralen (FBC). FBC utser
sakkunniga som ingdr 1 olika sektorer. Sektorernas uppgift ir att be-
doma f6rsorjningsberedskapens tillstind och frimja samarbetet mellan
myndigheter och niringsliv. Pooler inrittas genom avtal mellan FCB
och privata aktdrer for att sorja for bransch- och féretagsspecifika

28 Cagnin, C. et al. (2021).

¥ Europeiska unionens rdd (2022), Versaillesfsrklaringen.
% Rietveld, E. et al. (2022).

*! Regeringskansliet 2022/23:FPM77, s. 4.
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beredskapsférberedelser.”” Sektorn livsmedelsférsérjning bestdr av
tre pooler med representanter frin niringsliv och frdn FBC. De tre
poolerna ir primirproduktion, livsmedelsindustri samt handel och dis-
tribution. Det finns ocksd en kommitté for invinarnas beredskap i
sektorn livsmedelsférsérjningen.

Lagerh&llningen 1 Finland syftar till att ka tiden som myndig-
heter och féretag har pd sig f6r att anpassa sig till en stérning. Den
foreskrivs 1 olika lagar och genomférs pd tre sitt. For skyddsupp-
lagringen upprittas avtal mellan féretag och Forsorjningsberedskaps-
centralen (FBC). FBC sorjer {6r statens sakerbetsupplagring. Foretag
och andra aktorer hanterar den obligatoriska lagringen, det giller fram-
for allt importorer av brinsle som ir 8lagda att lagra bl.a. olja och
naturgas. Lagringsbehoven bedéms av poolerna i sektorn livsmedels-
forsorjning pd FBC. Ansvarigt statsrdd, Arbets- och niringsministern,
faststiller vilka rdvaror, férnddenheter och produkter som ska lagras
1 skyddsupplagen. Det dr ocksd statsrddet som beslutar om att frisitta
produkter ur lagren.”

Skyddslager dr baserade pd avtal mellan staten och féretag. Fore-
tagen dtar sig att hilla varor i en viss mingd och kvalitet, men dger
sjilva varorna som omsitts 1 normala virdekedjor. Varor som lagras
1 skyddslager dr rdvaror till industrin, totalt listas 174 produkter. Av-
seende livsmedelsforsorjning lagras utside till gronsaker, rotfrukter
och rybs, orostade kaffebénor, sojabénor och socker.”* Om det fére-
kommer stérningar i tillgdngen p4 en rdvara, en férnédenhet eller en
produkt fir foretaget med handels- och industriministeriets tillstdnd
anvinda varornaiskyddslagret f6r sin produktion. Tillstdnd kan ocksa
ges pd grund av exceptionell prisstegring eller drjsmél med leverans
eller av annan dirmed jimférbar sirskild orsak.”

I statens sikerhetsupplag finns spannmal f6r humankonsumtion
for att sikerstilla det inhemska behovet motsvarande den genom-
snittliga konsumerade mingden under sex manader. Under 2022 ut-
okades lagringen av spannmél f6r humankonsumtion fér att ticka
ytterligare 2,5 mdnader av normalkonsumtion. Utdver spannmal f6r
humankonsumtion uppritthills sikerhetsupplag av certifierade fron,
proteingrddor och andra varor som dr nédvindiga for att primirpro-

32 Lag om tryggande av férsérjningsberedskapen (18.12.1992/1390).

 FOI (2021a).

** Statsridets f6rordning om 4ndring av statsridets forordning om skyddsupplagringsprogram
(683/2020).

3 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap.
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duktionen kan sikras.* Att lagra livsmedel f6r hela befolkningen har
inte bedémts vara realistiskt.

8.5.3  Beredskapslagring i Schweiz

I Schweiz utgors ramverket {or f6rsérjningsberedskapen av National
Economic Supply (NES). Den bestar dels av privata aktorer, dels av
myndigheten Federal Office for National Economic Supply (FONES).
Verksamheten ir indelad i olika sektorer. I varje sektor finns nirings-
livs- och myndighetsrepresentanter. Niringslivets stddorganisationer
har cirka 250 experter, myndigheten har cirka 40 anstillda. NES leds
av en person som utses frin niringslivet, denne benimns delegat.

I Schweiz ir det obligatoriskt f6r féretag som importerar eller dis-
tribuerar produkter som har definierats som vitala att lagerhilla.
Foretag dr ocksd 3lagda att ingd 1 en lagringsorganisation. Det finns
tvd lagringsorganisationer med koppling till livsmedelsberedskap:
Reservesuisse (foder, livsmedel och spannmél) och Agricura (handels-
godsel). Lagringsorganisationerna har 1 uppgift att kontrollera produk-
terna 1 lagren avseende kvalitet och kvantitet. Sma féretag kan {4 dis-
pens frdn lagring, men betalar en avgift till lagringsorganisationerna.
Produkterna i lagren dgs av féretagen. Lagringsorganisationerna finan-
sieras genom de medlemsavgifter som alla importérer och distributérer
betalar nir de gdr med. De kan ocks3 inritta garantifonder som syftar
till att kompensera lagrings- och kapitalkostnader och forluster till
foljd av prisutveckling. Lagringspliktiga féretag gor insittningar baserat
pa sin storlek.”

For animalieproduktion lagras foderspannmal och produkter fér
proteinfoder. De livsmedel som lagras f6r humankonsumtion ir spann-
mil, ris, socker, kaffe, matolja och matfett.’® Lagren ir dimensione-
rade f6r motsvarande 3—4 ménaders normal f6rbrukning. Det finns
ocksd ett kompletterande lagringssystem fér produkter som bara efter-
frigasiliten utstrickning, eller som tillhandah3lls av ett f&tal aktorer.
FONES sluter avtal med dessa féretag. Systemet utgér mindre dn tva
procent av det totala virdet pd det obligatoriska lagringssystemet. Det
som lagras pd detta sitt dr t.ex. material f6r jistproduktion.

% Statsridets beslut om milen med férsérjningsberedskapen 2018 (1390/2018).

¥ FOI (2021a), s. 145-152.

3 Verordnung des WBF iiber die Pflichtlagerhaltung von Nahrungs- und Futtermitteln
(531.215.111),
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Enligt FONES hade ungefir 300 foretag obligatoriska lager i febru-
ari 2021. Den totala kostnaden for lagerhdllningen uppskattas till
cirka 13 CHF per person och ar.”” Livsmedel stdr for cirka 40 procent
av lagervirdet, vilket innebir att kostnaden for livsmedelslagren ir
cirka 5 CHF per person och &r (motsvarande cirka 60 kronor).

Beslut att frisitta varor kan fattas av delegaten f6r upp till 20 pro-
cent av lagren, och varorna ir d tillgingliga pA marknaden inom ett
par veckor. Om mer behover frisittas krivs regeringsbeslut och det
tar lingre tid innan varorna nir marknaden. FONES kan {3 signal
frén niringslivets representanter eller genom myndighetens omvirlds-
bevakning direfter sker en analys av marknadssituationen for att kunna
bedéma om ett behov av att frigéra varor féreligger. Av myndighetens
strategi framggr att de kan anpassa anvindningen av lagren utifrin hur
svar stdrning som pigir.*

8.5.4  Beredskapslagring i Tyskland

I Tyskland finns statliga beredskapslager i titbefolkade omridden med
framfor allt torrvaror med ling hillbarhet sdsom ris, baljvixter och
kondenserad mjolk. Syftet med lagren ir att kunna forsérja befolk-
ningen med ett mal varm mat lokalt en begrinsad tid. Torrvarorna
igs av staten, men lagerhdllningen skéts av privata féretag. Lagring
av kondenserad mj6lk grundar sig pa avtal med mejerier som &tar sig
att alltid ha en viss mingd av produkten i lager."!

Det finns ocksd centrala spannmaélslager med vete, rdg och havre,
lokaliserade dir mjél kan malas och bréd bakas. Samtliga lagrade pro-
dukter méste bearbetas i kvarnar och soppkok innan de kan fordelas
till befolkningen. Férsvarsmakten har sirskild tillging till lagren for
egna behov.*

* FONES (2023).
“© FONES (2022).
“'FOI (2019).
2 FOI (2019).
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Niringslivets roll 1 livsmedelsforsorjningen dr central. Livsmedels-
beredskapen forutsitter en robust inhemsk livsmedelsproduktion och
att handeln kan uppritthillas. For att uppnd det krivs att féretagen dr
konkurrenskraftiga och att produktionen ir langsiktigt hillbar, liksom
att det finns tillgdng till utlindska marknader. Livsmedelsstrategin ir
ett nationellt styrmedel f6r att ge en kad konkurrenskraft i livsmedels-
kedjan och den kan dirmed bidra till en stirkt livsmedelsberedskap.
Internationella 6verenskommelser inom t.ex. handel och unionsritten
bidrar ull att stirka livsmedelsberedskapen. Inom EU har flera ini-
tiativ satt fokus pd vikten av ett 1dngsiktigt hllbart livsmedelssystem.

Styrmedel f6r hillbarhet och konkurrenskraft dr viktiga verktyg
for att bygga en robust inhemsk livsmedelsproduktion. Livsmedels-
beredskapen forutsitter dock att dtgirder vidtas som gir utdver den
grundliggande robustheten 1 fredstida normallige. Det finns inga
styrmedel med féretag som mélgrupp som ir specifikt inriktade pd
att stirka livsmedelsberedskapen, diremot styrmedel som indirekt
kan stirka beredskapen genom att de stottar livsmedelskedjan.

9.1 Konkurrenskraftens betydelse
for livsmedelsberedskap

En forutsittning f6r en inhemsk produktion av livsmedel ir att fore-
tagen ir konkurrenskraftiga, dvs. att féretagen har en god I6nsamhet
over tid. En god lénsamhet férbittrar ocksd foretagens mojligheter
att hantera stérningar av olika slag. Faktorer som paverkar lénsam-
hetsutvecklingen dr bl.a. féridlingsgraden och foéretagens produk-
tivitet. Produktiviteten paverkas bl.a. av storleken pé foretagen genom
att arbetskraftsproduktiviteten dr hogre i féretag med ménga anstillda.'

! Jordbruksverket (2020).
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Deltagande 1 utrikeshandel, genom svil import som export, stirker
ocks3 foretagens konkurrenskraft t.ex. genom en forbittrad tillging
till insatsvaror.’

Den geografiska placeringen inom primirproduktion och férid-
lingsindustri gynnar produktiviteten nir dessa aktorer ir lokaliserade
nira andra foretag 1 den egna branschen. Produktiviteten 1 foretag i
livsmedelsdistributionen och restaurangledet missgynnas diremot av
att vara lokaliserade nira andra inom den egna branschen. Primir-
produktionen ir bunden till geografiskt fasta produktionsfaktorer som
fiskevatten och jordbruksmark, vilket gér att primirproduktionen inte
flyttar till mer fordelaktiga ligen om lénsamheten forsimras. Livs-
medelstillverkningen ir ofta placerad i eller 1 nirheten av, de omriden
dir primirproduktionen ir stark. Livsmedelsdistributionen och restau-
rangledet ir lokaliserade nira sina marknader dvs. nira konsumenterna.’

Forindringar i niringslivets struktur, s.k. strukturomvandling, drivs
av flera olika faktorer. Exempel pd sddana faktorer ir teknikutveckling,
marknadsférindringar, tillgdng till kapital och lénsamhet. Det finns
1 de flesta produktionsgrenar stordriftsférdelar att vinna vilket gor
att strukturférindringar ocksd medfor 6kad produktivitet. Vidare kan
foretag med storre ekonomisk férmaga ha stérre mojligheter att inve-
stera1 produktionsmetoder som ger storre motstdndskraft mot kriser.

En stark koncentration till ett fital aktorer eller till ett fital an-
liggningar kan pdverka hela livsmedelsforsorjningen om dessa anligg-
ningar av nigot skil skulle f3 svirigheter att uppritthilla sin verk-
samhet. I Konkurrenskraftsutredningen konstaterades att en allt storre
del av matproduktionen sker i stora foretag och att det dr en naturlig
foljd av utvecklingen p& marknaden och féretagarnas beslut. Slutsatsen
drogs ocks3 att stoérre gdrdar ir mer effektiva in smi girdar. Kon-
kurrenskraftsutredningen konstaterade vidare att livsmedelstillverk-
ningen domineras av stora féretag inom alla delbranscher, dven om
antalet sm3 f6retag 6kar.* Koncentrationen till storre foretag har fort-
satt efter 2015 nir Konkurrenskraftsutredningen limnade sitt be-
tinkande. Det framgdr av statistik frin Jordbruksverket.

2 OECD (2020), 5. 18.

’ Jordbruksverket (2020).

*SOU 2015:15 Attraktiv, innovativ och hillbar strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och trid-
gdrdsndring.

130



SOU 2024:8 Styrmedel i livsmedelssystemet

9.2 Naringslivets ansvar for beredskap

Foretag dr ansvariga infor sina dgare (aktieigare, medlemmar eller
andra) att ta hinsyn till affirsvirldens risker. Det ligger dirfor i fore-
tagens intresse att minska sdrbarheter och hantera osikerheter 1 om-
virlden. Sidan riskhantering handlar om att skydda resurser och in-
komstmojligheter mot skador och bortfall, sd att verksamhetens mél
ska kunna nds. Kostnaden f6r att uppritthilla en viss beredskap kan
pa sikt inte 6verstiga konsumenternas betalningsvilja.

9.2.1 Incitament att beakta totalforsvarets krav

Utredningen om totalférsvarets forsérjningstrygghet kom fram till
att niringslivet generellt har svaga incitament att 1 sin verksamhet be-
akta totalférsvarets krav, dvs. konsekvenserna av ett vipnat angrepp.’
Det gor att det kan saknas beredskap hos privata aktérer 1 livsmedels-
systemet att hantera hojd beredskap och ytterst krig. A andra sidan
har lirdomar frin pandemin visat pd niringslivets f6rmaga att stilla
om produktion f6r att minska de negativa konsekvenserna av en kris.®

Vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och féretag som
enligt 6verenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta
sin verksamhet i krig vidta de sirskilda dtgirder 1 friga om planering
och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet f6r per-
sonal samt anvindning av tillgingliga resurser som dr nédvindiga for
att de under de rddande férhillandena ska kunna fullgéra dessa skyl-
digheter (7 § lagen om totalférsvar och héjd beredskap).

9.2.2  Det stélls vissa krav pa féretag om robusthet

Det s.k. NIS-direktivet” ir en EU-gemensam lagstiftning om infor-
mations- och cybersikerhet. Syftet med NIS-direktivet dr att for-
bittra den inre marknadens funktion genom att skapa tillit och for-
troende och att faststilla dtgirder f6r att uppnd en hég gemensam
nivd pd sikerhet 1 nitverk och informationssystem inom unionen.
NIS-direktivet genomférdes genom lagen (2018:1174) om informa-
tionssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster (NIS-lagen) och

> SOU 2019:51 Niringslivets roll inom totalférsvaret.
6 MSB (2021b).
7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016.
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forordningen (2018:1175) om informationssikerhet fér samhillsvik-
tiga och digitala gjinster. NIS-lagen innehiller bestimmelser om krav pd
informationssikerhet och incidentrapportering fér leverantdrer av vissa
samhillsviktiga tjinster inom vissa sektorer och digitala jinster. Ex-
empel pd sektorer med samhillsviktiga tjinster som omfattas av lagen
ir energi, transport och leverans och distribution av dricksvatten.

For nirvarande pdgir arbete med att uppdatera bestimmelserna i
NIS-direktivet (direktivet om atgirder for en hog gemensam cyber-
sikerhetsnivd 1 hela unionen (NIS2-direktivet)). NIS2-direktivet utgdr
frin det befintliga NIS-direktivet och innebir att regelverket utdkas
for att bla. dven omfatta produktion, bearbetning och distribution av
livsmedel.

CER-direktivet® ersitter den nuvarande EU-regleringen om euro-
peisk kritisk infrastruktur frén 2008. Syftet med CER-direktivet dr
att skapa ett ramverk som ska ge stdd till medlemsstaterna avseende
sikerstillande av f6rmaga att férebygga, motstd och hantera stérningar
eller avbrott i samhillsviktig verksamhet. Enligt forslaget till reviderat
direktiv ska medlemsstaterna bl.a. ta fram en strategi for sikerstillande
av motstindskraften inom samhillsviktig verksamhet. Féretag och
offentliga aktdrer som bedriver samhillsviktig verksamhet ska identi-
fieras och 1 sin tur gora riskbedomningar, vidta dtgirder f6r att stirka
sin resiliens och rapportera stérningar och avbrott till nationella
myndigheter. Direktivet omfattar livsmedelsforetag enligt defini-
tionen i artikel 3.2 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 178/2002[1] som ”uteslutande dgnar sig &t logistikverksamhet och
partihandel samt storskalig industriell produktion och bearbetning”.
Direktivet mojliggor ocksd for medlemsstaterna att ge stdd till kritiska
entiteter. Stddet fir innefatta utveckling av vigledningsmaterial och
metoder, stdd till anordnande av dvningar for att testa deras motstands-
kraft och tillhandahillande av rddgivning och utbildning fér kritiska
entiteters personal. Utan att det pdverkar tillimpningen av gillande
regler for statligt stdd far medlemsstaterna tillhandahélla ekonomiska
resurser till kritiska entiteter, om det ir nédvindigt och motiverat av
mal av allmint intresse.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska utreda genomfér-
andet av bdda dessa direktiv. Utredaren ska bl.a. limna forslag pd identi-

8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022.
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fiering av vilka entiteter som kan omfattas och rollférdelning mellan
myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 23 februari 2024.”

9.3 Olika typer av styrmedel

Statliga styrmedel ir de verktyg som staten kan anvinda f6r att styra
aktorer att agera i en viss riktning. Aktérerna kan vara privatpersoner
eller féretag, men styrmedel kan ocks8 anvindas mellan myndigheter
och regioner eller kommuner.'® Anvindningen av styrmedel férutsitter
att det finns ett mél, eller en riktning att styra mot. Styrmedel kan
dirmed 1 en interventionskedja leda till aktiviteter hos andra aktérer,
vilket i sin tur ska leda till en viss dnskad effekt. En indelning i
kategorier av styrmedel ir administrativa, ekonomiska och infor-
mativa styrmedel. Styrmedel kan vara ett sitt att mojliggora robust-
héjande dtgirder inom livsmedelsberedskapen.

Administrativa styrmedel, dven kallat rittsliga styrmedel, innebir
att det offentliga stiller krav pd att t.ex. foretag ska vidta vissa dtgirder.
Ett exempel pd det ir krav pd den som till ndgon del bedriver siker-
hetskinslig verksamhet att utreda behovet av sikerhetsskydd samt
planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs (sikerhets-
skyddslagen (2018:585)). Riittsliga styrmedel inom livsmedelssystemet
reglerar t.ex. sikra livsmedel inom livsmedelstillverkning och distri-
bution, djurskydd i animalieproduktion och miljoregler.

Ekonomiska styrmedel handlar om att genom olika former av
subventioner, skattelittnader, avgifter, skatter eller bidrag paverka
aktorers beteenden. Ekonomiska styrmedel anvinds i stor utstrickning
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Skatter och skattelitt-
nader ir ocksd exempel pd ekonomiska styrmedel som kan anvindas
pd medlemsstatsniva. Ett exempel pd det dr sinkningen av koldioxid-
skatten avseende brinsle som férbrukas yrkesmissigt inom jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk och fiske, som beslutades av riksdagen 2023.

Informativa styrmedel handlar om att genom utbildning, infor-
mation och kommunikation ¢ka kunskapen inom ett visst omride
och pa s3 sitt pdverka agerandet hos milgruppen. Exempel pd infor-
mativa styrmedel ir Livsmedelsverkets kostrdd och MSB:s kommu-
nikation rérande egenberedskap.

? Dir. 2023:30 Genomférande av EU:s direktiv om dtgirder for en hog gemensam cybersikerhetsnivd
i hela unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft.
10 Trafikanalys (2023a).
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9.4 Styrmedel inom EU:s gemensamma politik

Unionsritten innehdller styrmedel som inverkar pd olika aktérers
ageranden. Den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken och sammanhallningspolitiken ir exempel som inne-
hiller styrmedel med direkt paverkan pd livsmedelsférsérjningen. En
del av stdden inom EU har som mal att stirka féretagens konkurrens-
kraft vilket ocksd kan bidra till att stirka livsmedelsberedskapen.
Konkurrenskraft kan ses som en del av ekonomisk hillbarhet. Den
gemensamma politiken har ocksd ofta mél rérande miljomaissig hall-
barhet, vilket ocksa kan bidra till att stirka livsmedelsférsérjningen.

9.4.1 Ett hallbart livsmedelssystem

Kommissionen presenterade ir 2020 en frin jord till bord-strategi
for att skapa ett rittvisare, hilsosammare och miljévinligare livsmedels-
system. Strategin dr en del av den europeiska grona given och ett
inslag 1 kommissionens agenda for att uppnd FN:s mal {6r en héllbar
utveckling, Agenda 2030. Den europeiska gréna given ir en firdplan
for Europa att bli en klimatneutral kontinent fram till 2050. Malet
med frin jord till bord-strategin ir att minska livsmedelssystemets
milj6- och klimatpéverkan. Vidare ska strategin stirka systemets mot-
stdndskraft, trygga livsmedelsférsorjningen mot bakgrund av klimat-
forindringen och férlusten av biologisk mangfald. Strategin ska leda
en global omstillning till konkurrenskraftig hillbarhet frén jord till
bord samt utnyttja nya méjligheter." Strategin ska bla. sikerstilla att
livsmedelskedjan har en neutral eller positiv miljopdverkan, en tryggad
livsmedelsforsorjning och att livsmedel fortsitter att vara 6verkom-
liga ekonomiskt.

9.4.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU innehiller ekono-
miska styrmedel f6r att uppnd unionens mél avseende jordbrukets
ekonomi, miljé- och klimatdtgirder samt utveckling i landsbygds-
omriden."”” Aktiva jordbrukare, grupper av aktiva jordbrukare, andra

1 COM(2020) 381 final.
12 Artikel 5 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021.
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markanvindare, landsbygdsforetag, samt producentorganisationer och
branschorganisationer ir méjliga stddmottagare.” Inkomststdd och
direktstod ir forbehillet aktiva jordbrukare medan ersittningar for
klimat- och miljoatgirder, liksom stéd for utveckling av landsbygds-
omriden ocksd kan ges till grupper, andra markanvindare och lands-
bygdsforetag. Producentorganisationer kan beviljas stéd bl.a. for att
forbittra marknadsorienteringen hos medlemmar, t.ex. inom produk-
tionen av frukt och gronsaker. Stodmottagare ska uppfylla sirskilda
grundvillkor for att f3 del av ersittningarna, dessa villkor omfattar
villkor om god jordbrukshivd, miljéférhillanden och sociala villkor
t.ex. om arbetsmiljo.

Medlemsstaterna ska i strategiska planer identifiera och prioritera
behov samt ange vilka tgirder som ska vidtas f6r att méta dem. Den
strategiska planens genomférande 1 Sverige regleras genom férord-
ningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Av den
strategiska planen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige
2023-2027 framgdr att behov som prioriteras hogt idr att férbittra
jordbrukets lonsamhet, 6kad livsmedelsproduktion och stirkt kon-
kurrenskraft. Vidare prioriteras dtgirder som stimulerar jordbrukets
positiva miljoeffekter, som t.ex. kolinlagring och virdefulla betes-
marker. Dirutéver dr behov som bidrar till attraktivare landsbygder
prioriterade.

I Sveriges strategiska plan finns stéd som har en koppling till
livsmedelsberedskap genom att stéden ska stirka jordbruksféretagens'
robusthet. Det giller t.ex. de investeringsstdd som ska leda till en
minskad sdrbarhet f6r torka genom investeringar i bevattningsdammar
som kan ges till jordbrukare, tridgirdsodlare och renigare. Andra
investeringsstdd har en indirekt effekt genom att de syftar till att 6ka
jordbruksféretagens konkurrenskraft genom diversifiering av verksam-
heten eller genom att 6ka produktiviteten. Det senare kan t.ex. réra
investeringar 1 byggnader {6r lagring och torkning efter skord, eller
stod for tickdikning. Ett annat stdd som kan ha betydelse f6r livs-
medelsberedskapen ir innovationsstod som bl.a. syftar till att anpassa
produktionen till klimatférindringar.

B Detta framgdr bl.a. i artiklarna 20, 31, 43 och 75 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2021/2115 av den 2 december 2021.

'* Med jordbruksforetag avses enligt artikel 3 1 Europarlamentets och ridets férordning (EU)
2021/2115 samtliga enheter som anvinds fér jordbruksverksamhet och drivs av en jordbrukare
och som ir beligen i en och samma medlemsstat.
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9.4.3 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken inom EU har som mél att sikerstilla
langsiktig hillbarhet for fiske och vattenbruk, tillginglighet for livs-
medel och en skilig levnadsstandard for fiske- och vattenbruks-
samhillen.” Politiken innehiller rittsliga styrmedel for bevarandet
av marina biologiska resurser samt forvaltning av fiske och flottor
genom t.ex. faststillda fiskemojligheter. Fiskeripolitiken innehéller
ocksd marknadsitgirder och ekonomiska &tgirder till stod f6r genom-
forandet av politiken, t.ex. 1 form av marknadsféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter.'®

EU har exklusiv kompetens over fiskeripolitiken men det finns
utrymme for nationella dtgirder forutsatt att det endast omfattar fartyg
frén den egna medlemsstaten och att dtgirderna dtminstone ir lika
strikta som tgirder enligt unionsritten."”

Avseende vattenbruket ir milet att 6ka produktionen av fisk. Kom-
missionens strategiska riktlinjer syftar till att ge EU:s medlemsstater
och alla berérda parter en gemensam vision av tillvixt i vattenbruks-
sektorn. Riktlinjerna syftar sirskilt till en konkurrenskraftig och resi-
lient vattenbrukssektor som tryggar forsorjningen av niringsrika och
hilsosamma livsmedel och som minskar EU:s beroende av importerade
fisk- och skaldjursprodukter."

I juli 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppgift att gora en dversyn av regelverket pa fiskeomridet 1 syfte
att {4 till stdnd en sammanhaillen lagstiftning och se dver hur bestim-
melserna om vattenbruk kan férenklas f6r att frimja ett mer kon-
kurrenskraftigt och hillbart vattenbruk. Utredningen ska limna sitt
slutbetinkande den 29 november 2024."

I det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet samlas
de dtgirder som Sverige genomfdr inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken.”® Stéden i programmet riktar sig mot specifika mil
som har satts upp gemensamt i EU inom fiskeripolitiken, men de ska
ocksd bidra till att uppfylla flera andra mél och strategier, bide pd
EU-niv4, t.ex. den gréna given, och i Sverige, t.ex. livsmedelsstrategin.

15 SWD(2023) 103 final.

!¢ Europaparlamentet och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.

"7 Artiklarna 19-21 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 decem-
ber 2013.

18 SWD(2021) 102 final.

Y Dir. 2022:92 En moderniserad fiskelag och forbittrade forutséttningar att bedriva vattenbruk.
2 SEC (2021).
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9.4.4 Regional utveckling och sammanhallning

Sammanhillning och regional utveckling ir en central del av EU-
samarbetet. Milet med EU:s sammanhallningspolitik r att bidra till
ekonomisk, social och territoriell ssmmanh&llning inom unionen.
Den ska bidra till att minska regionala skillnader, frimja social inklu-
dering och medverka till tillvixt och hillbar utveckling. Samman-
hillningspolitiken regleras genom ett antal fé6rordningar som giller
for sjudrsperioder. De fonder som ingdr ir Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+), Samman-
héllningsfonden, Fonden for rittvis omstillning (FRO) och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Sammanh&llnings-
politikens viktigaste instrument ir Eruf. Syftet med den dr att bidra
till att minska skillnaderna mellan de europeiska regionernas utveck-
lingsnivier och héja levnadsstandarden i de minst gynnade regionerna.

Infér programperioden ska varje medlemsstat utarbeta en part-
nerskapsdverenskommelse 1 vilken den strategiska inriktningen for
programplaneringen och arrangemangen fér hur de olika fonderna
ska kunna anvindas pa ett indamadlsenligt och effektivt sitt for perio-
den 2021-2027 faststills.”' Partnerskapen ska involvera tminstone
regionala och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra offent-
liga myndigheter, niringslivets och arbetsmarknadens parter och rele-
vanta organ som féretrider civilsamhillet.”

Eftersom de regionala férutsittningarna for livsmedelskedjan i
Sverige varierar, kan projekt finansierade genom de olika fonderna
bidra till att minska konsekvenserna av sddana skillnader. Det kan ske
t.ex. genom forbittringar av tillgdngen till lokal service och att fore-
tag ska i samma utvecklingsmojligheter oavsett var de verkar i landet
eller kompetensforsérjning inom livsmedelskedjan.

9.4.5 Den gemensamma handelspolitiken

EU ir virldens storsta handelsblock och handelspolitiken dr gemen-
sam. I EU-kommissionens meddelande om att sikra livsmedelsfor-
sorjningen betonas att en fungerande internationell handel och en
ambitids och robust handelspolitik behovs for att skapa foérutsitt-
ningar f6r diversifiering av importen, vilket i sin tur ir viktigt f6r mot-

2! Artikel 101 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021.
22 Artikel 8 i Europaparlamentet och ridets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021.
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stdndskraften 1 EU:s livsmedelssektor.” Vidare konstateras att EU
arbetar i olika internationella fora for att linder inte ska anvinda
exportrestriktioner som svar pd héga livsmedelspriser.

EU:s tullar f6r import av jordbruksvaror och livsmedel ir bundna
genom 4taganden 1 Virldshandelsorganisationen WTO. Genomsnittet
for dessa tullar var 12 procent 2021, men variationen ir stor mellan
olika varor.”* Fér vissa insatsvaror som t.ex. utside, sojabénor och
oljekakor ir tullen noll, detsamma giller vissa jordbruksvaror som
inte produceras inom EU sdsom kakao och kaffe. Hoga tullar fore-
kommer fér vissa andra jordbruksvaror, bl.a. nétkott och socker.

Handeln bedrivs dock ofta till bittre villkor in de som har fast-
stillts 1 WTO eftersom EU har férhandlat fram frihandelsavtal med
ett stort antal linder. Frihandelsavtal medfor att ligre eller inga tullar
tillimpas, férutsatt att avtalens ursprungsregler ir uppfyllda. Fér ndgra
s.k. kinsliga jordbruksvaror som exempelvis nétkétt, socker och ris
medfér EU:s frihandelsavtal oftast bittre villkor f6r import till EU
enbart f6r en begrinsad kvantitet (tullkvoter). Detta for att begrinsa
avtalens effekter pd EU-marknaden. Frihandelsavtalen har ocks med-
fort bittre villkor f6r export av livsmedel frin EU till ett stort antal
marknader. De samlade ekonomiska effekterna av avtalen fér EU:s
jordbrukssektor férvintas bli positiva enligt en studie frin EU-kom-
missionen som skattat effekterna for &r 2030.” Det 6kande antalet
frihandelsavtal kan ocks3 skapa bittre férutsittningar for foretag att
diversifiera sina leveranskedjor, vilket kan bidra till 6kad motstinds-
kraft vid storningar 1 handel.

Det finns ocksd ett system 1 EU {6r att underlitta import av insats-
varor som efterfrigas av foéretag 1 EU genom tullbefrielse (i vissa fall
for en begrinsad kvantitet). En forutsittning dr att insatsvarorna inte
produceras 1 EU eller produceras i otillricklig mingd. I ett fital fall
har dven sirskilda beslut fattats 1 EU f6r att underlitta import av insats-
varor. Ett sddant exempel dr beslutet frin december 2022 att tillfilligt
ta bort tullarna f6r vissa insatsvaror till tillverkning av kvivegddsel
vid import frin samtliga linder utom Ryssland och Belarus.® Syftet
med dtgirden var att diversifiera importen och férbittra forsérjningen
av kvivegodsel pd EU-marknaden.

3 COM(2022) 133 final.

2 Virldshandelsorganisationen (2022).

% Ferrari, E., et al. (2021).

% Ridets forordning (EU) 2022/2465 av den 12 december 2022.
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I Frén Jord ull bord-strategin konstateras att handelspolitiken
ska anvindas for att frimja omstillningen till hillbara livsmedels-
system.”” I EU-kommissionens éversyn av handelspolitiken fortyd-
ligades att det bl.a. innebir att EU ska arbeta for att ett sirskilt kapitel
om héllbara livsmedelssystem ska inkluderas 1 nya och uppdaterade
frihandelsavtal.”® Det firdigférhandlade frihandelsavtalet med Nya
Zeeland innehiller ett sddant kapitel. Dir framgar att samarbetet, bland
manga frigor, kan inkludera beredskapsplaner for att sikerstilla sikra
och motstindskraftiga leveranskedjor vid internationella kriser.”

9.5 Nationella styrmedel

Nationella styrmedel av betydelse f6r livsmedelsberedskapen ir t.ex.
skatter och avgifter, strategier och handlingsplaner, stéd inom regional
utveckling, och offentlig upphandling.

9.5.1 Livsmedelsstrategin

Ar 2017 beslutade riksdagen att anta livsmedelsstrategin. Det Sver-
gripande mélet {or strategin ir en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dir den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljdmal nis, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och
bidra till héllbar utveckling 1 hela landet. Produktionsékningen, bide
konventionell och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efter-
frdgan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjilvior-
sorjningsgrad av livsmedel. Sdrbarheten 1 livsmedelskedjan ska minska.
Malet tar sikte pd &r 2030.% Tre strategiska omrdden har identifierats
for livsmedelsstrategin: regler och villkor, konsument och marknad
samt kunskap och innovation.

Livsmedelsstrategin riktar sig till hela livsmedelskedjan och genom-
forandet forutsitter engagemang fran berérda aktorer pd lokal, regio-
nal och nationell nivi. Vidare ir strategins genomférande avhingigt
av livsmedelskedjans foretags och organisationers egna insatser och
dtgirder.”!

¥ COM (2020) 381 final.

% COM(2021) 66 final.

% Artikel 7.4 Free trade agreement between the European union and New Zealand.

3% Prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillvéixt i bela landet, s. 20.
3! Regeringskansliet (2019).
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I livsmedelsstrategin tas ocksd kopplingen mellan inhemsk pro-
duktion, livsmedelsférsorjning och beredskap upp. Det anges att en
okad inhemsk produktion leder till frutsittningar f6r en god nationell
forsorjningsberedskap. Samtidigt anges att hela livsmedelskedjan bér
vara sd robust att den kan klara allvarliga pifrestningar och stérningar.
For att livsmedelskedjan ska klara det, krivs ocksd fungerande infra-
struktur. I livsmedelsstrategin tas ocksd storningar i internationell
handel upp. En omfattande stérning i internationell handel gor det
viktigt att jordbruket och livsmedelsproduktionen fungerar for att
sikra forsorjningen. Omvint kan en stérning 1 inhemsk produktion
gora oss mer beroende av handel. Samtidigt poingteras att grins-
overskridande samarbete, handel och integration ir avgdrande for att
frimja en positiv utveckling i stora delar av virlden. Vidare frimjar
internationell handel lonsamhet och konkurrenskraft.

Regeringen inledde i februari 2023 arbetet med en uppdaterad livs-
medelsstrategi.

9.5.2 Nationella och regionala stod

Milet {6r den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling 1
alla delar av landet.” I Nationell strategi for hillbar regional utveck-
ling 1 hela landet 2021-2030 anges strategiska omriden och priorite-
ringar for regional utveckling. De omfattar bl.a. Innovation och for-
nyelse samt entreprendrskap och foretagande i hela landet och Likvirdiga
mdajligheter till boende, arbete och vilfird i hela landet.” Den nationella
regionala utvecklingspolitiken finansieras bide genom ERUF och ge-
nom nationella medel.

Nationella projektmedel ges for att frimja féretagsutveckling. Syftet
dr att frimja en hdllbar tillvixt och stirka konkurrenskraften i féretag
och dirmed frimja en hillbar regional utveckling (1 § férordningen
(2022:1468) om statligt stod f6r att regionalt frimja foretag). Stod kan
limnas for olika omriden, t.ex. konsulttjinster, deltagande i missor
och innovationsstdd ir till smd och medelstora foretag. Andra st6d
som kan beviljas ir t.ex. inom omridena riskfinansiering, och stod till
innovationskluster (7-17 §§).

32 Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling.
33 Skr 2020/21:133 Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, s. 26.
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Enligt férordningen (2022:1467) om statligt stdd till regionala inve-
steringar kan stdd ocksd limnas till regional utveckling. Syftet med
stodet dr att frimja en héllbar tillvixt och stirka konkurrenskraften
iforetag och dirmed frimja en hillbar regional utveckling (1 §). Exem-
pel pd stdd ir regionala investeringsstdd och investeringar 1 lokal infra-
struktur.

For att frimja kommersiell service fir stod till kommersiell service
limnas enligt férordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service.
Stdd 1 form av t.ex. av investeringsbidrag och investeringslén till kom-
mersiell service ska bidra till att uppfylla mélet fér den regionala till-
vixtpolitiken. Stéd limnas till kommuner, niringsidkare med forsil;-
ningsstillen for dagligvaror eller drivmedel. Stéd far limnas i omréden
dir servicen ir gles och 1 enlighet med statsstodsreglerna.

Forutom dessa stdd riktade till féretag 1allmianhet finns ett natio-
nellt stéd till jordbruket i norra Sverige. Stoden kan limnas for att
skapa bittre férutsittningar f6r jordbruk inom omréden 1 norra Sverige
dir det med hinsyn tll klimat och andra produktionsférutsittningar ir
sirskilt svdrt att driva sddan verksamhet (1 § férordningen (1996:93)
om nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige).

9.5.3  Offentlig upphandling

Upphandling ir ett viktigt styrmedel f6r att nd samhillspolitiska ml
1 och med de krav som stills pd leverantérer. Det upphandlings-
pliktiga beloppet™ uppgick ar 2020 till drygt 800 miljarder kronor i
Sverige.” Regelverket om offentlig upphandling har sitt ursprung i
EU-ritten (se avsnitt 3.2).

En kategori av offentlig upphandling dr innovationsupphandling.
Det innebir att det inte ir en specifik vara eller tjinst som upphandlas,
utan snarare en funktion eller en 16sning pd ett problem. Enligt Upp-
handlingsmyndigheten var det kontrakterade virdet* p innovations-
upphandlingar nistan 3 miljarder &r 2021.”

3* De upphandlingspliktiga inképen avser uppskattat virde p3 de inkép som borde ha upphandlats,
oavsett om detta skett 1 praktiken eller inte (dvs. inklusive direktupphandlingar).

% Upphandlingsmyndigheten (2023b).

3¢ Kontrakterat virde avser upphandlingens virde angivet i efterannonsen. Hir anvinds upp-
handlingens totala virde vilket omfattar virdet av alla ingiende avtal under hela 16ptiden inklu-
sive eventuella optioner och optioner till férlingning.

7 Upphandlingsmyndigheten (2023a).
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Inom livsmedelsf6rsorjningen férekommer offentlig upphandling
framfor allt inom méltidsverksamhet. Kommuner och regioner samt i
vissa fall staten dr huvudman eller uppdragsgivare fér verksamhet inom
sjukvird, dldreomsorg, skola, andra omsorgsverksamheter och enheter
inom kriminalvirden. Som upphandlande myndigheter ska de f6lja
regelverket f6r upphandlingar nir de upphandlar livsmedel, kompletta
maltider eller tjinstekdp av hela eller delar av méltidsverksamheten.

For att ge stod kring kontinuitets- och beredskapsperspektivet i
samband med upphandling inom samhillsviktig verksamhet har Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap tillsammans med Upphand-
lingsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner tagit fram
en vigledning for upphandling till samhaillsviktig verksamhet. Syftet
med vigledningen ir att utgéra ett stéd f6r hur krisberedskaps-
aspekter sd som kontinuitet, funktionalitet och leveransforméga kan
sikerstillas vid upphandling till samhillsviktig verksamhet. Mélet ir
att minska risken f6r stérningar 1 leveranser av eller till samhills-
viktig verksamhet.’® Perspektiven hojd beredskap och krig belyses inte
1 vigledningen.

3 MSB (2018c).
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Forvarning handlar om att uppfatta och tolka signaler som avviker
frdn en s.k. normalbild. En normalbild kan etableras genom t.ex. om-
virldsbevakning. Det har dock visat sig svart att tidigt identifiera sig-
naler om férindringar och utifrdn det fatta nédvindiga beslut. Det
beror dels pd den inneboende komplexitet som uppstir nir aktorer
interagerar i svarférutsigbara monster, dels pd den minskliga psyko-
login.! System for forvarning kan dock vara avgorande for att 1 ritt
tid vidta effektiva krishanteringsdtgirder.

10.1  Forvarning och krishantering nationellt

Det nationella beredskapssystemet innehéller krav pd rapportering
frin myndigheter till bla. regeringen. Aven myndigheterna har behov
av ligesbilder och konsekvensanalyser. Vidare ska foretag under vissa
férutsittningar limna de uppgifter som behdvs f6r myndigheternas
totalférsvarsplanering.

10.1.1 Regeringens roll

Regeringen styr riket. Nir det giller krishantering och frigor om
nationell sikerhet finns en grupp f6r strategisk samordning som bestdr
av de statssekreterare vars verksamhetsomriden berors. Gruppen leds
av en statssekreterare 1 Statsrddsberedningen 1 frigor om krishantering
och av den nationella sikerhetsrddgivaren i frigor om nationell siker-
het (11 b § férordningen med instruktion for Regeringskansliet). Inom

! Ds 2019:8 Vérnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det militira for-
svaret 2021-2025, s. 24-25.
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Regeringskansliet finns ett nationellt sikerhetsrdd for informations-
utbyte och strategisk samordning i frigor som ror nationell sikerhet.
Radet leds av statsministern och bestdr av statsrdd (11 a § férord-
ningen med instruktion f6r Regeringskansliet).

I en situation nir livsmedelsforsorjningen hotas ir regeringens upp-
gifter bl.a. att sikerstilla effektiv krishantering, kommunicera med
allminhet och media, samt ansvara f6r landets yttre relationer och in-
formera omvirlden.

10.1.2 Myndigheternas omvarldsbevakning

Statliga myndigheter ska kontinuerligt analysera om det infor eller
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap finns sirbarhet och
hot eller risker som allvarligt kan hota, skada eller férsimra f6rmigan
till den samhillsviktiga verksamheten inom ansvarsomridet. Myndig-
heterna ska sirskilt genomféra den omvirldsbevakning, de utveck-
lingsinsatser samt de ovriga férberedelser, inklusive anskaffning av
fornodenheter och utrustning, som krivs for att de ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap (7 och
20 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Den féreskrivna omvirldsbevakningen dr knuten till myndighetens
uppgifter, inom ramen for att kunna uppritthélla den egna samhills-
viktiga verksamheten (kontinuitet). For t.ex. Livsmedelsverket kan
det handla om att tillse att livsmedelskontroll kan uppritthéllas 1 till-
ricklig omfattning under hojd beredskap.

Ar2021 gav regeringen Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) i uppdrag att bidra till att
samhillets formdga att uppticka hot mot livsmedelsférsorjningen
stirks, inom ramen f6r uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen.® Livs-
medelsverket har direfter byggt upp en funktion f6r omvirldsanalys
av antagonistiska hot mot livsmedelsférsérjningen. Funktionen har
bl.a. utvecklat scenarier och fungerat som ett stéd i arbetet med
ligesbilder och andra initiativ rérande f6rsérjningsberedskap. Om-
virldsanalysfunktionen har dven upprittat en sirskild arbetsgrupp
tillsammans med Jordbruksverket och SVA 1 vilken frigor rérande
antagonistiska hot behandlas.’

? Regeringskansliet (Niringsdepartementet) N2021/02519. Jordbruksverket och Statens veterinir-
medicinska anstalt hade likalydande uppdrag i sina regleringsbrev.
’ Livsmedelsverket (2023e), s. 36.
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Yctterligare ett sitt att inhimta kunskap om omvirlden ir genom
statistikframstillning. Analys av data med titare frekvens in normalt
kan svara mot behovet av aktuella beslutsunderlag under pdgiende kris-
hantering. Jordbruksverket ansvarar fér den officiella statistiken om
jordbruk, tridgdrdsodling och for vattenbruk (férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken). I omrddet jordbrukets produktion ingdr
statistik éver konsumtionen av livsmedel mitt 1 kilo. Myndigheten
samlar in, bearbetar och analyserar data, samt publicerar statistik for
olika uppdragsgivare och indamal.

Regeringen gav 1 bérjan av 2022 Likemedelsverket 1 uppdrag att
utveckla en 16pande omvirldsbevakning i friga om humanlikemedel
och relevanta medicintekniska produkter i syfte att pd kort och ling
sikt kunna férebygga och hantera férindringar i tillgingen pa pro-
dukterna si att Sveriges forsdrjningsberedskap stirks.* Regeringen
gav vidare Likemedelsverket och E-hilsomyndigheten i uppdrag att
gora en forstudie infor framtagandet av en nationell ligesbild over
tillgdngen till likemedel och medicintekniska produkter.” Likemedels-
verket har vidare fitt 1 uppgift att, utdver att verka for sikra och effek-
tiva likemedel och medicintekniska produkter, dven redovisa hur de
stodjer tillgingen till dessa.’

Uppdragen bygger pa forslag limnade 1 ett delbetinkande av Ut-
redningen om hilso- och sjukvirdens beredskapen.” Livsmedelsverket
menade 1 ett remissyttrande att vissa av utredningens forslag dven
var principiellt tillimpliga f6r livsmedelssystemet. Exempelvis byggde
formégan till omstillning for att effektivt kunna hantera en kris eller
ett krig pd omvirldsbevakning och nationell ligesbild.®

10.1.3 Myndigheternas rapportering

De myndigheter som ir beredskapsmyndigheter ska vartannat ir
limna en sammanfattande redovisning (risk- och sirbarhetsbedém-
ning) baserad pd en risk- och sirbarhetsanalys till Regeringskansliet
och MSB (19 § férordningen om statliga myndigheters beredskap,
nedan beredskapstorordningen). Beredskapsmyndigheter som ingir

* Regeringskansliet (Socialdepartementet) $2022/01264 (delvis).

® Regeringskansliet (Socialdepartementet) $2022/01265.

¢ Regeringskansliet (Socialdepartementet) $2022/04810 (delvis).
7SOU 2021:19 En stdirkt forsériningsberedskap for hilso- och sjukvirden.
$ Livsmedelsverket (2021b).
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1 en beredskapssektor ska dven limna en risk- och sdrbarhetsbedém-
ning till den sektorsansvariga myndigheten. Risk- och sdrbarhets-
bedémningarna anvinds bl.a. som underlag i arbetet med nationell
risk- och sirbarhetsbedémning (2 § férordningen (2008:1002) med
instruktion fé6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap).

Ur ett strategiskt forvarningsperspektiv kan denna rapportering
utgdra varseblivningspunkter for etablering av en normalbild. Nor-
malbilden kan sedan ligga till grund fér rapportering om avvikelser.
Avvikelserapportering kan t.ex. ske med ligesbilder och andra besluts-
underlag. Hur det ska g3 till finns reglerat i beredskapsférordningen.

Infor och vid fredstida krissituationer ska regeringen héllas infor-
merad om hindelseutvecklingen, tillstdndet, den férvintade utveck-
lingen och tillgingliga resurser inom myndigheternas ansvarsomrade
samt om vidtagna och planerade dtgirder. Vid behov ska Livsmedels-
verket, 1 egenskap av sektorsansvarig myndighet, vid en fredstida kris-
situation eller hojd beredskap limna underlag till regeringen avseende
prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorn (24 och
25 §§ beredskapstérordningen).

MSB ska delges den information som behévs for att myndigheten
ska kunna stédja berérda myndigheters samordning av dtgirder vid
en kris eller vid hojd beredskap. Det handlar bl.a. om att effektivt
anvinda samhillets samlade resurser och internationella férstirknings-
resurser (12 § beredskapsférordningen och 7 § férordningen med in-
struktion f6r Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap). Infor
och vid héjd beredskap ska myndigheterna dessutom limna Forsvars-
makten samt de civilomridesansvariga linsstyrelserna det underlag som
behovs (8 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd bered-
skap).’

Till samtliga dessa mottagare ska Livsmedelsverket, i egenskap av
sektorsansvarig myndighet, limna information som dven omfattar liget
inom beredskapssektorns ansvarsomride (25§ beredskapsforord-
ningen).

? Se dven forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser. De civilomridesansva-
riga linsstyrelserna ir linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergétlands, Vistra
Gotalands och Skéne lin.
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10.1.4 Forslag om forsorjningsanalyser

Utredningen om en nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen
har foreslagit att ett system med forsérjningsanalyser infors. For att
kartligga och analysera behoven behover forsdrjningsviktiga varor
och tjinster, féretag och méjliga behov av prioriteringar av verksam-
heter, fléden och anvindare identifieras. For att kartligga tillgingen
krivs kunskap om produktionskapacitet i Sverige, handelsfloden och
befintlig lagerhillning.

Utredningen har vidare foreslagit att den del av f6rsérjningsanalysen
som avser behoven bor goras av samtliga beredskapsmyndigheter
(med undantag av Sikerhetspolisen), medan analysen av tillgingen bér
goras av vissa sektorsansvariga myndigheter. Beredskapssektorn Livs-
medelsférsorjning och dricksvatten ir en av de sektorer dir analyser av
tillgdng ska goéras enligt utredningen.

Den kartliggning och analys av tillgdngar som enligt forslaget ska
goras inom utpekade beredskapssektorer omfattar en mer djupgdende
bedémning av vissa niringsidkare, vilken sannolikt kommer att baseras
1 det nirmaste uteslutande pd uppgifter frdn niringsidkarna. Det kan
exempelvis handla om uppgifter om maskiner och annan utrustning,
produktionstérhillanden, importberoenden, férbrukning av energi,
rivaror och andra férnédenheter, lagerhillning, ink&p, leveranser och

liknande.'®

10.2 Naringslivets roll i beredskapssystemet

Eftersom minga samhillsviktiga verksamheter bedrivs av foretag, har
niringslivet en avgorande roll for att Sverige ska kunna hantera svira
pafrestningar I vissa situationer dr foretag skyldiga att medverka 1
beredskapsplanering. I andra sammanhang sker medverkan pa frivillig
basis.

10.2.1 Foretag ska medverka i totalférsvarsplanering

Foretag dr skyldiga att delta i totalférsvarsplaneringen pd begiran av
en totalforsvarsmyndighet. MSB, Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och linsstyrelserna ir exempel pd myndigheter som har ritt att begira

1°SOU 2023:50 En modell for svensk forsirjningsberedskap, s. 490-491.
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upplysningar och medverkan frn foretag. Foretag ska limna de upp-
lysningar om personal, lokaler, maskiner och annan utrustning, pro-
duktion, férbrukning av energi, rdvaror och andra férnédenheter,
lagerhdllning, inkép, leveranser och annat dylikt som totalférsvars-
myndigheterna behover for sitt planeringsarbete. Foretag ska vidare,
om det behovs, 1 6vrigt medverka vid planeringen av de egna uppgif-
terna inom totalférsvaret. Om arbetet har medfért betydande kost-
nader kan féretagen f3 ersittning."

Av det foljer att foretag, pd begiran av en totalférsvarsmyndighet,
méste medverka 1 planering som syftar till att férbereda Sverige for
krig. Det finns ingen sddan motsvarande generell skyldighet for fore-
tag att limna upplysningar eller delta 1 verksamhet som avser freds-
tida krissituationer.

10.2.2 Frivillig samverkan och informationsutbyte

Samverkan och informationsutbyte mellan offentliga och privata akts-
rer kan t.ex. syfta till lingsiktig strategisk utveckling inom ett omride.
Den kan dven syfta till att tidigt uppticka och gemensamt tolka en hin-
delseutveckling for att vidta samordnade &tgirder. Samarbete mellan
offentliga och privata aktérer miste bl.a. uppfylla kraven pd sikerhets-
skydd och effektiv konkurrens.

Enligt sdvil unionsritt som nationell ritt ir det som huvudregel
forbjudet med konkurrensbegrinsande samarbete (avsnitt 3.2) mellan
foretag som markbart hindrar, begrinsar eller snedvrider konkurren-
sen. Undantag finns dock. Konkurrerande foretag fir samarbeta om
det ger ett mervirde f6r konsumenterna. Det kan till exempel vara
avtal om gemensam produktion eller forsknings- och utvecklings-
projekt. Under sdvil coronapandemin som kriget 1 Ukraina har ut-
talanden frdn EU:s konkurrensmyndigheter visat att konkurrens-
reglerna ir flexibla i kristid och kan tillita samarbeten mellan féretag
som annars skulle ha varit problematiska. Sidana samarbeten ska dock
vara nddvindiga for att sikra tillgdngen till nédvindiga produkter.
Foretag fir inte vinna foérdelar av samarbetet.”

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller for offentliga och privata
aktorer som till ndgon del bedriver verksamhet som ir av betydelse

' Se lagen (1982:1004) och férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.{l. att delta i totalférsvarsplaneringen.
ZECN (2020).
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for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige forplikt-
ande internationellt dtagande om sikerhetsskydd, s.k. sikerhetskinslig
verksamhet (1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen). Myndigheternas total-
forsvarsplanering inom livsmedelssektorn dr exempel pd sikerhets-
kinslig verksamhet. Nir det giller samverkan eller samarbete med
utomstdende parter, t.ex. livsmedelsforetag, ska ett sikerhetsskydds-
avtal ingds om férfarandet innebir att den utomstiende parten kan fi
tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter m.m. (4 kap. 1 §
sikerhetsskyddslagen).

Tvirsektoriellt niringslivsrad pa strategisk niva

Ijanuari 2023 beslutade regeringen att inritta ett tvirsektoriellt nirings-
livsrdd for totalforsvar och krisberedskap. Niringslivsrddet ska vara ett
forum pd strategisk nivd f6r dmsesidigt informationsutbyte och radgiv-
ning 1 frigor som ir av gemensam vikt. Ridet ska pi en strategisk nivd
komplettera befintliga operativa samarbeten mellan niringsliv, arbets-
tagarorganisationer och det offentliga. Det kan bl.a. handla om frigor
rorande forsorjningsberedskap. Ridet leds av ministern f6r civilt for-
svar. Regeringen representeras dven av férsvarsministern, energi- och
niringsministern samt landsbygdsminstern. Férsvarsmaktens éver-
befilhavare samt generaldirektdren f6r MSB ingdr ocksd i rddet."”

Dessutom deltar ett 15-tal bransch- och intresseorganisationer.
Livsmedelssektorn representeras via Lantbrukarnas Riksférbund,
Svenskt Niringsliv och Svensk Handel. Livsmedelsforetagen ingr i
Svenskt Niringsliv. Svensk dagligvaruhandels medlemmar ingdr i Svensk
Handel."

Frivillig samrddsgrupp inom livsmedelsférsorjningen

Ar 2016 bildade Livsmedelsverket Samrddsgrupp for krisberedskaps-
planering av livsmedelsforsorining (SKAL). Gruppens syfte och mil
var informationsutbyte, 6ka medvetenheten pa livsmedelsforetag och
oka kunskapen om civilt forsvar.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har samrads-
gruppen vuxit till att omfatta ett 50-tal offentliga aktorer, bransch-

13 Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) F62023/00119.
'* Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) F62023/00524.
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organisationer och foretag. Under 2022 sammantridde gruppen flera
gdnger 1 mdnaden. Det ska jimféras med perioden 2016-2021 d&
gruppen sammantridde i genomsnitt tvd gdnger per &r.

Livsmedelsverket bedomer att en gemensam uppfattning om liget
samt diskussioner kring de utmaningar som det offentliga och fore-
tagen stdr infor har 6kat kunskapen och forstielsen mellan aktdrerna.
Kunskapen om dimensionerande hotbild, sirbarheter och beroenden
har 6kat hos privata féretag och branschorganisationer genom de regel-
bundna samverkansmétena. Regelbundna méten har utvecklat och
fordjupat kontaktnit, sdvil mellan féretag och myndigheter som mellan
foretag och foretag. Livsmedelsverket bedomer att det gor det enklare
att ta hjilp av varandra for att snabbare kunna l6sa problem i kris-
situationer."

10.3  Forvarning och krishantering inom EU

Uppritthillandet av den inre marknaden ir av central betydelse for
livsmedelsférsorjningen i EU." Att tidigt uppmirksamma tecken pi
kommande kriser och samordna insatser har visat sig vara en fram-
gdngsfaktor. Regelverk som forbereds inom EU kan innebira krav pd
att medlemsstaterna ska bevaka sdrbara virdekedjor. Inom den euro-
peiska mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsférsorj-
ningskriser dr évervakning av marknadsobalanser en viktig princip.

10.3.1 Krisinstrument fér den inre marknaden

Coronapandemin visade pd ett behov att stirka den inre marknadens
motstdndskraft dver lag och vid kriser eftersom vissa medlemsstater
stillde upp hinder mot den fria rérligheten. I september 2022 pre-
senterade kommissionen ett forslag till ett krisinstrument for den inre
marknaden. Forhandlingar pdgdr av samtliga tre rittsakter i forslaget.

Forslaget bestdr av tre delar: férordning om ett krisinstrument
for den inre marknaden (nedan krisinstrumentet), omnibusférordning
och omnibusdirektiv. Syftet med férslaget ir att sikerstilla den fria
rorligheten av varor, tjinster och personer, inklusive arbetstagare, pd
den inre marknaden under en kris. Dirtill syftar forslaget till att garan-

5 Livsmedelsverket (2022d).
'© COM(2022) 133 final.
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tera tillgdngen till varor och tjinster av strategisk betydelse vid en
krissituation. En kris definieras brett och tar sikte pd en oférutsedd
hindelse av olika slag."”

Krisinstrumentet ir horisontellt och ir tinkt att anvindas nir det
inte finns mer specifika krisinstrument eller regler pA EU-niva. Det
finns {4 begrinsningar gillande vilka varor och tjinster som instru-
mentet kan tillimpas pd. Livsmedel nimns som ett potentiellt tillimp-
ningsomrade. Krisinstrumentet innehéller tre faser som styr vilka 3t-
girder som blir tillimpliga. Det ir faserna beredskap, vaksamhet och
kris. Kommissionens befogenheter varierar under de olika faserna.'

o Under beredskapsfasen sker forberedande 8tgirder med fokus pd
samordning och informationsutbyte. Beredskapsfasen kriver ingen
separat aktiveringsitgird.

o Under vaksambetsfasen ska medlemsstaterna bevaka sirbara virde-
kedjor nationellt. Vaksamhetsfasen kan aktiveras om det finns risk
for att det uppstdr ett nodlige inom sex ménader. Medlemsstaterna
ska vid behov bygga upp strategiska varureserver av de varor som
berérs av krisen. For att vaksamhetsfasen ska aktiveras krivs det
att kommissionen antar en genomfoérandeakt, som medlemsstaterna
rostar om. Krisfasen aktiveras av ridet p forslag av kommissio-
nen. For att vidta krisdtgirder krivs ytterligare beslut, som med-
lemsstaterna har ett inflytande 6ver.

o Under krisfasen aktiveras ett ramverk for att frimja den fria rér-
ligheten och 6ka transparensen. Ramverket innebir bl.a. ett férbud
mot dtgirder som direkt eller indirekt begrinsar exporten av brist-
varor, och som férhindrar EU:s medlemsstater frdn att utnyttja de
undantagsgrunder {6r begrinsningar av den fria rérligheten som
finns 1 EU:s férdrag. Forslagen till omnibusférordningen och omni-
busdirektiv innehéller bestimmelser som tillsammans uppdaterar
19 rittsakter pd varuomradet 1 kristider i syfte att oka tillgingen
till varor.

Nationella kristgirder maste anmiilas till kommissionen som kan be-
sluta att stoppa dem. Atgirder som syftar till att sikra den nationella
sikerheten eller statens grundliggande funktioner ir undantagna. I f6r-
slaget ges kommissionen dven befogenhet att i en krissituation 3ligga

7 COM(2022) 459 final.
18 Regeringskansliet 2022/23:FPM13.
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medlemsstater att bygga upp beredskapslager. Kommissionen har
ocks3 foreslagit snabbare processer for att godkinna krisrelevanta varor
och att prioritera marknadskontrollen av dessa.” I det férhandlings-
mandat som Europeiska unionens rd beslutade 1 juni 2023 behélls 1
forsta hand de delar av forslaget som handlar om att sikerstilla rér-
ligheten p4 den inre marknaden under en kris.”

10.3.2 Insatser vid livsmedelsforsorjningskriser

I slutet av 2021 meddelade kommissionen en beredskapsplan fér att
trygga livsmedelstillgingen och livsmedelsférsérjningen under kris-
tder, 1 enlighet med atgirder foreslagna 1 Fran jord till bord-strate-
gin.”' I beredskapsplanen beskrivs principer som ska foljas i kristider,
mot bakgrund av lirdomar frén pandemin.*

e Nira samverkan mellan offentliga och privata aktérer i syfte att
snabbt kunna identifiera tecken pd kommande kriser och samordna
insatser.

e Opvergripande samordning bland politiska och administrativa befo-
genheter och férenlighet med andra krisinstrument. Flexibel bered-
skapsplanering som kan anpassas och samverka som komplement
till dessa instrument.

o Overvakning av marknadsobalanser och, nir s ir nédvindigt,
skyndsam hantering genom att fullt ut utnyttja tillgingliga verktyg.

e Uppritthillandet av leveranskedjor och handelsfléden, liksom ror-
ligheten f6r varor pd den inre marknaden, genom tillimpning av
kommissionens riktlinjer for grona korfilt.

¢ Tidig, regelbunden och transparent kommunikation i syfte att mot-
verka desinformationskampanjer och falska nyheter som annars
kan leda till férhastade beslut och panikrérelser.

Meddelandet om en beredskapsplan féljdes av att kommissionen in-
rittade en mekanism fér beredskap och insatser vid livsmedelsfér-
sorjningskriser. Mekanismen Kkallas {6r European food security crisis

1 COM(2022) 461 final och COM(2022) 462 final.
2 Europeiska unionens rdd (2023a).

2 COM(2020) 381 final.

2 COM(2021) 689 final.
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preparedness and response mechanism (EFSCM). 1 mekanismen ingdr
en expertgrupp som bestdr av representanter f6r medlemsstaterna, och
for linder utanfér EU som ir starkt integrerade i unionens livsmedels-
system. I expertgruppen ingdr ocksa foretridare forintresseorganisa-
tioner.” Sverige representeras i gruppen av Livsmedelsverket (kontakt-
punkt) och Jordbruksverket.

Inom ramen fér mekanismen har kommissionen utvecklat verktyg
i syfte att bl.a. bevaka marknadsférindringar och potentiella handels-
storningar. Systemet bestdr bl.a. av en “instrumentpanel” (dashboard)
med uppgifter om livsmedelsberedskap, tillgdng (handel), varnings-
system och férmigebedomning.

10.3.3 Overvakning av viktiga ravaror m.m.

Kommissionen representerar EU 1 G20:s informationssystem {6r jord-
bruksmarknaden, The Agricultural Market Information System (AMIS).
AMIS lanserades 2011 som ett initiativ for att hantera instabilitet pd
jordbruksmarknaden. Medlemmarna i G20 och Spanien samt ytter-
ligare sju stater med omfattande handel med jordbruksprodukter ingdr
1 AMIS. Systemet omfattar 80-90 procent av virldsmarknaden av vete,
majs, ris och sojabonor. Systemet omfattar dven sedan 2022 godnings-
medel.**

I mars 2023 foreslog kommissionen dtgirder f6r att sikerstilla EU:s
tillgdng till en siker, diversifierad, ekonomiskt 6verkomlig och héllbar
forsorjning av ravaror av avgdrande betydelse. I rittsakten fortecknas
strategiska rdvaror som ir av avgorande betydelse f6r teknik som ir
viktig for Europas grona och digitala ambitioner och for férsvars-
relaterade och rymdrelaterade tillimpningar, och som ir utsatta for
eventuella f6rsérjningsrisker 1 framtiden. Av respektive strategisk ra-
vara i alla relevanta bearbetningsskeden fir inte mer in 65 procent av
unionens &rliga férbrukning komma frén ett enda tredjeland 2030.”

Fosfor ir en av de rivaror som enligt férslaget ska betraktas som
kritiska.* I férslaget ligger ocksa etableringen av en mekanism fér éver-

2 Kommissionens beslut av den 12 november 2021.
2 COM(2022) 590 final.

2 COM(2023) 160 final.

26 COM(2023) 160 final, bilaga 2.
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vakning av viktiga rivaror. Vidare ska stresstester av kritiska férsorj-
ningskedjor géras av kommissionen och medlemsstaterna.”’

Sedan tidigare finns informationssystemet Raw Materials Infor-
mation System (RMIS), utvecklat av kommissionens gemensamma
forskningscentrum. I RMIS samlas och presenteras information om
tillgdngen till f6r EU viktiga rdmaterial, bl.a. fosfor.

10.4  Krishanteringsatgarder inom Nato

Inom Nato finns en process fér samordning av krishanteringsitgirder,
Nato Crisis Response System (NCRS). Krissituationer ska kunna han-
teras flexibelt utifrdn en etablerad struktur. Avseende resilienta system
for livsmedels- och dricksvattenférsérjning finns 1 férvig beslutade
krishanteringstgirder, Crisis Response Measures (CRM), som kan
deklareras 1 syfte att undvika eller hantera en sikerhetspolitisk kris.
Sverige fattar beslut om en deklarerad krishanteringsitgird ska gilla
nationellt. Myndigheterna ska d& vidta vissa krishanteringstgirder
som avser forsdrjningen av, tillgdng till och skydd av livsmedel samt
dricksvattenforsorjning och dess infrastruktur.

Virdlandsstod (Host Nation Support) ir ett sammanfattande be-
grepp for det civila och militira stéd som limnas 1 fred, vid en kris
och 1 krig av en stat till en annan stat eller organisation, som efter in-
bjudan tll 6vningsverksamhet, transitering eller insatser, befinner sig
pa virdlandets territorium. Stédet bor s3 lingt som mojligt planeras
och 1 stérsta mojliga utstrickning samordnas med berérda aktorer.
Genom 6msesidigt stdd och samverkan mellan militira och civila verk-
samheter uppnds stérsta mojliga forsvarseffekt.”

Riksdagen har beslutat om samférstdndsavtal med Nato om vird-
landsstdd 1 enlighet med regeringens proposition.”” Syftet med sam-
forstdndsavtalet dr att forbittra Sveriges formaga att ge och ta emot
militirt stod, och dirigenom pd ett trovirdigt sitt bidra till sikerhet
1 niromridet.

I hindelse av kris eller krig kan Norden komma att utgora ett
sammanhillet operationsomrade. Det nordiska forsvarssamarbetet ska
innefatta gemensam operationsplanering och férberedelser f6r gemen-
samt eller koordinerat operativt agerande i fred, kris och krig. Férsvars-

¥ COM(2023) 165 final.
28 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 85.
¥ Prop. 2015/16:152 Samforstandsavtal om virdlandsstod.
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beredningen anser att det nordiska forsvarssamarbetet ska inkludera
bla. en férdjupad strategisk dialog, samarbete inom totalférsvars-
planering, virdlandsstéd, militir rérlighet, f6rsérjningssikerhet, for-
svarsmaterielsamarbete och logistik.”

0 Ds 2023:19 Allvarstid — Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023, s. 201.
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11  Forskning och innovation

I vart uppdrag ingdr att belysa hur den pdgdende utvecklingen inom
andra relevanta omrdden kan bidra till att stirka livsmedelsbered-
skapen. Investeringar 1 forskning och innovation inom alla delar av
livsmedelssystemet dr en méjlighet att 6ka konkurrenskraften, finna
alternativa produkter och processer och dirmed stirka beredskap och
sikerhet. Det talas nu allt oftare om att forskning och innovation
mdste bidra bide tll forstirkt konkurrenskraft och losningar pd
klimatkrisen, men ocks3 till sikerhet. Satsningar pd forskning och
innovation har stor betydelse for att l8ngsiktigt frimja 6kad och
hallbar produktivitetstillvixt och en minskad klimatpdverkan frin
jordbruket.'

Malet for forskningspolitiken idr att Sverige ska vara ett av virl-
dens frimsta forsknings- och innovationslinder och en framstiende
kunskapsnation.” De offentliga resurserna avseende forskning och
innovation inom livsmedelsomrddet ir begrinsade. Detta forstirks
av relativt 13ga marginaler 1 féretagen och ménga smd aktérer vilket
med{or att niringslivets investeringar i forskning och innovation ir
l8ga jimfort med andra branscher.

11.1  Forskning till stéd for livsmedelsberedskapen

Livsmedelsberedskap ir inte ett eget forskningsomride. Diremot be-
drivs forskning och arbete med innovation inom flera omrdden som
har betydelse for livsmedelsberedskap. Sddan forskning och inno-
vation kan t.ex. syfta till att stirka livsmedelskedjans konkurrens-
kraft och héllbarhet, minska kritiska beroenden, samt ¢ka férmigan
att hantera hot mot och stérningar inom livsmedelsférsorjningen.

' OECD (2023).
2 Prop. 2020/21:60 Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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Forskning och arbete med innovation till stod f6r livsmedelsbered-
skapen kan ske inom flera discipliner och dmnen. Det kan gilla sivil
grundliggande forskning inom exempelvis vixtforidling som teknisk
forskning vad avser produkter och processer som férpackningar och
logistik. Andra exempel ir forskning inom ekonomiomridet samt
beteendevetenskapen, t.ex. om hur minniskor reagerar under kris
liksom hur olika budskap bist ska kommuniceras.

Under den tidiga delen av 2000-talet priglades utvecklingen av
okad globalisering, 6ppenhet och samarbeten. Det senaste decenniets
geopolitiska motsittningar har gjort att den samarbetsinriktade delen
av forsknings- och innovationstekniken har kommit att ifrigasittas.
I stillet framférs behovet av nyckelteknologier och teknologisk suve-
rinitet. Med teknologisk suverinitet avses att sikra de teknologier
som behovs f6r att kunna fatta egna beslut om landets utveckling. Det
innebir att det nationellt behéver byggas kunskap och f6rmiga inom
nya teknikomriden.

11.2 Huvudsakliga nationella finansiarer

En stor del av de statliga externa anslagen till forskning och inno-
vation fordelas via fem forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheter dir Forskningsridet f6r milj, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas), Vetenskapsradet och Verket f6r innovations-
system (Vinnova) har storst betydelse for livsmedelsomridet. MSB
ir exempel pd en myndighet som kan férdela medel till stod till forsk-
ning och kunskapsuppbyggnad {6r livsmedelsberedskapen.

Formas ska frimja och stddja grundforskning och behovsmotiverad
forskning inom omrddena miljg, areella niringar och samhillsbygg-
ande. Formas fir ocks3 enligt férordningen (2009:1024) med instruk-
tion f6r Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande finansiera innovationsverksamhet i viss omfattning (1 §).
Formas ansvarar f6r det nationella forskningsprogrammet for livs-
medel. Budgeten uppgar till 110 miljoner kronor &r 2023 respektive
2024. Satsningar inom programmet baseras pd en strategisk forsk-
ningsagenda, som utgdr frin den nationella livsmedelsstrategins mal
for kunskap och innovation. Ett av mélen ir att forskning och inno-
vation 1 storre utstrickning ska bidra till att Sverige har en god livs-

® Prop. 2020/21:60 Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 28-29 och s. 74.
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medelsforsorjning samt beredskap och motstdndskraft fér klimat-
forindring och samhillsstérningar av olika slag.* Programmet syftar
till att stédja omstillningen till ett robust och konkurrenskraftigt livs-
medelssystem, vilket kan frimja livsmedelsberedskapen. I februari 2024
Oppnar Formas en utlysning om centrumsatsningar for 6kad bered-
skap och konkurrenskraft i livsmedelssystemet. Satsningen omfattar
totalt 240 miljoner kronor. Formas finansierar iven livsmedelsrelaterad
forskning och innovation genom den s.k. 6ppna utlysningen, inom
ramen for andra nationella program och internationella utlysningar.

Vetenskapsrddet ska enligt férordningen (2009:975) med instruk-
tion f6r Vetenskapsrddet ge stod till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden och bidra
till finansieringen av forskningsinfrastruktur (1 §). Vetenskapsradet har
flera uppgifter som rér forskningsinfrastruktur, t.ex. genom att planera
langsiktig tillgdng, fordela medel nationellt och till internationella dtag-
anden samt att f6lja upp svenskt medlemskap 1 organisationer och infra-
strukturer. Vetenskapsridet ansvarar for det nationella forsknings-
programmet om antibiotikaresistens, som har betydelse fér bl.a. djurs
hilsa.

Vinnova ska frimja hillbar tillvixt genom finansiering av behovs-
motiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem.
Vinnova ska ocksd verka fér nyttiggérande av forskning och frim-
jande av innovation utifrdn ett utmaningsdrivet perspektiv. Vinnova
ir en sd kallad nationell kontaktmyndighet f6r EU:s ramprogram fér
forskning och innovation och ir regeringens expertmyndighet inom
det innovationspolitiska omridet. Det framgér av 1 och 3 §§ férord-
ningen (2009:1101) med instruktion fér Verket for innovations-
system. Vinnova frimjar innovation inom 4tta omriden f6ér hillbar
konkurrenskraft, bl.a. omridet Hdllbara matsystem. Under 2023 utlyste
verket finansiering f6r uppbyggnad av s.k. innovationsplattformar.
Utlysningen avser finansiering av konstellationer som kan bidra till
ett miljomissigt, socialt och ekonomiskt hillbart matsystem. Sats-
ningen sker 1 tre etapper under perioden 2023-2028.

MSB ska enligt 12 § férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bestilla, kvalitets-
sikra och férmedla forskning och utveckling for skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar. MSB far anvinda medel ur anslag 2:4

* Formas (2019).
® Vinnova (2023a).
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Krisberedskap (totalt 1 357 miljoner kronor dr 2023) {6r att finansiera
forskning och studier inom ansvarsomridet. De senaste dren har MSB
betalat ut externa forskningsmedel motsvarande drygt 100 miljoner
per ar. Medlen har framfér allt gt till lirositen och institut.® Ar 2022
bedémde MSB att forskningsstodet avseende civil beredskap under
perioden 20262030 bor 6ka stegvis till 175 miljoner 2030. MSB be-
démde att satsningar pd utbildning, forskning och innovation inom
cybersikerhet och civilt cyberférsvar under samma period bor uppgd
till omkring 200 miljoner kronor per &r.”

Férutom myndigheteter finns ett antal stiftelser som finansierar
forskning och innovation. Av betydelse for livsmedelsomridet ir
huvudsakligen Stiftelsen for miljgstrategisk forskning (Mistra) och
Stiftelsen Lantbruksforskning.

Mistra finansierar forskning inom hillbar utveckling. Bland annat
investerar Mistra 64 miljoner kronor i forskningsprogrammet Mistra
Food Futures under perioden 2020-2024. Aven deltagande organisatio-
ner bidrar med minst 16 miljoner kronor till detta program. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) dr programvird och arbetet genomférs 1
ett tvirvetenskapligt konsortium.

Stiftelsen Lantbruksforskning instiftades av Lantbrukarnas Riks-
férbund (LRF) for att stédja och frimja behovsdriven vetenskaplig
forskning f6r svenska forhillanden. Forskningen finansieras av lant-
bruksféretagen genom avdrag pa avrikningspriser samt en statlig med-
finansiering. I medeltal har 60-70 miljoner kronor per &r utlysts, i en
arlig 6ppen utlysning och dir till riktade utlysningar och specialutlys-
ningar.’

Strukturen fér forsknings- och innovationsfinansiering kan fér-
dndras 1 framtiden. Forskningsfinansieringsutredningen foreslog i sitt
slutbetinkande i oktober 2023 att nuvarande system vad avser den
statliga externa finansieringen ska ersittas med tre nya myndigheter:
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten {6r strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten. Utredning har inte haft i uppdrag att ana-
lysera enskilda myndigheter eller forskningsomrdden, men konsta-
terar att sivil Myndigheten for strategisk forskning som Innovations-
myndigheten skulle kunna {3 uppdrag att genomféra satsningar pd

© MSB (2023¢).
7MSB (2022b).
8 Formas (2021).
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forskning och innovation inom civil beredskap, om regeringen ser ett
sidant behov.” Utredningen remissbehandlas fér nirvarande.

11.3 Finansiering via EU:s ramprogram

Utover nationella medel finns dven medel f6r forskning och inno-
vation att soka inom EU. EU-medlen utgor en viktig del av den externa
finansieringen av forskning och innovation, inte minst vid landets
lirositen.

Horisont Europa ir EU:s ramprogram {6r forskning och innova-
tion med en total budget om 95 miljarder euro under 2021-2027. Pro-
grammet bestr av tre pelare. Den forsta pelaren syftar till att stirka
EU:s vetenskapliga ledarskap genom stod till spetsforskningsprojekt
och investeringar i forskningsinfrastruktur. Den andra pelaren stéder
forskning och innovation som rér samhillsutmaningar och industri-
teknik inom olika omrdden. Den tredje pelaren ir inriktad pd att frimja
alla former av innovation, sirskilt banbrytande och disruptiv innovation.

En utvecklad livsmedelsberedskap kan dra nytta av forskning och
innovation som stédjs av samtliga pelare. Den andra pelaren innehéller
bl.a. tre kluster som kan ha betydelse f6r livsmedelsberedskap.

o Klustret Civil sikerbet for sambiillet stddjer genomférandet av unio-
nens prioriteringar avseende sikerhet, inklusive cybersikerhet, risk-
reducering av katastrofer samt stirka samhillets motstindskraft.

o Klustret Klimat, energi och mobilitet har som 6vergripande ambition
att Europa ska nd klimatneutralitet och accelerera den grona och
digitala omstillningen.

o Klustret Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljo
omfattar satsningar f6r att minska negativ miljopaverkan frin livs-
medelsproduktion, lantbruk, vattenbruk, skogsbruk och samtidigt
bibehilla eller utéka den europeiska konkurrenskraften. Vidare
ingdr satsningar att stoppa utarmningen av biologisk méngfald och
teruppbyggnad av ekosystem, bittre hantering av naturresurser,
och ett innovativt nyttjande inom ekosystemens grinser.

? SOU 2023:59 En ny organisationsstruktur for statlig forskningsfinansiering.
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Av den nationella strategin f6r svenskt deltagande i Horisont Europa
framgr bl.a. att ett ambitiost svenskt deltagande i ramforsknings-
programmet ska bidra till att héja kvaliteten pd svensk forskning
samt stirka niringslivets konkurrenskraft och innovationsférmaga."
Nir det giller innovation inom unionen finns sedan 2008 EU-
organet Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT). Insti-
tutet syftar till att stimulera innovation genom bildandet av s.k. kun-
skaps- och innovationsgrupper med féretag (industriféretag och smad
och medelstora féretag), forskningscentrum och universitet 1 part-
nerskap. Kunskaps- och innovationsgruppernas verksamheter ska ticka
hela innovationskedjan: utbildningsprogram, stéd under processen frin
forskning till marknad, innovationsprojekt, féretagsinkubatorer och
acceleratorer. Det finns 4tta sidana grupper, varav livsmedel ir en."
Europeiska innovationspartnerskapet Exropean Innovation Partner-
ship for Agricultural Productivity and Sustainability (EIP-AGRI) ir ett
innovationsstdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Stédet riktar sig till foretag, féreningar, kommuner, regioner, myn-
digheter och andra organisationer i syfte att frimja innovation i lant-
bruks- och skogssektorerna. Mlet ir 6kad konkurrenskraft och hillbar
produktion. Regeringen har avsatt 525 miljoner kronor fér perioden

2023-2027. Jordbruksverket hanterar ansékningar och beslutar om
stdd. "

11.4  Huvudsakliga utférare

I Sverige genomfors merparten av offentligt finansierad forskning vid
universitet och hégskolor. Till dessa kommer ndgra forskningsinstitut.
Food Science Sweden ir en nationell plattform som bildades 2013 pa
initiativ av foretridare vid Chalmers tekniska hogskola (Chalmers),
Lunds universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och RISE
Research Institutes of Sweden (RISE) i syfte att stirka och synlig-
gora svensk livsmedelsforskning. I dag deltar ocksd Kungliga tekniska
hogskolan (KTH) och Orebro universitet. Merparten av all livsmedels-
forskning i Sverige utférs av aktorer som ingdr i plattformen.

19 Regeringskansliet (2021).

" COM(2019) 330 final.

12 STVFES 2022:27 Statens jordbruksverks foreskrifter om investeringsstod och projektstod fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsurveckling.
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SLU ir ett fackuniversitet som sorterar under Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet med ett nationellt uppdrag att bedriva
forskning och utbildning inom bl.a. livsmedelsomridet med tyngd-
punkt pd primirproduktion. Av relevans f6r livsmedelsberedskap be-
drivs forskning om bl.a. hot och risker gillande vixt- och djursjuk-
domar, antibiotikaresistens, beroenden och sirbarheter kopplade till
insatsmedel, energi och infrastruktur och strukturella hinder, samt
konkurrerande intressen kring markresurser. Forskningsprogrammet
Mistra Food Futures (se ovan) samt centrumbildningen SustAinimal
samordnas av SLU. Arbetet i SustAinimal syftar till att 6ka kunskapen
om de livsmedelsproducerande djurens roll 1 omstillningen ull ett
resilient, hdllbart och 16nsamt livsmedelssystem i Sverige. Inom ramen
for den tvirvetenskapliga plattformen SLU Future Food samlas fors-
kare frdn olika discipliner. Plattformen fungerar dven som en kontakt-
nod mellan universitetet och andra aktorer inom livsmedelssystemet.

Vid Lunds universitet bedrivs livsmedelsforskning i flera spdr, om
bl.a. livsmedelsteknologi, livsmedelsteknik, mejeriteknologi, nutrition,
probiotika, hilsa, férpackningsteknik, samt logistik och handel. Digi-
talisering och nyttjandet av ny teknik ir andra omriden som samlas
inom profilomridet Livsmedel och industriell bioteknik. Lunds univer-
sitet koordinerar ocks3 det internationella nitverket Northern Lights
on Food som syftar till att 6ka kunskapen om livsmedelsstrukturer
med hjilp av storskaliga forskningsinfrastrukturer. Satsningen sker i
nira samverkan med livsmedels- och férpackningsindustrin. I oktober
2023 lanserades den 6ppna forskningshubben Biotech Heights som
ska fokusera pd infrastrukturer f6r bioprocessteknik och hillbar pro-
duktion av livsmedel och material. Forskningshubben ir ett partner-
skap mellan Lunds universitet och Tetra Pak. Lunds universitet ingir
sedan 2019 i nitverket EIT Food som finansieras av EU.

Vid Chalmers bedrivs livsmedelsforskning med fokus p& marina
och vixtbaserade livsmedelssystem inom ramen {ér forskningsom-
ridena Livsmedelsvetenskap f6r hallbar bioekonomi och Molekylir
nutrition och Precisonsnutrition fér hilsa. Tillsammans med Forsvars-
hégskolan, Handelshégskolan, Tekniska hogskolan i Jénkoping och
RISE Research Institutes of Sweden bedrivs sedan 2022 ett forsk-
ningsprojekt som syftar till att stodja aktdrer inom livsmedelsfor-
sorjningen med forskningsbaserad kunskap om hur hillbarhets- och
beredskapskompetens kan integreras 1 praktiken.
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Vid KTH bedrivs forskning om bl.a. framtidens sjomat. Centrum-
bildningen BIi mat ir ett nationellt sjdmatscentrum som samordnas
av KTH. Inom centret forskas det om hillbar produktion och kon-
sumtion av sjomat med maélet att vildfdngad fisk ska utnyttjas mer
effektivt och i stérre utstrickning anvindas som mat fér minniskor.
Malet ir ocksd att utveckla vattenbruk fér fisk, skaldjur och alger.

Vid Orebro universitet bedrivs forskning om mat och hilsa. Syftet ir
bl.a. att ta reda pd kosthdllningens betydelse f6r minniskors hilsa samt
vilka faktorer som paverkar konsumenternas val av mat. Centrumbild-
ningen PAN Sweden, som samordnas av Orebro universitet, etablerades
2021 som ett interdisciplinirt tvirvetenskapligt forskningscenter i sam-
arbete med ett flertal andra lirositen, féretag och offentlig verksamhet.

RISE utvecklar innovativa tekniker och processer f6r 6kad haill-
barhet, effektivitet och kvalitet i livsmedelssystemet. Forskning be-
drivs om t.ex. energieffektiva processer i livsmedelsindustrin, hillbarare
sitt att producera kott och nya livsmedel med fokus pa positiva hilso-
effekter. RISE har tillsammans med livsmedelsindustrin utvecklat nya
forpackningslosningar for minskat matsvinn. Inom en sirskild satsning
stddjs utvecklingen och framtagandet av nya innovativa marina livs-
medel. Digitalisering ir ett annat omride dir ny teknik anviinds for att
oka effektivitet, transparens och sparbarhet. RISE samordnar centrum-
bildningen Livsmedelsinnovation som méjliggér hillbar omstillning.
Fokus ligger initialt p att utveckla virdekedjorna svenska skogsbir,
protein frin baljvixter och experimentell framstillning av livsmedel.
RISE ska inritta ett kunskapsnav for kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning i syfte att stirka konkurrenskraften f6r svensk animalie-
produktion. Satsningen férvintas mojliggora bittre kompetensut-
veckling och innovation samt bidra till minskad sirbarhet f6r svensk
livsmedelsproduktion."

Utéver ovan nimnda lirositen och institut bedrivs viss forskning
till stod f6r livsmedelsberedskapen vid Totalférsvarets forskningsinsti-
tut (FOI) och Férsvarshogskolan (FHS). Inom ramen Sambidllets
beredskap for kris och krig bedriver FOI vissa studier pd uppdrag av
regeringen. Verksamheten finansieras av anslaget Sikerhets- och f6r-
svarspolitisk forskning och analys med cirka 8 miljoner kronor &rligen.
Studier avseende livsmedelsberedskap kan finansieras av anslaget. FOI
bedriver forskning om kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
imnen (CBRN). I den miljoén har FOI genomfért studier om kon-

1’ Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) L12023/01508.
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sekvenserna av radioaktivt nedfall fér jordbruket. Vid FHS bedrivs
forskning inom ledarskap och ledning som bl.a. undersoker hur minsk-
liga reaktioner paverkar hanteringen av krisférlopp och hur effektiv
och funktionell kriskommunikation kan utformas.

11.5 Naringslivets satsningar pa forskning
och innovation

Merparten av forskning, innovation och utvecklingsarbete finansieras
och utférs av niringslivet i Sverige. Foretagens investeringar i forsk-
ning och utveckling har 6kat successivt och uppgick till drygt 120 mil-
jarder kronor &r 2019. Foretag inom livsmedelssektorn star dock for
en mycket liten del av niringslivets forskning och utveckling." Fére-
ningen Sweden Food Arena bildades som ett resultat av den nationella
livsmedelsstrategin for att formulera behov av livsmedelsforskning
och innovation. Verksamheten omfattar dtgirder for att stimulera sam-
verkan inom livsmedelskedjan med institut, akademi och det offentliga.
Foreningen finansieras av niringen med st6d fran Tillvixtverket."

Exempel pa féretag inom livsmedelssystemet som investerar i forsk-
ning och innovation ir Lantminnen och Alfa Laval. Lantminnen sat-
sade cirka 400 miljoner kronor 1 forskningsprogram, produktutveck-
ling och innovationer &r 2021." Det var en férdubbling jimfért med
fem 3r udigare. Alfa Laval utvecklar produkter inom virmedover-
foring, separering och flédeshantering som bl.a. anvinds inom livs-
medelsproduktionen. Féretagets investeringar 1 forskning och utveck-
ling uppgick till cirka 1 160 miljoner kronor ar 2021. Det var en 6kning
med drygt 70 procent jimfért med fem 4r tidigare."”

I internationell jimférelse hamnar Sverige l3ngt efter linder som
Nederlinderna, Irland och Danmark nir det giller innovation inom
livsmedelssystemet.'® Flera initiativ med statlig delfinansiering syftar
till att 6ka innovationsgraden inom livsmedelssystemet. Nigra exempel
ir innovationsmiljén AgTech 2030, dataplattformen Agronod och kli-
matberikningsverktyget Agrosfir.

* Vetenskapsridet (2022).

!> Sweden Food Arena (2024).
!¢ Lantminnen (2023).

17 Alfa Laval (2023).

8 OECD (2018a).
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12 Ett mal for livsmedelsberedskap

Virt uppdrag ir att féresld en inriktning f6r livsmedelsberedskapen
som synliggodr vigval och dtgirder. I det hir kapitlet foreslar vi att ett
sirskilt mél for livsmedelsberedskap inférs och att en ny lag om livs-
medelsberedskap tas fram. Sammantaget ger det en tydlig inriktning
for livsmedelsberedskapen, som dr mojlig att f6lja upp och utvirdera.

12.1 Var tids utmaningar kraver strategisk samordning

Internationell handel har stor betydelse {6r var torsérjning och mot-
stdndskraft. Den inre marknaden ir Sveriges férsérjningsomrade.
Sverige ingdr dirmed i ett f6rsérjningsomrade som ér virldens storsta
exportor av livsmedel. Uppritthillandet av inre marknaden dr dirfor
av avgorande betydelse dven under storningar. I stort sett alla om-
riden som ir visentliga for livsmedelsférsorjningen, och dirmed livs-
medelsberedskapen, ir reglerade genom EU-ritten. Sveriges satsningar
pa livsmedelsberedskap bor dirfor ses 1 ljuset av EU:s institutionella
ramverk.

Nationellt ir en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion av stor
betydelse f6r livsmedelsberedskapen. Lénsamma foretag kan st emot
pifrestningar och kan investera fér att méta framtida utmaningar. En
motstdndskraftig livsmedelsforsérjning skapar marginaler och minskar
behovet av marknadsingrepp vid stérningar.

Den tekniska utvecklingen accelererar och det dr svart att forutse
vilka méjligheter som kommer finnas om bara nigra r. Forbittringar
avseende automatisk bearbetning av stora datamingder, kvantdatorer,
och sjilvlirande system ir omrdden som kan revolutionera samhillet.
Utvecklingen vicker frigor om informationssikerhet, som bl.a. stiller
hogre krav pd kontroll av hela leverantérskedjan. Brister inom ett om-
rde kan snabbt fortplanta sig och utnyttja sirbarheter i t.ex. styr-
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och kontrollsystem. En annan friga ir att hégteknologiska kompo-
nenter snabbt blir férdldrade, vilket bl.a. gor lagerhdllning olénsam.
Teknikutvecklingen innehiller emellertid dven nya tillverkningsmeto-
der, s.k. additiv tillverkning, som kan férindra férutsittningarna for
underhdll och anpassning av befintliga system.

Viér tids utmaningar kriver framsyn, strategisk samordning och
ledarskap. Kommissionens strategiska framsynsrapport identifierar
utmaningar inom flera omriden. Geopolitiska foérindringar pdverkar
den allminna opinionen och staters agerande. For att hantera utma-
ningarna presenteras flera dtgirdsomriden, inom vilka férslag pd sam-
ordnade &tgirder betriffande minniskors och samhillets vilbefinnande
limnas. Ett av omridena handlar om att f6rdjupa den inre marknaden
for att frimja en resilient s.k. nettonollekonomi inriktad p& 6ppen
strategisk autonomi och ekonomisk sikerhet. For att genomféra en
lyckad omstillning betonar kommissionen att det ir nédvindigt att
ta itu med ett flertal utmaningar och goéra vigval som kommer att
paverka samhillen och ekonomier i en aldrig tidigare skidad takt och
omfattning.'

Sverige kan genom sina satsningar pd forsorjningsberedskap, dir
livsmedelsberedskapen ir en viktig del, bidra till ett hdllbart samhiille,
strategiskt oberoende och globalt ledarskap. Sverige kan och bér pa-
verka utvecklingen inom EU i riktning mot ¢kad resiliens, av sivil
sikerhetspolitiska skil som for framtida generationers skull.

12.2 Mal for livsmedelsberedskapen

Forslag: Milet med livsmedelsberedskap ir att sikerstilla att hela
befolkningen &ver tid har tillging till nédvindiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stérning
1 livsmedelsforsérjningen.

Vi foresldr att ett nationellt mal {6r livsmedelsberedskapen inférs for
att stadfdsta en utvecklad inriktning inom omridet. Ett mal behovs
ocksd for att méjliggora uppfoljning och bedémning av verksam-
heternas resultat och effekter inom omradet.

' COM(2023) 376 final.
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12.2.1 Livsmedelsberedskap ar en verksamhet

Med livsmedelsberedskap avser vi verksamhet som syftar till att upp-
ritthdlla den livsmedelsf6rsorjning som dr nddvindig f6r befolkningens
overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller
for att bidra till det militira férsvarets formdga. Verksamheten bedrivs
av ett stort antal aktérer, bl.a. myndigheter, kommuner och regioner
samt enskilda, féretag och civilsamhillet.

Definitionen av livsmedelsberedskap knyter an till definitionen av
savil civilt forsvar som forsorjningsberedskap. Forsorjningsberedskap,
som den definieras i Utredningen om nationell samordning av {6r-
sorjningsberedskapen, avser den verksamhet som syftar till att vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap uppritthilla den f6rsér)-
ning av varor och tjinster som dr ndédvindig for befolkningens éver-
levnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller f6r
att bidra till det militira férsvarets férméiga.

Civilt forsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, féretag och det civila samhillet m.fl. vidtar
for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och f6rmdgehdjande dtgirder. Under hojd bered-
skap och da ytterst krig utgérs verksamheten av nédvindiga &tgirder
for att uppritthilla mélet for civilt forsvar.

Syftet med livsmedelsberedskap ir att 6ver tid uppritthilla f6rsérj-
ningen av nédvindiga livsmedel. Det innebir att livsmedelsberedskap
avser hela hotskalan, inklusive fredstida krissituationer. Utgdngspunk-
ten ir dock att det foreligger en allvarlig stérning eller en éverhing-
ande risk for en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsdrjningen.

Livsmedelsberedskapen utgir, 1 likhet med civilt férsvar och f6rsorj-
ningsberedskap, frin den verksambet som minga aktorer bedriver. Vi
tror att ett inkluderande f6rhallningssitt 6kar relevansen och engage-
manget bland viktiga aktérer — inte minst enskilda, féretag och civil-
samhillet — vilket vi bedémer stirker livsmedelsberedskapen.

12.2.2 Ett sarskilt mal for livsmedelsberedskap

Vi har 6vervigt att utgd frdn mélet for civilt férsvar, som bl.a. handlar
om att virna civilbefolkningen och uppritthilla en nédvindig for-
sorjning, som inriktning for livsmedelsberedskapen. Mélet for civilt
forsvar ir dock generellt och inriktningen f6r livsmedelsberedskapen
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behover konkretiseras och anpassas till livsmedelssektorns férutsitt-
ningar. Vi har vidare 6vervigt att utgd frén livsmedelspolitiska mél om
livsmedelssikerhet som inriktning f6r livsmedelsberedskapen. Syftet
med livsmedelsberedskapen ir dock inte att sikerstilla en hog skydds-
niva fér minniskors hilsa. Inriktningen bor i stillet vara att sikerstilla
tillgdngen till livsmedel. Av dessa skil behovs ett sirskilt mal for livs-
medelsberedskap.

Vi anser att det sirskilda mélet f6r livsmedelsberedskapen ska vara
att sikerstilla att hela befolkningen éver tid har tillgdng till nédvindiga
livsmedel vid en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en
allvarlig storning 1 livsmedelstérsorjningen.

12.2.3 Malets bestandsdelar

Det foreslagna malet f6r livsmedelsberedskap bestdr av ndgra centrala
bestindsdelar. Bestindsdelarna ir att livsmedelsberedskapen ska om-
fatta hela befolkningen och utformas fér att tillgodose befolkningens
behov av nédvindiga livsmedel. Vidare ska livsmedelsberedskapen di-
mensioneras for att kunna méta alla hot, vara uthéllig éver tid, och
utformas for att flexibelt kunna uppritthilla f{6rsérjningen. Bestinds-
delarna beskrivs nirmare nedan.

Hela befolkningen ska omfattas

En utgdngspunkt ir att livsmedelsberedskapen ska omfatta hela befolk-
ningen. Sverige ir ett land med stora avstind och skilda levnads-
forhdllanden 1 olika delar av landet. Befolkningen har férindrats dver
tid. Vi dr nu nistan dubbelt s& minga minniskor jimfért med tiden
for andra virldskrigets utbrott. Folkomflyttning frin land till stad
samt tilltagande 6kning av folkmingden i storstadsomridena ir en
tydlig trend. Kostvanor har férindrats. Vi lever allt lingre vilket leder
till en &ldrande befolkning. Mer dn en miljon minniskor kommer vara
80 &r eller dldre &r 2050, vilket motsvarar nistan tio procent av befolk-
ningen (se kapitel 4). Av det f6ljer att livsmedelsberedskapen ska vara
utformad {6r befolkningens behov och ta hojd f6r demografiska for-
indringar i framtiden.

Det ir viktigt att dtgirder inom livsmedelsberedskapen fir befolk-
ningens acceptans och fértroende. Tydligt kommunicerade konsekven-
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ser av livsmedelsbrist 1 form av t.ex. ett reducerat och avsmalnat ut-
bud av livsmedel samt grunder for prioritering i bristsituationer kan
oka befolkningens kinsla av egenmakt.

Ett starkt lokalsamhille skapar forutsittningar for den enskildes
beredskap. Samhillets resurser ir begrinsade och méste riktas till dem
som har storst hjilpbehov. Dirfér dr det viktigt att vuxna och friska
minniskor s ldngt som mojligt kan f6rsérja sig sjilva och sina nir-
maste 1 sddana situationer. Det kriver forberedelser och att minniskor
samarbetar.

Tillgodose befolkningens behov av nddvindiga livsmedel

Vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och di ytterst krig kan
befolkningens forvintningar pd samhillets service inte vara lika hoga
som under normala férhillanden.

Livsmedelsverket har bedémt att det genomsnittliga energibehovet
under normala fredstida férhallanden ir cirka 2 350 kcal per dag (se av-
snitt 4.1). Vid hojd beredskap ir det genomsnittliga behovet storre,
cirka 2 450 kcal per dag. Energibehovet varierar beroende pa bl.a. dlder,
kén och aktivitetsnivd. Livsmedelsbrist kan leda till hunger, under-
niring och svilt. Hunger ir ett tillstdnd som p&verkar vilbefinnande,
beslutsférmaga, handlingskraft, arbetskapacitet, hilsa och barns ut-
veckling. Det kan ocks3 paverka férsvarsviljan hos befolkningen. His-
toriskt har nivin pd kaloritillférseln vid hojd beredskap och krig varit
en viktig del av planeringen, liksom omstillning till en mer vegeta-
risk kost.

Livsmedelsberedskapen bor utformas for att pd kort sikt (ndgra
ménader) tillgodose befolkningens behov av energi (kcal). P4 lingre
sikt behover befolkningens behov av niring ocksa sikerstillas.

En livsmedelsberedskap som kan méta alla hot

Livsmedelsberedskapen bor inte begrinsas till en situation med héjd
beredskap och den fullmaktslagstiftning som d& kan anvindas. Skilet
till det ir att fredstida krissituationer som t.ex. effekter av klimat-
férindringar, smittsamma sjukdomar och radioaktiva utslipp ocksd
kan f3 allvarliga konsekvenser f6r livsmedelsférsorjningen. Vibedémer
dirfor att livsmedelsberedskapen bor dimensioneras for att hantera
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allvarliga storningar eller 6verhiingande risk for sddana stérningar i livs-
medelsforsdrjningen.

Av det foljer att det allminna kan behéva utokade befogenheter 1
syfte att effektivt hantera en allvarlig stérning eller en verhingande
risk for en allvarlig stérning i livsmedelsférsérjningen. Det kan handla
om stirkt formaga att tidigt uppticka kriser, tydlig nationell ledning
av arbetet med att samordna beredskapsdtgirder inom livsmedels-
beredskapen, och férberedelser pd lokal niva fér att underlitta distri-
butionen av nédvindiga livsmedel. Det behover ocks3 finnas férmiga
att inom EU och tillsammans med andra koordinera dtgirder for att
t.ex. motverka allvarliga storningar 1 inférseln av insatsvaror och stor-
ningar i kritisk infrastruktur som livsmedelssystemet ir beroende av.

Livsmedelsberedskapen ska vara uthéllig 6ver tid

En sikerhetspolitisk kris som paverkar logistikflédena, beroende pd
nir under &ret den intriffar, kan stora livsmedelsférsérjningen under
ling tid. Aven effekter av klimatférindringar som t.ex. extremt vider
kan fi omfattande konsekvenser under flera &r. Livsmedelsberedska-
pen ska dirfér dimensioneras f6r att vara uthdllig éver tid. Uth8llighet
skapar politisk handlingsfrihet och utrymme fé6r myndigheternas at-
girder att i effekt. Aven mindre omfattande itgirder som vidtas
tidigt kan {3 god effekt for befolkningens tillgdng till livsmedel. Det
forutsitter system for forvarning.

Givet de l3nga dterstillningstider som finns 1 delar av livsmedels-
systemet, framfor allt inom primirproduktionen, bedémer vi att tmin-
stone tolv mdnader ir en indamailsenlig generell planeringshorisont
for livsmedelsberedskapen. Planeringshorisonten kan vara bide kortare
och lingre inom delar av livsmedelssystemet och for enskilda verk-
samheter.

Samhillsviktig verksamhet inom livsmedelssystemet bor ha forméga
att s& snart som mojligt kunna dterga till normal verksamhet efter en
storning. Férmdgan att mota olika typer av hot, med varierande f6r-
lopp och dynamik, kriver dirfor att livsmedelsberedskapen utgdr frin
flexibilitet som en del av motstdndskraften, t.ex. genom att skapa ut-
rymme {6r omstillning av produktion och handelsfléden.
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Erfarenheter frin bl.a. kriget i Ukraina visar inte minst behovet
av langsiktig uthdllighet, sivil materiellt som psykologiskt. Erfaren-
heterna belyser vikten av ett férberett och uthilligt virdlandsstod.

Flexibilitet i hur forsérjningen ska uppritthallas

Uppritthdllande av den inre marknadens funktionssitt och handel
ska sd lingt som mojligt virnas. I situationer med stérda handels-
floden eller nir transportresurser och transportinfrastruktur dr begrin-
sade blir ett robust nationellt livsmedelssystem in viktigare. Den in-
hemska livsmedelsproduktionen ir emellertid ocksd beroende av
handel och inférsel av bl.a. insatsvaror. Med diversifiering 1 handeln
dkar flexibiliteten avseende insatsvarornas ursprungsland.

Beredskapslager kan fungera som en buffert och vara ett sitt att
initialt kopa tid under stérningar i1 f6rsérjningskedjor. Ytterst behovs
en férmdga att ta emot internationella hjilpinsatser.

Minniskor som tar ansvar f6r den egna férsérjningen under minst
en veckas tid och i solidaritet och samarbete med andra bistar varandra
1 den utstrickning det ir méjligt kan ha stor betydelse f6r livsmedels-
beredskapen. Smé konsumtionsférindringar kan ge stora effekter vid
befarad livsmedelsbrist.

Det gir inte att veta pd férhand hur nista kris kommer att sl3, vilka
virdekedjor som d& drabbas och hur samhillet pdverkas. Det talar
for en flexibilitet 1 hur forsérjningen ska uppritthillas. Flexibiliteten
bér omfatta sdvil utbudsstimulerande som konsumtionsreducerande
dtgirder. Det kan ocks8 handla om férberedda regelindringar som kan
tillimpas beroende pd vad situationen kriver.

12.3 En ny lag om livsmedelsberedskap

Forslag: Bestimmelser om landets livsmedelsberedskap ska regle-
rasien ny lag.

Vi limnar 1 det hir betinkandet flera férslag 1 syfte att utveckla och
stirka den nationella livsmedelsberedskapen. I avsnitt 13.3 foreslar
viatt kommuner ska {4 vissa uppgifter inom livsmedelsberedskapen.

2 MSB (2023b).
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I avsnitt 16.3 foresldr vi att beredskapslagring inom jordbruksom-
ridet ska inforas. Syftet med forslagen ir att sikerstilla att befolk-
ningen i landet 6ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel nir det
foreligger en allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en sddan
storning 1 livsmedelsférsdrjningen. Syftet med forslagen ir alltsd knutet
till det mél f6r livsmedelsberedskapen som vi féreslér ovan.

Det saknas i dag uttryckliga bestimmelser om det allminnas ansvar
att uppritthdlla férsérjningen av nédvindiga livsmedel i fredstid. Livs-
medelslagen (2006:804) innehéller bestimmelser som syftar till att
sikerstilla en hog skyddsnivd f6r minniskors hilsa och fér konsu-
menters intressen, men den innehdller inga bestimmelser som syftar
till att minniskor ska ha tillgdng till livsmedel {6r sin 6verlevnad (1 §
livsmedelslagen). Inte heller nigon annan befintlig lagstiftning inne-
hiller bestimmelser om en allmin skyldighet som syftar till att befolk-
ningen Sver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel i fredstid.

Vid h6jd beredskap eller nir ransoneringslagen 1 annat fall tillimpas
har kommunerna ansvaret {6r att tillgodose livsmedelsférsérjningen
pd lokal niv3 (se avsnitt 4.2).

Regleringen i lagen (2006:544) om kommuners och regioners 8tgir-
der infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap
(nedan LEH) avser uttryckligen kommuners specifika ansvarsomrdden
och lagen ir framfér allt avsedd att tillimpas vid stérre olyckshindelser
som hotar liv, hilsa, miljo eller egendom. Kommunernas ansvar enligt
lagen stricker sig emellertid inte utéver den egna verksamheten. Be-
stimmelsen om det geografiska omridesansvaret innehdller inte heller
nigon skyldighet {6r kommuner att vidta dtgirder, aven om kommunen
har befogenhet att agera inom sina ordinarie ansvarsomriden (se av-
snitt 4.2).

Sammantaget kan det konstateras att LEH inte inneh8ller nigra
bestimmelser om en allmin skyldighet som syftar till att sikerstilla
att befolkningen 6ver tid har tillgdng till nddvindiga livsmedel i freds-
tid. Inte heller kommunallagen (2017:725) eller annan materiell lag-
stiftning som t.ex. socialtjinstlagen (2001:453) eller livsmedelslagen
innehiller sddana bestimmelser.

I syfte att sikerstilla att befolkningen 6ver tid har tillgdng till n6d-
vindiga livsmedel nir det féreligger en allvarlig stérning eller en dver-
hingande risk for en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsérjningen bor
dirfor en sirskild reglering om det allminnas ansvar f6r livsmedels-
beredskap inféras.

174



SOU 2024:8 Ett mal for livsmedelsberedskap

Vi har évervigt om bestimmelser om livsmedelsberedskap ska féras
in 1 befintlig lagstiftning, exempelvis livsmedelslagen, eller om en ny
lag ska tas fram. Nir det giller frigor om livsmedelsberedskap och
de forslag vi limnar 1 betinkandet ir syftet ett annat dn livsmedels-
lagens syfte, nimligen att sikerstilla att befolkningen i landet &ver tid
har tillging till n6dvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en
overhingande risk for en allvarlig stérning i livsmedelsférsérjningen.
De olika syftena talar mot att reglera frigor om livsmedelsberedskap
1 livsmedelslagen.

Livsmedelslagen kompletterar olika EU-férordningar och inne-
hiller flera bestimmelser om féreskrifter och beslut till skydd for
minniskors liv eller hilsa och f6r konsumentintresset (6 § livsmedels-
lagen). Nir det giller den reglering som vi foresldr ska inféras dr det
frigan om ett behov av att reglera frigor om nationell livsmedels-
beredskap. Detta talar ocksd mot att de nya bestimmelserna om livs-
medelsberedskap regleras 1 livsmedelslagen.

Sammantaget anser vi att flera omstindigheter talar {6r att en ny
lag ska tas fram som reglerar frigor om livsmedelsberedskap. Lagen
bér benimnas lagen om livsmedelsberedskap. En bestimmelse om
att lagen innehaller bestimmelser om landets livsmedelsberedskap bor
inforas (se 1 kap. 1 § forslag till lag om livsmedelsberedskap). En for-
ordning bér tas fram som kompletterar lagen (forslag till férordning
om livsmedelsberedskap). Sirskilda bestimmelser om att férord-
ningen kompletterar lagen om livsmedelsberedskap och férordningens
innehdll ska inféras 1 forordningen (1 och 2 §§ férslag till férordning
om livsmedelsberedskap).

Vi foresldr att regler om kommuners ansvar {6r livsmedelsbered-
skap och regler om beredskapslagring inom jordbruksomridet infors
1 den nya lagen om livsmedelsberedskap. En upplysningsbestimmelse
om lagens innehdll bor dirfér infoéras (1 kap. 5 § forslag till lag om
livsmedelsberedskap).

12.3.1 Lagens syfte

Forslag: Syftet med bestimmelserna i lagen ir att sikerstilla att
befolkningen 1 landet 6éver tid har tillgdng till nédvindiga livs-
medel vid en allvarlig stérning eller en dverhingande risk f6r en
sidan stoérning 1 livsmedelsforsorjningen.
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En bestimmelse om lagens syfte, dvs. att sikerstilla att befolkningen
1landet 6ver tid har tillgdng till n6dvindiga livsmedel vid en allvarlig
storning eller en 6verhingande risk f6r en sddan stérning 1 livsmedels-
forsorjningen, ska inforas. Den foreslagna bestimmelsen dterfinns i

1 kap. 2 § forslag till lag om livsmedelsberedskap.

12.3.2 Forhallandet till annan lagstiftning

Forslag: En bestimmelse om hur offentliga aktérers uppgifter i
den nya lagen forhéller sig till annan lagstiftning ska inféras.

En sirskild frdga ir hur den nya lagen om livsmedelsberedskap fér-
héller sig till annan lagstiftning som offentliga aktérer dr skyldiga att
tillimpa och forhilla sig all.

Kommuner ges 1 den nya lagen uppgifter inom livsmedelsbered-
skapen (se avsnitt 13.3). Kommuner har dirutdver omfattande upp-
gifter och skyldigheter som framgar av exempelvis socialtjinstlagen.
Bestimmelserna 1 den nya lagen om livsmedelsberedskap bér inte
inskrinka de skyldigheter kommuner har enligt socialtjinstlagen. Den
nya lagen innebir inte heller ndgon inskrinkning 1 kommuners skyl-
digheter att beakta annan lagstiftning som exempelvis regler om stats-
stod, offentlig upphandling eller lagen om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap.

Nir det giller den nya lagens férhéllande till kommunallagen kan
sirskilt nimnas 2 kap. 1 § som innehéller grundliggande foreskrifter
om kommuners kompetens och 2 kap. 3 § som reglerar likstillighets-
principen.’ Enligt 2 kap. 1 § fir kommuner sjilva ha hand om ange-
ligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
omride eller deras medlemmar. Tillimpningsomradet fér den nya lagen
foreslds omfatta dven andra in kommunens medlemmar. Detta bor
dock inte enligt v8r mening ha ndgon betydelse i relation till bestim-
melsen 12 kap. 1 § eftersom denna bestimmelse endast reglerar kom-
muners kompetens, dvs. vad kommuner fdr géra.* I den nya lagen om
livsmedelsberedskap 8liggs diremot kommuner sirskilda uppgifter
enligt lag. Nigon sirskild reglering om férhéllandet till 2 kap. 1§

? Se dven lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
*Se prop. 2016/17:171 En ny kommunallag, s. 299.
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kommunallagen anser vi dirfér inte dr nédvindig. En jimférelse kan
goras med socialgjinstlagens bestimmelser 12 a kap., dir kommunernas
ansvarsomriden inte kopplas till medlemmarna i en viss kommun.

Vid tillimpning av den nya lagen om livsmedelsberedskap aktua-
liseras dven andra bestimmelser i kommunallagen. En {6ljd av tillimp-
ningen av den nya lagen kan bli att kommunens medlemmar behand-
las olika, exempelvis genom att vissa grupper som saknar férmiga att
ha egen beredskap kan komma att prioriteras vid distribution av livs-
medel. Av 2 kap. 3 § kommunallagen foljer att kommuner ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil fér ndgot annat.
Att kommunens medlemmar kan behéva behandlas olika 1 en situa-
tion d livsmedelsbrist rdder genom att grupper som inte har f6rmagan
att ha egen beredskap prioriteras t.ex. vid distribution av livsmedel ir
ett av syftena med den nya lagen. Detta bor enligt vir mening anses vara
forenligt med kravet pd sakliga skil. Ndgon sirskild reglering som med-
ger undantag frén likstillighetsprincipen behéver dirfér inte inféras.

Bestimmelserna om exempelvis stdd till andra niringsverksam-
heter 1 2 kap. 8 § kommunallagen kan ocksi komma att aktualiseras
vid kommuners tillimpning av den nya lagen. Av bestimmelsen f6ljer
att kommuner fir genomféra dtgirder for att allmint frimja nirings-
livet 1 kommunen. Individuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare
far limnas endast om det finns synnerliga skil f6r det. Den nya lagen
innebir inte ndgon inskrinkning 1 kommuners skyldighet att beakta
denna bestimmelse.

Aven Jordbruksverket, som vi foreslir ska ansvara fér beredskaps-
lagring inom jordbruksomridet (se avsnitt 16.3), ska fullgéra de upp-
gifter som 8liggs myndigheten och beakta annan lagstiftning som giller
t.ex. vid offentlig upphandling. Aven Livsmedelsverket ges uppgifter
1 den nya lagen.

Sammanfattningsvis anser vi att en sirskild bestimmelse bér foras
iniden nya lagen som reglerar férhillandet till annan lagstiftning. Vi
foreslar att kommuner, Livsmedelsverket och Jordbruksverket fr upp-
gifter 1 lagen eller enligt féreskrifter meddelade med st6d av lagen.
Det kan inte uteslutas att den nya lagen om livsmedelsberedskap i
framtiden kan komma att innehilla uppgifter f6r andra offentliga akto-
rer. Dirfor bor den bestimmelse som reglerar forhillandet till annan
lagstiftning omfatta offentliga aktorer. Bestimmelsen ska klargora att
de skyldigheter som offentliga aktorer har enligt annan lagstiftning
ska gilla om inget annat anges 1 lagen om livsmedelsberedskap. Be-
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stimmelsen om lagens férhillande till annan lagstiftning terfinns i
1 kap. 3 § forslag till lag om livsmedelsberedskap.

12.3.3 Vissa begrepp ska forklaras i lagen

Forslag: I lagen ska vissa begrepp och uttryck forklaras.

Det finns ett behov av att 1 lagen definiera vissa begrepp och uttryck.
Vi foreslar att f6ljande begrepp och uttryck i lagen forklaras: allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen, befolkningen 1 kommunen och
nddvindiga livsmedel. Definitionerna &terfinns 1 1 kap. 4 § forslag till
lag om livsmedelsberedskap.

Allvarlig stérning i livsmedelstorsorjningen

Med allvarlig stérning 1 livsmedelsférsérjningen avses en stérning i
livsmedelsforsorjningen som medfor att befolkningens behov av néd-
vindiga livsmedel inte utan anstringning kan tillgodoses. Begreppet
innefattar alla slags storningar i livsmedelsférsorjningen som paverkar
tillgdngen till nédvindiga livsmedel. Det kan vara hindelser som in-
triffar sdvil inom som utom landets grinser, som paverkar tillgdngen
till livsmedel. Att storningen ska vara allvarlig innebir att det ska vara
frdga om en sddan situation som leder till effekten att befolkningens
behov av nédvindiga livsmedel inte utan anstringning kan tillgodoses.
Det bér inte uppstillas ndgot krav pd att stérningen ska vara en viss
tid, det dr 1 stillet effekten av storningen som har betydelse.

Befolkningen i kommunen

I den nya lagen om livsmedelsberedskap ges kommuner ett antal
uppgifter som bl.a. handlar om att analysera de behov som kan uppstd
for befolkningen i kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedels-
forsorjningen (se avsnitt 13.3.). Det finns dirfér ett behov av att 1
lagen definiera begreppet befolkningen i kommunen. Med befolk-
ningen i kommunen avses de personer som ir folkbokfoérda i kom-
munen eller personer som inte endast tillfilligt vistas dir.
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Regler om nir en person ska folkbokféras i landet finns 1 folk-
bokforingslagen (1991:481). Vi har évervigt om begreppet befolk-
ningen 1 kommunen bér kopplas till definitionen av medlem av en
kommun enligt 1 kap. 5 § kommunallagen. Vir bedémning ir dock
att detta begrepp ir alltfér snivt. Dirutdver har vi évervigt om en
16sning likt socialtjinstlagstiftningen vore limplig, dvs. grundprincipen
om att den kommun dir den enskilde vistas har det yttersta ansvaret
for att han eller hon far stéd och hjilp.” Vi bedémer dock att en sddan
16sning skulle vara alltf6r detaljerad i férhillande till regleringens syfte.

Vibedémer att de som vistas i kommunen mer kortvarigt inte ska
omfattas av kommunens ansvar. Dirfér f6reslar viatt begreppet befolk-
ningen i kommunen ska avse de personer som ir folkbokférda i kom-
munen eller personer som inte endast tillfilligt vistas dar.

Av lagtekniska skl har vi bedomt det mest limpligt att i lagen an-
vinda begreppet befolkningen i kommunen.

Med personer som inte endast tillfilligt vistas i kommunen avses
personer som av olika skil ar tillfilligt bosatta eller befinner sig 1 kom-
munen utan att vara folkbokférda. Det avgérande f6r beddmningen
ir att det finns en varaktighet 1 vistelsen.

Det kan t.ex. handla om individer som iger fritidshus och dirfér
vistas 1 kommunen i lingre perioder men som ir folkbokférda i annan
kommun. Svenska medborgare som ir bosatta utomlands bor dirfér
inte inkluderas i begreppet befolkningen 1 kommunen om de inte ir
folkbokfordailandet och eventuella vistelser hir inte heller dr varaktiga.
P4 motsvarande sitt bor utlindska medborgare som exempelvis arbetar
och ir bosatta 1 en viss kommun inriknas i begreppet befolkningen
1 kommunen om de inte endast tillfilligt vistas hir.

Aven personer som under normala omstindigheter bor utanfér
kommunen men som exempelvis pd grund av en naturkatastrof {6r-
flyttar sig till en kommun bér kunna inkluderas 1 begreppet om vistel-
sen inte endast ir tillfillig. I detta sammanhang kan nimnas att effektiv
hantering av okontrollerade befolkningsrorelser dr en av flera for-
mdgor som Nato har identifierat som ska bidra till att uppritthilla
alliansens kollektiva forsvarsférmdga och méta hot som utmanar den
kollektiva sikerheten.®

> Se 2 a kap. i socialtjinstlagen samt prop. 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan bosdtimingskommun
och vistelsekommun, s. 34.
¢ Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Ju2021/00361.

179



Ett mal for livsmedelsberedskap SOU 2024:8

En sirskild friga ror utlindska medborgare som ansékt om uppe-
hallstillstind i Sverige men fitt avslag och inte dtervint till sitt hemland.
Principiellt bér denna grupp inkluderas 1 begreppet befolkningen 1
kommunen. Detta eftersom det kan vara sirskilt svirt for dessa indi-
vider att ha en egen beredskap, exempelvis pd grund av avsaknad av
anknytning till samhillet och begrinsade ekonomiska resurser. I detta
avseende kan ocks3 sirskilt nimnas Sveriges skyldigheter enligt lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter.”

En annan friga giller utlindsk militir personal som befinner sig i
Sverige pd grund av forsvarssamarbeten. Dessa personer har en sir-
stillning genom att de pd grund av anstillning vid utlindsk forsvars-
makt befinner sig 1 Sverige. Det ir den utlindska arbetsgivaren som
ir ansvarig for anstillningsvillkor. Det fr anses rimligt att tillgdngen
till livsmedel f6r dessa personer sikerstills av den utlindska arbets-
givaren. Vi anser dirfor att utlindska styrkor och utlindsk civil per-
sonal inte ska anses omfattas av begreppet befolkningen i kommunen.

Nodvindiga livsmedel

Med nédvindiga livsmedel avses livsmedel som tillgodoser befolk-
ningens behov av energi. P4 l3ng sikt behéver ocksd behovet av niring
tillgodoses. Vad som ir nédvindiga livsmedel far bedémas utifrén vad
som har orsakat den allvarliga stérningen 1 livsmedelsférsérjningen
och hur tillgdngen till olika livsmedel frin tid till annan ser ut. Vi har
1avsnitt 4.1 redogjort f6r befolkningens behov av energi och niring.

12.3.4 Foreskrifter

Forslag: Foreskrifter ska kunna meddelas om bl.a. vissa begrepp.

For att syftet med lagen ska kunna uppnés finns det ett behov av att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter om allvarlig storning i livsmedelsférsérjningen

7 Skyldigheten for Sverige som konventionsstat omfattar bl.a. att vid alla &tgirder som rér barn be-
akta barnets bista, att erkidnna barnets ritt till livet och till det yttersta av sin férmédga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling (se t.ex. artikel 3 och 6). Dessa rittigheter ska respekteras och till-
forsikras barn inom Sveriges jurisdiktion oavsett t.ex. barnets nationella ursprung (se artikel 2).
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och livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och
niring vid en allvarlig strning 1 livsmedelsférsorjningen. Ett bemyn-
digande om detta ska dirfor inforas ilagen (1 kap. 6 § 1 och 2 forslag
till lag om livsmedelsberedskap).

Mot bakgrund av Livsmedelsverkets ansvarsomride som sektors-
ansvarig myndighet och de ytterligare uppgifter vi féresldr att Livs-
medelsverket ska ansvara for (se avsnitt 14.1), anser vi att Livsme-
delsverket ska ha ritt att meddela foreskrifter om begreppet allvarliga
storningar 1 livsmedelsférsorjningen. Vi anser dven att Livsmedels-
verket ir den myndighet som ska kunna meddela féreskrifter om
livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och niring
vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen. Detta eftersom Livs-
medelsverket enligt férordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket dr ansvarig myndighet pd nutritionsomradet och dir-
med bor ha goda férutsittningar att géra beddmningar om de fysio-
logiska behoven fér olika grupper 1 befolkningen (2 a §). De foreslagna
bestimmelserna om Livsmedelsverkets ritt att meddela foreskrifter
dterfinns 17 § 1 och 3 forslag till f{érordning om livsmedelsberedskap.

Utéver den foreskriftsritt som féreslis betriffande en del begrepp
foreslar vi ocks3 att foreskrifter ska kunna meddelas vad giller vig-
ledning och uppféljning av kommuners arbete med livsmedelsbered-
skap (avsnitt 13.3) och beredskapslagring inom jordbruksomridet (av-
snitt 16.3).

Inom ramen {6r denna utredning har vi inte identifierat behov av
att1lagen ge en vidare foreskriftsritt till regeringen in vad vi nu féreslar.
Vi har inte heller identifierat ndgot behov av att 1 lagen reglera fore-
skriftsritt om beslut 1 enskilda fall. Det kan dock évervigas om ytter-
ligare foreskriftsritt bor inforas, exempelvis om fler bestimmelser in-
fors 1 lagen.

12.3.5 Ikrafttradande

Forslag: Lagen och férordningen om livsmedelsberedskap ska trida
i kraft den 1 januari 2025.

Det ir angeldget att lagen och forordningen om livsmedelsberedskap
trider 1 kraft s8 snart som mdjligt. Med hinsyn till den tid som kan be-
riknas gi &t for remissforfarande och fortsatt beredning inom Reger-
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ingskansliet bor bestimmelserna tridai kraft den 1 januari 2025. Vi har
inte identifierat nigot behov av sirskilda évergdngsbestimmelser.

12.4 Livsmedelsberedskapen bor foljas
upp och utvarderas

Bedomning: Livsmedelsverket bor folja upp livsmedelsbered-
skapen. Regeringen bér ge Myndigheten for totalférsvarsanalys 1
uppdrag att analysera och utvirdera livsmedelsberedskapen och
bedéma om vidtagna dtgirder har fitt 6nskad effekt ur ett system-
perspektiv.

Styrningen av statsforvaltningen ska vara langsiktig, strategisk, hel-
hetsinriktad, sammanhillen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad.
Styrningen ska dessutom vara resultatinriktad och ha ett tydligt med-
borgarperspektiv. Det innebir bl.a. att detaljstyrning och onédig admi-
nistration ska undvikas, att myndigheternas kirnuppgifter ska priori-
teras och att statsférvaltningens organisering ska vara indamalsenlig
och kostnadseffektiv.®

Livsmedelsberedskapen syftar till att uppnd en viss effekr under
vissa omstindigheter. Livsmedelsberedskapen forutsitter att Sverige
ir forberett pd att agera nir dessa omstindigheter foreligger, dvs. vid
en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stor-
ning 1 livsmedelsférsoérjningen. Den 6nskade effekten ir dd att befolk-
ningen 1 hela landet har tillgdng till nédvindiga livsmedel éver tid.
Uppféljning och utvirdering syftar till att bedéma om vidtagna &t-
girder ir indamélsenliga och har fitt 6nskad effekt.

For mil som riksdagen har beslutat om, ska regeringen 1 budget-
propositionen limna en redovisning av de resultat som uppndtts i
verksamheten. Vi bedémer att regeringen bor limna den information
som behovs for att riksdagen ska kunna f6lja upp mélet med livs-
medelsberedskapen. Det forutsitter i sin tur att regeringen har kunskap
om vidtagna dtgirder inom livsmedelsberedskapen och dess effekt.
Vibedémer att sidan rapportering i férsta hand bor ske inom ramen
for myndigheternas befintliga informationsskyldighet.

8 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, s. 55.
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Uppfodljning av livsmedelsberedskapen

Enligt 7 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ska varje myndighet utf6ra visst analysarbete. Resultatet av analys-
arbetet ska minst vartannat &r virderas och sammanstillas 1 en risk-
och sirbarhetsanalys. Risk- och sdrbarhetsanalysen ska dven omfatta
vilka dtgirder som myndigheten vidtagit och planerar f6r att minska
sarbarheten mot sddana hot och risker som identifierats samt en
overgripande bedomning av vilka 6vriga dtgirder inom myndighetens
ansvarsomride som bor vidtas 1 samma syfte. Beredskapsmyndig-
heterna ska vartannat &r limna en sammanfattande redovisning (risk-
och sdrbarhetsbedémning) baserad pa den risk- och sdrbarhetsanalys
som gjorts enligt 7 § till Regeringskansliet och MSB (19 §).

Livsmedelsverket ska som sektorsansvarig myndighet leda arbetet
med att samordna &tgirder infér och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Vi foresldr att Livsmedelsverket far ett tydligt
nationellt ansvar {or att leda arbetet med att samordna dtgirder inom
livsmedelsberedskapen (se avsnitt 14.1). Vi foresldr ocksd att Livs-
medelsverket ska vigleda och félja upp kommunernas arbete med livs-
medelsberedskap (se avsnitt 13.3). Mot denna bakgrund bedémer vi
att Livsmedelsverket bor folja upp livsmedelsberedskapen.

MSB ska férvisso enligt férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beredskapssektors-
vis, geografiskt omrddesvis och pd en dvergripande samhillsniva folja
upp och utvirdera krisberedskap och civilt forsvar och bedéma om
vidtagna dtgirder fitt 6nskad effekt (10 §). Vi beddémer dock att Livs-
medelsverket utifrin myndighetens sakkunskap har bittre forutsitt-
ningar att utvirdera livsmedelsberedskapen. Diremot bor MSB beakta
livsmedelsberedskapen som en del av samhillets samlade beredskaps-
férmdga. Resultatet bor limpligen redovisas i den nationella risk- och
sdrbarhetsbedomning som MSB ska limna till regeringen vartannat ar.

Utvirdering ur ett systemperspektiv

Vi har vidare 6vervigt om det finns ett behov av utvirdering ur ett
systemperspektiv. Myndigheten for totalférsvarsanalys har enligt for-
ordningen (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten fér total-
forsvarsanalys till huvuduppgift att f6lja upp, analysera och utvirdera
verksamheten inom totalforsvaret ur ett systemperspektiv och med
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tyngdpunkt pd totalférsvarets samlade funktionssitt. Resultatet av
analyser, uppfoljningar och utvirderingar ska I6pande redovisas till
regeringen. Myndigheten ska bl.a. inom sitt verksamhetsomride bist3
regeringen med kvalificerade kunskapsunderlag nir det giller total-
forsvarets inriktning samt med handlingsalternativ for effektivisering
av statliga insatser och styrning. Myndigheten ska genomféra upp-
gifterna med utgdngspunkt huvudsakligen i1 de statliga myndigheternas
uppféljning av och underlag om verksamhet avseende totalférsvaret
(12 §§).

Vi bedémer att regeringen bor ge Myndigheten for totalférsvars-
analys 1 uppdrag att analysera och utvirdera livsmedelsberedskapen
samt bedéma om vidtagna 3tgirder ir indaméilsenliga och har fitt
onskad effekt ur ett systemperspektiv. Utvirderingen bér goras infér
nista totalforsvarsbeslutsperiod.
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13  Lokal kraftsamling for
befolkningens Overlevnad

Livsmedelsberedskapen bérjar hos var och en av oss. Enskilda bor ha
en egen beredskap och ha férstdelse for vad en ligre servicenivd 1 sam-
hillet innebir. Kontinuitet 1 maltidsverksamheter bor sikerstillas. Nir
en allvarlig stérning i livsmedelstérsérjningen intriffar ska samhillets
begrinsade resurser anvindas effektivt, dvs. férdelas dit de gor storst
nytta. Att 1 f6rvig analysera hur resurser ska fordelas vid en livs-
medelsbrist dr dirfér viktigt f6r att uppnd en effektiv livsmedels-
beredskap. Vilimnar i det hir kapitlet éverviganden och férslag som
syftar till att stirka den enskildes fé6rmdga och forutsittningar att
overleva en allvarlig storning 1 livsmedelsférsorjningen, vilket ocksd
inbegriper ett uttalat livsmedelsberedskapsansvar {6r det allminna.

13.1 Den enskildes férmaga bor stirkas

Bedémning: Enskilda bér ha livsmedel motsvarande minst en
veckas férbrukning. Befolkningens kunskap om vad en ligre service-
nivd frdn samhillet kan innebira avseende livsmedel bor 6ka. Reger-
ingen bor 6verviga att ge Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap och Livsmedelsverket i uppdrag att foresld insatser 1 syfte
att férbereda befolkningen p3 situationer med livsmedelsbrist.

I situationer som ytterst handlar om befolkningens 6verlevnad ir
den enskildes vilja, férmiga och personliga ansvar avgérande. Sam-
hillets resurser ir begrinsade och maste riktas till dem som har storst
hjilpbehov. Dirfor dr det viktigt att vuxna och friska minniskor s3
l&ngt som mojligt kan férsérja sig sjilva och sina nirmaste 1 sidana
situationer. Det finns ett starkt stdd bland befolkningen fér att den
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enskilde har och ska ta ett personligt ansvar {6r sig sjilv och sina nir-
maste under en inledande fas av kris och krig. Det finns ocksd under-
sokningar som visar att den personliga férsvarsviljan i icke-stridande
funktion ir hog.'

Forutsittningarna fér att ta ett personligt ansvar beror bl.a. pd den
enskildes fysiska, ekonomiska, mentala och materiella férmdga (se
avsnitt 4.3). Nedan (i avsnitt 13.3) limnar vi f6rslag pd att kommu-
ner ska ha ett lokalt ansvar for livsmedelsberedskapen. En uppgift for
kommunerna ska vara att inom ramen fér analysen av de behov som
kan uppstd hos befolkningen i kommunen vid en allvarlig stérning i
livsmedelsférsorjningen sirskilt beakta vilka grupper av personer inom
kommunens geografiska omride som kan behéva hjilp med livsmedel
1 ett tidigt skede.

Stérningar och avbrott i livsmedelsdistributionen kan leda till att
enskilda far tillgdng till begrinsad mingd och utbud av livsmedel. For
att minska de negativa konsekvenserna av sddana hindelser bor den
enskilde lagra livsmedel. Lager av livsmedel som finns t.ex. 1 hemmen
minskar behovet av att transportera livsmedel dit och maten finns
redan dir den ska konsumeras.

Att enskilda har ett lager av livsmedel hemma kan 1 en bristsitua-
tion underlitta genom att ge utrymme f6r omstillning av exempelvis
livsmedelsdistribution. Myndigheternas rdd att hushéllen ska ha minst
en veckas beredskap ir mot den bakgrunden relevant f6r livsmedels-
beredskapen. Vi bedomer sdledes att enskilda 6ver tid bor ha livs-
medel hemma motsvarande minst en veckas konsumtion.

Det finns flera faktorer som pdverkar minniskors mojlighet och
benigenhet att lagra livsmedel. Ekonomiska férutsittningar, férvar-
ingsmojligheter i bostaden och avstdnd till livsmedelsbutiker ir yttre
faktorer som kan ha betydelse. Kunskapen om vilken mat som 1 férsta
hand bér lagras, hur maten ska lagras och vikten av att maten omsitts
kan behova stirkas.

I likhet med regeringens bedémning anser vi att medborgarnas for-
vintningar pd samhillets service behéver vara avsevirt ligre vid en
allvarlig samhillsstorning eller hojd beredskap och ytterst krig dn under
normala férhillanden i fredstid.” Servicen som ir méjlig att uppritthélla
1 krig kan forvintas vara mycket lig och befolkningen kan dirfér be-
héva utstd umbiranden av olika slag. Det kan t.ex. handla om att till-

IFOT (2023).
2 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 134.
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gangen till livsmedel dr betydligt ligre och att sammansittningen av
kosten dirfor skiljer sig jimfoért med en situation i fredstid. Det kan
ocksd innebira svirigheter att férvara och tillaga maten pi ett hygie-
niskt sitt, eller att fysiskt ta sig till en livsmedelsbutik. Det dr mot
denna bakgrund viktigt att befolkningen fir en forstielse for vad be-
grinsad tillgdng till livsmedel innebir och hur en éverging till anpassad
kosthdllning kan ske. Konsumtionsreducerande 3tgirder kan ocksd
behova vidtas. Sddana dtgirder kan exempelvis utgoras av information
och rekommendationer till enskilda och ytterst om ransonerings-
tgirder beslutade av staten.

Vibeddémer att befolkningen bér {3 6kad kunskap om vad en ligre
serviceniva frn samhillet kan innebira avseende livsmedel. Regeringen
bor dirfér dverviga att ge MSB och Livsmedelsverket 1 uppdrag att
foresld insatser 1 syfte att férbereda befolkningen pd situationer med
livsmedelsbrist. Det kan t.ex. handla om férslag till anpassad kost
baserad pd nodvindiga livsmedel.

13.2 Kontinuitet i maltidsverksamheter
bor sdkerstallas

Bedomning: Staten, regioner och kommuner bér bedriva ett sys-
tematiskt arbete 1 syfte att uppritthlla miltidsverksamheter dven
under allvarliga stérningar i livsmedelsférsérjningen.

Regeringen bor noga f6lja hur livsmedelsberedskapen inom
maéltidsverksamheter utvecklas, och vid behov 6verviga ytterligare
tgirder for att sikerstilla uppritthdllandet av maltidsverksamheter
dven under allvarliga stérningar.

Varje vardag serveras cirka tre miljoner offentliga miltider.” Offent-
liga maltider dr en viktig samhillsfunktion som en femtedel av befolk-
ningen far ett eller flera av dagens mil mat genom.

Staten, regioner och kommuner har i olika utstrickning ansvar
for méltidsverksamhet (se avsnitt 4.2). For statens vidkommande hand-
lar det om verksamheter inom kriminalvirden, SiS-hem, asylboenden,
transitboenden och dtervindarcentra. Fér kommuner handlar det om
méltidsverksamheter inom exempelvis skola och omsorg och for regi-

’ Vinnova (2023b) och Livsmedelsverket (2023c).

187



Lokal kraftsamling foér befolkningens 6verlevnad SOU 2024:8

oner inom sjukvird. Skyldighet att tillhandahilla offentliga méltider
kan folja av forfattning eller avtal.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera kom-
muners och regioners nuvarande forutsittningar att sikerstilla livs-
medelsberedskap inom de verksamheter som de har ansvar fér, som
hilso- och sjukvird, skola, barnomsorg och socialtjinstens verksam-
heter.*

Vianser att aktdrer med ansvar f6r maltidsverksamheter bor bedriva
ett systematiskt arbete for att verksamheten ska kunna uppritthéllas
vid en allvarlig storning 1 livsmedelsférsorjningen. Statskontoret har
framhallit att det bor inféras tydligare krav p beredskapen 1 kommu-
ner och regioner 1 syfte att tydliggora statens forvintningar pa deras
livsmedelsberedskap.’

Vi har 6vervigt om det bor inféras specifika bestimmelser som
anger en minimiperiod for hur linge en aktér ska ha beredskap for
att uppritthélla sin méltidsverksamhet, vilket foreslds 1 Statskontorets
rapport.® Enligt v8r mening finns det dock flera skil som talar mot
att ange sddana tidskrav. Ett skil dr att de offentliga aktérerna alltid
har ett ansvar att tillhandahilla m3ltider, dvs. dven under s.k. stérda
forhdllanden (se avsnitt 3.3.1). Ett annat skil 4r att miltidsverksam-
heter ir en del av ett storre livsmedelssystem. Atgirder inom livs-
medelsberedskapen ska ses som en helhet dir de olika delarna sam-
verkar. Vianser dirfér att malet med livsmedelsberedskapen motverkas
genom att infora en uttrycklig ligsta period for hur linge maltids-
verksamheter ska uppritthéllas. Som tidigare angetts ir mélet med livs-
medelsberedskap att sikerstilla att hela befolkningen éver tid har
tillgdng till nodvindiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en dver-
hingande risk for en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsérjningen (se
avsnitt 12.2).

Vi bedémer dirfor att det mest dndamalsenliga dr att de aktdrer
som ansvarar f6r méiltidsverksamheter ska bedriva ett systematiskt
arbete for att kunna uppritthdlla maltidsverksamheter vid en allvarlig
stérning 1 livsmedelsférsorjningen.

Att sikerstilla livsmedelsférsorjning till vard, skola och omsorg ir
en nddvindig komponent i det civila férsvaret. Regeringen bor dirfor
noga folja hur livsmedelsberedskapen inom méltidsverksamheter ut-

* Statskontoret (2023).
> Statskontoret (2023), s. 22.
¢ Statskontoret (2023), s. 23-24.
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vecklas, och vid behov 6verviga ytterligare dtgirder for att siker-
stilla uppritthillandet av méltidsverksamheter dven under allvarliga
storningar.

13.3 Kommuner ska fa ett ansvar
for lokal livsmedelsberedskap

Forslag: Kommuner ska {3 ansvar for vissa uppgifter inom livs-
medelsberedskapen. Regleringen ska infoéras i den nya lagen om
livsmedelsberedskap.

Livsmedelsberedskapen bor utgd frin befolkningens behov och de
lokala férutsittningarna. Kunskap om behov och férutsittningar be-
hovs for att vidta relevanta och effektiva dtgirder. Vi bedomer att
kommunerna ir de aktérer som har bist férutsittningar att pd lokal
nivd vidta livsmedelsberedskapsdtgirder. Kommunerna bor dirfor fa
vissa uppgifter inom livsmedelsberedskapen.

Kommuner har kunskap om befolkningens
behov och de lokala forutsittningarna

For att resurser ska kunna fordelas effektivt behover de lokala behoven
analyseras inom ramen f6r det férberedande beredskapsarbetet. For
befolkningens del ir det tillgingen till livsmedel som ir av omedelbar
betydelse vid en bristsituation. P4 kort sikt dr den enskildes férméiga
att ha egen beredskap betydelsefull. Att distributionen av livsmedel
kan uppritthillas ir dock nédvindigt for att sikerstilla tillgingen dver
tid.

Befolkningens behov och férutsittningar behdver analyseras for
att kunna avgora vilka som inte har f6rméga att ha egen beredskap.
Dirutdver behdver det analyseras vilka férberedande och stédjande
dtgirder som kan behéva vidtas sd att distributionen av livsmedel kan
uppritthillas. En annan viktig del i beredskapsarbetet utgérs av sam-
verkan mellan olika aktérer.

Forutsittningarna f6r livsmedelsférsérjningen ser olika ut 1 olika
delar av landet. Livsmedelsproduktion, lagerhillning och import ir
koncentrerad till Sveriges sddra delar (se kapitel 5), vilket innebir
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olika férutsittningarna for distributionen av varor till livsmedelsbuti-
ker. Andelen av befolkningen som har svért att hantera en allvarlig
storning 1 livsmedelsférsorjningen kan variera mellan olika delar av
landet. Beredskapsitgirder behover dirfér anpassas utifrin lokala for-
hillanden.

Information om befolkning och niringsliv, lokal livsmedelsproduk-
tion, transportmdjligheter samt vissa samhillsviktiga verksamheter
har betydelse for identifiering av indamélsenliga beredskapsitgirder.
Det ir ocks8 viktigt att ha kunskap om vilka statliga och internatio-
nella resurser som kan stillas till férfogande.

Geografiskt omridesansvar finns pg lokal, regional och nationell
nivd. Omfattning och innebérd av omridesansvaret skiljer sig 4t mellan
de olika nivierna. Gemensamt ir att det inom ett geografiskt omrdde
ska finnas en aktor som ska verka for inriktning och samordning av
dtgirder som behdver vidtas 1 en krissituation. Kommunen ir geogra-
fiskt omridesansvarig pd lokal niv4, linsstyrelsen pd regional nivd och
regeringen pd nationell nivi.

Kommuner har geografiskt omridesansvar pd lokal nivd (2 kap.
7 § LEH), samt ansvar {or férberedelser for och verksamhet under
extraordinira hindelser i fredstid.

Kommunerna har dirutéver redan idag enligt LEH ansvar for
den lokala livsmedelsférsorjningen vid héjd beredskap eller nir ran-
soneringslagen annars tillimpas (se avsnitt 4.2). Genom kommunernas
ansvar for socialtjinsten forutsitts de ha kunskap om sirskilda behov
hos befolkningen. Mot denna bakgrund fir kommunerna férutsittas
ha tillgdng till specifik och relevant information om sivil befolkningen,
det lokala niringslivet och geografiska férutsittningar i dvrigt som
paverkar livsmedelsférsorjningen inom kommunen. Detta talar for att
kommunen ir den offentliga aktéren som bér ha ett évergripande
lokalt ansvar for livsmedelsberedskapen.

Linsstyrelsen ir geografiskt omridesansvarig pa regional nivd och
har en sammanhéllande och stédjande roll inom krisberedskap och
civilt férsvar.” Linsstyrelserna har vidare ett brett uppdrag att ansvara
for den statliga forvaltningen i respektive lin. Linsstyrelsernas roll,
ansvarsomrdden och kunskap om lokala férhillanden talar dirfor i
viss mén for att de har goda férutsittningar att analysera de lokala

7 Det geografiska omridesansvaret p4 regional nivé regleras i férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion, férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters tgirder vid héjd beredskap, och férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid hojd beredskap.
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behoven utifrén ett livsmedelsberedskapsperspektiv. Vi bedémer dock
att kommunerna genom sitt breda ansvarsomrdde och omfattande
kommunala verksamhet har bittre férutsittningar att utifrdn aktuell
kunskap bedéma de lokala behoven.

Livsmedelsverkets ansvar fér exempelvis frigor om sikra livsmedel
och roll som sektorsansvarig myndighet for livsmedelsférsérjning och
dricksvatten talar i ndgon man fér att myndighetens ansvar skulle kunna
utdkas att avse lokala beredskapsfrigor. Det faktum att Livsmedels-
verket redan har ett omfattande uppdrag pd nationell nivd och inte
har samma lokala verksamhet och nirhet till befolkningen som kom-
munerna har talar dock mot att Livsmedelsverket ges uppgiften att
analysera de lokala behoven utifrén ett livsmedelsberedskapsperspektiv.

Sammantaget bedémer vi att kommunerna pa grund av deras om-
fattande ansvarsomrdden och nirhet till befolkningen ir de offentliga
aktdrer som har bist férutsittningar att identifiera befolkningens
behov och 6vriga forutsittningar fér den lokala livsmedelsberedskapen.
Vi bedémer dirfor att det ir kommunerna som ska ges vissa upp-
gifter inom den lokala livsmedelsberedskapen.

Kommuners ansvar ska regleras i den nya lagen
om livsmedelsberedskap

Vi féreslér att det ska inforas en reglering om kommuners ansvar for
livsmedelsberedskap. Regleringen avser grunderna f6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer samt deras befogenheter i 6vrigt.
Regleringen ska mot denna bakgrund vara i form av lag (8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen).

Vi har i kapitel 12 f6reslagit att en ny lag om livsmedelsberedskap
ska tas fram. Syftet med lagen ir att sikerstilla att befolkningen 1 landet
over tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning
eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsory-
ningen (1 kap. 2 § forslag till lag om livsmedelsberedskap). Syftet med
de foreslagna bestimmelserna om kommuners uppgifter ir detsamma.
Mot bakgrund av detta samt att en reglering av kommuners ansvar
for livsmedelsberedskap inte passar in 1 ngon befintlig lagstiftning
bor regleringen foras in 1 den nya lagen om livsmedelsberedskap. Limp-
ligen bor bestimmelser om kommuners ansvar foras in 1 ett sirskilt

kapitel (se 2 kap. forslag till lag om livsmedelsberedskap).
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Alla1samhillet behover bidra till livsmedelsberedskapen inom sina
respektive omrdden: enskilda, féretag, myndigheter, kommuner och
regioner har alla viktiga roller. De uppgifter vi foresldr att kommu-
nerna ska ha ansvar f6r enligt lagen utgér alltsd en viktig del av den
nationella livsmedelsberedskapen.

Det finns stora variationer bland kommunerna avseende exempelvis
befolkningsmingd, geografiska och socialekonomiska férhillanden.
P& samma sitt kan forutsittningarna for olika delar av livsmedels-
systemet inom respektive kommun variera. Eftersom kommunerna
har olika forutsittningar méste dirfor ett regelverk som omfattar kom-
munerna mojliggéra lokala anpassningar utifrin de férutsittningar
som kommunen har. I detta bér sirskilt nimnas att det i vissa kom-
muner kan finnas stérre produktionsanliggningar och lager. Det bor
poidngteras att den nya lagen inte innebir ndgon ritt f6r kommu-
nerna att férfoga dver livsmedel som av dessa skil finns lokaliserade
1 kommunen.

Avsikten med bestimmelserna om kommunens uppgifter ir inte
att kommuner ska ha ett ansvar att inférskaffa livsmedel till befolk-
ningen i kommunen.

En upplysningsbestimmelse om att lagen innehiller bestimmelser
om kommuners ansvar bér féras in och dterfinns 1 1 kap. 5 § forslag
till lag om livsmedelsberedskap.

13.3.1 Analysera befolkningens behov

Forslag: Kommuner ska analysera de behov som kan uppst3 for
befolkningen i kommunen vid en allvarlig stérning 1 livsmedels-
forsorjningen. Vid analysen ska sirskilt beaktas vilka grupper av
personer som kan behova livsmedel i ett tidigt skede. Kommunen
ska samverka med andra aktérer om det bedéms nédvindigt.

For effektiv férdelning av resurser vid en livsmedelsbrist bor befolk-
ningens behov analyseras 1 forvig. Vi foreslar dirfér att kommuner
ska analysera de behov som kan uppstd f6r befolkningen i kommu-
nen vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsforsérjningen. Vid analysen av
befolkningens behov ska sirskilt beaktas vilka grupper av personer som
kan behova livsmedel 1 ett tidigt skede. Kommunen ska ocksd sam-
verkan med andra aktérer om det beddms nédvindigt. Bestimmelsen
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dterfinns 12 kap. 1 § forslag till lag om livsmedelsberedskap. Begreppet
befolkningen i kommunen definieras i 1 kap. 4 § (se avsnitt 12.3.3).

Analysen bér goras pad dvergripande nivd och utgd exempelvis frin
8lder, andel som uppbir olika insatser som exempelvis {6rsérjnings-
stdd och hemtjinst och avstind till livsmedelsbutiker. Att analysen
bér goras pd en 6vergripande nivd innebir alltsd att det inte ska goras
analyser pd individnivi.

Behovsanalysen bér inkludera potentiella forflyttningar frdn andra
omriden som gors p.g.a. exempelvis naturkatastrofer. Att analysera
behovet f6r sidana flyktingar kan exempelvis avse att utse en plats fér
distribution av livsmedel.

Nir det giller papperslosa personer kan det vara férenat med svirig-
heter f6r kommunerna att ha kunskap om i vilken omfattning sddana
personer vistas 1 kommunen eftersom dessa kan ha en ovilja att ge sig
till kinna. Aven om exempelvis frivilligorganisationer bér kunna bistd
med viss information kan det vara férenat med utmaningar att gora
sddana uppskattningar {6r kommunerna. Analysen betriffande beho-
ven for papperslésa personer som inte endast tillfilligt vistas 1 kom-
munen fir dirfor goras utifrin en uppskattning pd en 6vergripande
nivd. Det handlar alltsd inte om att eftersoka individer utan att gora
en uppskattning av ett ungefirligt antal personer det kan réra sig om.

Vi foreslar 1 avsnitt 13.3.5 bl.a. att Livsmedelsverket ska ge vigled-
ning 4t kommunerna nir det giller kommunernas uppgifter i lagen.
Livsmedelsverket kan inom ramen {6r vigledningen exempelvis ta fram
riktlinjer f6r hur en 6vergripande uppskattning av befolkningens behov
ska goras.

Sirskilt beakta grupper som behéver livsmedel i ett tidigt skede

En del minniskor kan inte forvintas ha den egenberedskap som vi
rekommenderar (avsnitt 13.1). Vissa personer har inte férmiga att
tillaga mat om det saknas el. Andra har begrinsningar som gér det
svart att kopa mat om den nirliggande livsmedelsbutiken ir stingd.
Aven personer med begrinsat ekonomiskt utrymme, fysiska eller kog-
nitiva svarigheter kan ha svirt att bygga upp ett lager av mat {ér en
vecka. En del kan ocksd ha svért att hantera oférutsedda kostnader
som kan uppstd i en kris.
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Vid en allvarlig storning i livsmedelsférsorjningen behdver dessa
personer 1 ett tidigt skede f hjilp for att klara sin f6rsérjning. Det
ir dirfor viktigt att sirskilt analysera vilka grupper som kan behéva
sddan hyilp.

Syftet dr alltsd att analysera vilka grupper 1 befolkningen som riske-
rar att drabbas sirskilt negativt av en livsmedelsbrist eftersom de inte
har f6rméga att sjilva ha en beredskap. Mot bakgrund av detta anser
viatt det uttryckligen ska anges att kommuner i arbetet med behovs-
analysen sirskilt ska beakta vilka grupper av personer som kan behéva
livsmedel i ett tidigt skede. Vidare bér kommunerna i sin beredskaps-
planering 6verviga hur dessa personers behov ska kunna tillgodoses
pa ett effektivt sitt.

Samverkan med andra aktorer

I arbetet med behovsanalysen och sirskilt nir det giller behovet for
vissa grupper att i hjilp med livsmedel i ett tidigt skede kan det finnas
ett behov av att samverka med andra aktdrer som exempelvis lokala
foreningar, trossamfund eller frivilliga férsvarsorganisationer. Sidana
aktorer kan ocks3 vara féretag, andra kommuner eller myndigheter. Det
bér ankomma pd kommunerna att avgora i vilken man samverkan krévs.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

Forslag: Kommuner ska planera for hur nédvindiga livsmedel kan
distribueras i kommunen vid en allvarlig storning 1 livsmedels-
férsérjningen. I planeringen ska kommuner samverka med andra
aktdrer som har betydelse f6r livsmedelsforsérjningen och analysera
pa vilket sitt verksamheter inom kommunens ansvarsomriden kan
bidra ull att distributionen av livsmedel kan uppritthillas vid en
allvarlig storning i livsmedelsférsorjningen.
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Livsmedelsdistributionen utgors av flodet av livsmedel frin primir-
produktionen eller livsmedelstillverkningen till konsumenter. Denna
verksamhet uppritthdlls av bl.a. grossister, lager, distributérer och
livsmedelsbutiker. Partihandeln levererar livsmedel till sdvil livsmedels-
butiker som till méltidsverksamheter och restauranger. Befolkningen
far en mycket stor del av sina livsmedel frin livsmedelsbutiker. For
att befolkningen ska f3 tillgdng till livsmedel 4r det dirfor viktigt att
butikerna kan bedriva sin verksamhet och att distributionen av varor
fungerar. Butiker ir exempelvis beroende av elektricitet f6r att kunna
forvara kylvaror pd ett korrekt sitt. Om inte livsmedelsbutiker kan
uppritthilla sin verksamhet under stérda férhillanden méste befolk-
ningens tillgdng till livsmedel tillgodoses pa annat sitt.

Enligt vir mening bér inte bara handeln utan ocksi det allminna
ha ett ansvar f6r att planera f6r att livsmedelsdistributionen ska kunna
uppritthillas. Kommuner ska dirfor ges ett uttryckligt ansvar att pla-
nera f6r hur nédvindiga livsmedel kan distribueras i kommunen vid
en allvarlig storning 1 livsmedelsférsérjningen. I planeringen ska kom-
muner samverka med andra aktdrer som har betydelse f6r livsmedels-
férsorjningen och analysera pd vilket sitt verksamheter inom kommu-
nens ansvarsomrdden kan bidra till att distributionen av livsmedel kan
uppritthéllas vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen. Den
foreslagna bestimmelsen 3terfinns 1 2 kap. 2 § férslag till lag om livs-
medelsberedskap.

I forsta hand ska planeringen handla om att s8 lingt mojligt upp-
ritthdlla ordinarie livsmedelsdistribution. Planeringen bor ocks3 avse
situationen att en eller flera livsmedelsbutiker inte kan saluféra livs-
medel och d& hur befolkningen ska 3 tillgdng till livsmedel pd andra
sitt. Det kan exempelvis handla om att utse platser for alternativ dis-
tribution av livsmedel till befolkningen. Det senare forutsitter sam-
verkan med partihandeln f6r att kunna sikerstilla tillging till livsmedel.

I planeringen ska kommuner samverka med andra aktérer som har
betydelse {6r livsmedelsforsorjningen, t.ex. niringsidkare som driver
livsmedelsbutiker, livsmedelsgrossister eller transportféretag. Syftet
bor vara att f3 god kunskap om férutsittningarna f6r livsmedels-
férsérjningen 1 kommunen. Kommunerna bor ocksd dverviga om
avtal bor ingds med t.ex. frivilliga férsvarsorganisationer eller lokala
féreningar for att snabbt kunna f3 stdd vid stérningar som péverkar
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livsmedelsférsorjningen. Det kan bl.a. handla om att bistd med mal-
tidsleveranser eller utspisning till hjilpbehévande.

Ett sitt for kommunerna att arbeta med planeringen av livsme-
delsdistributionen ir att utveckla s.k. service- och trygghetspunkter
(SOT-punkter). En SOT-punkt ir en utpekad plats som kan tillhanda-
hilla en ligstanivd nir en stdrning uppstér, framfor allt avseende livs-
medel och drivmedel under en kortare tidsperiod. Vid en SOT-punkt
bér det dirfor finns en livsmedelsbutik och en drivmedelsanliggning
i nirhet till varandra.®

Kommuner kan ocks8 ha en roll i att stirka livsmedelsbutikers bered-
skap genom att t.ex. bidra till butikernas behov av kommunal service
och medverka i planering om butikernas beredskap (se avsnitt 15.6).

Samverkan med andra kommuner kan behovas for effektivt resurs-
utnyttjande. Det kan t.ex. handla om att ha en gemensam planering
for den del av befolkningen som bor nira kommungrinser.

Andra aktorer fir anses ha en viss egennytta av att samverka med
kommuner. Nigon uttrycklig skyldighet fér olika aktérer att sam-
verka med kommuner bedoms dirfér inte nédvindig.

Kommuner ska inom ramen {6r planeringen dven analysera pd vilket
sitt verksamheter inom kommunens ansvarsomriden kan bidra till att
distributionen av livsmedel kan uppritthillas. Det kan t.ex. handla om
anvindning av befintliga lokaler 1 kommunen {6r distribution av livs-
medel. Det kan ocks8 innefatta uppgifter fér riddningstjinsten eller
kommunala transportféretag att bistd for att uppritthilla distributionen.

13.3.3 Vidta atgarder vid allvarliga stérningar

Forslag: Vid en allvarlig storning i1 livsmedelsforsérjningen eller en
dverhingande risk f6r en sddan stérning ska kommunen utifrin sina
forutsittningar vidta limpliga dtgirder f6r att uppritthilla tillgingen
till nédvindiga livsmedel f6r befolkningen 1 kommunen. Kom-
muner ska samverka med andra aktérer 1 nédvindig utstrickning.
Skyldigheten f6r kommuner att vidta dtgirder ska inte gilla
fér de kommuner som bedriver verksamhet enligt 3 kap. 3 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.

8 Strandh, V. (2023).
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Kommunernas ansvar att vidta limpliga &tgirder ska gilla vid en all-
varlig stérning i livsmedelsférsorjningen eller vid en éverhingande risk
fr sidan storning, Atgirderna bor baseras pa det férberedande arbete
med behovsanalyser och planering som ska ske enligt 2 kap. 1 och 2 §§
forslag till lag om livsmedelsberedskap men dven andra &tgirder som
inte omfattas av planeringen kan komma att aktualiseras. Bestimmel-
sen dterfinns 1 2 kap. 3 § forsta stycket forslag till lag om livsmedels-
beredskap.

Vi foreslar i avsnitt 16.1 att en nationell funktion med uppgift att
tidigt uppticka hot mot livsmedelsforsorjningen ska inrittas inom
Livsmedelsverket. Kommunerna kan utifrin Livsmedelsverkets bevak-
ning géra sina bedomningar hur stérningar paverkar tillgingen till n6d-
vindiga livsmedel 1 kommunen.

Det bér framhéllas att ansvaret f6r kommuner att vidta dtgirder
1en bristsituation inte ska férstds som att det enbart ir kommunerna
som ir skyldiga att bistd med resurser. Bestimmelsen ir 1 stillet av-
sedd att fungera som en skyldighet f6r kommunerna att agera for att
tillgodose omedelbara hjilpbehov hos befolkningen. Varje kommun
har olika férutsittningar och resurser. Detta leder till att kommu-
nerna kan vidta vissa av dtgirderna sjilva inom ramen for sina ansvars-
omriden, medan extern hjilp kan behovas i andra situationer. Det
bér ankomma pd kommunerna att avgora vilka dtgirder det dr rimligt
att den specifika kommunen tar ansvar f6r och nir extern hjilp behévs.
Det kan handla om att vidta dtgirder for att sikerstilla att resurser
frin statliga myndigheter och internationella organisationer kan mottas
och distribueras till befolkningen. Ett annat exempel skulle kunna vara
att tillhandahlla utékad barnomsorg for de med nyckelpositioner
inom livsmedelsdistributionen och vidta dtgirder for att sikerstilla
dricksvattenforsorjning. Det kan ocks3 avse aktualiserande av bistdnd
frdn andra kommuner i enlighet med 4 kap. 1 § LEH. Andra exempel
pd tgirder dr att se tll att vigar rojs for att underlitta framkom-
ligheten f6r matleveranser och att vidta dtgirder for att utdka kapa-
citeten 1 befintliga tillagningskok.

Det ir den sammantagna effekten av dtgirder som ir avgdrande.
Kommuner ska dirfér samverka med andra aktérer i nédvindig ut-
strickning. Samverkan kan behéva ske med t.ex. niringslivet och civil-
samhillet. Samverkan kan t.ex. handla om att ha en dialog med frivilliga
forsvarsorganisationer eller andra delar av civilsamhillet kring distribu-
tion av livsmedel till hjilpbehévande. En bestimmelse om att kom-
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muner ska samverka med andra aktérer 1 nddvindig utstrickning ska
dirfor inforas.

Vid héjd beredskap eller nir ransoneringslagen annars tillimpas kan
kommuner av regeringen {3 sirskilda uppgifter i friga om livsmedels-
forsorjningen. Sddana uppgifter har féretride framfor de dtgirder som
kommunen vidtar enligt den foreslagna nya lagen om livsmedels-
beredskap. En bestimmelse om detta ska féras in 1 2 kap. 3 § andra
stycket forslag till lag om livsmedelsberedskap.

13.3.4 Arbetet b6r samordnas med annan planering

Bedomning: Arbetet med livsmedelsberedskap bér dokumenteras.
Kommunernas uppgifter enligt den nya lagen bor i den utstrick-
ning det ir limpligt samordnas med sddant planeringsarbete som
sker 1 enlighet med andra forfattningar.

Vi har 6vervigt om det bor inféras en skyldighet f6r kommuner att
dokumentera arbetet med livsmedelsberedskap pa visst sitt och inter-
vall. Vir bedémning dr att kommunerna bor dokumentera arbetet pa
limpligt sitt. Kommuner ir t.ex. skyldiga att faststilla en plan for
hur de ska hantera extraordinira hindelser (2 kap. 1 § LEH).

Vi anser dock att det bér ankomma p8 respektive kommun att av-
gora 1 vilket sammanhang och omfattning dokumentation avseende
livsmedelsberedskap ska ske. Ndgon sirskild reglering om dokumen-
tationskrav foreslds dirfor inte.

Kommuner har redan i dag uppgifter som handlar om planering
infér exempelvis extraordinira hindelser 1 fredstid. I den utstrick-
ning kommuner bedémer det limpligt bor dirfor arbetet med livs-
medelsberedskap kunna samordnas med annat planeringsarbete som
sker 1 enlighet med andra forfattningar.

Kommunernas arbete med livsmedelsberedskap kan innebira att
kinsliga uppgifter hanteras, varfor bestimmelser om sekretess kan
komma att aktualiseras (se kapitel 17). Arbetet kan ocksd innebira
att dtgirder behover vidtas enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen (2021:955).
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13.3.5 Vagledning och uppfoljning

Forslag: Livsmedelsverket ska ge vigledning och félja upp kom-
munernas arbete med livsmedelsberedskap.

Vi anser att det finns behov av att en statlig myndighet fir 1 uppgift
att ge vigledning 8t kommunerna i arbetet med livsmedelsberedskap
enligt den nya lagen. Vi bedémer att det dr limpligt att Livsmedels-
verket fir detta uppdrag. Skilet till det ir att Livsmedelsverket ir
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsférsor-
ning och dricksvatten. Vi féreslar dessutom bl.a. att Livsmedelsverket
ska leda arbetet med att samordna 3tgirder inom livsmedelsbered-
skapen (se avsnitt 14.1).

Vigledningen bér avse att savil formedla kunskap till kommunerna
om hur behovsanalysen och planeringsarbetet bor genomféras som
ge forslag pd limpliga dtgirder vid allvarliga stérningar i livsmedels-
férsoérjningen.

Det finns ocksi ett behov av att kommunernas arbete med livs-
medelsberedskap f6ljs upp for att sikerstilla att kommunerna ge-
nomfér de uppgifter som dligger dem. Uppféljningen bér omfatta
att underséka om kommunerna har genomfért en analys av behoven
for befolkningen 1 kommunen och att det finns en planering fér hur
nodvindiga livsmedel pd ett effektivt sitt ska distribueras i kom-
munen. Vi bedémer, mot bakgrund av Livsmedelsverkets roll som
sektorsansvarig myndighet samt med beaktande av att myndigheten
ocksd ska ge vigledning till kommunerna, att Livsmedelsverket dven
ska fd uppgiften att f6lja upp kommunernas arbete enligt den nya lagen
om livsmedelsberedskap. I arbetet med uppfoljning bér Livsmedels-
verket samverka med linsstyrelserna.

Den féreslagna bestimmelsen om vigledning och uppféljning
dterfinns 12 kap. 4 § forslag till lag om livsmedelsberedskap. En upplys-
ningsbestimmelse om att Livsmedelsverket har uppgifter i lagen om
livsmedelsberedskap bér ocksd inforas 1 Livsmedelsverkets instruktion
(3 1 § forslag till férordning om dndring 1 férordningen (2009:1426)
med instruktion f6r Livsmedelsverket).
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13.3.6 Information

Forslag: Kommuner ska p& begiran av Livsmedelsverket limna
information om det arbete som bedrivs enligt lagen.

Kommuner ska pd begiran av linsstyrelsen limna information
om férsérjningsbehovet for befolkningen 1 kommunen, férutsitt-
ningarna for distributionen av nédvindiga livsmedel och kom-
munens behov av statliga och internationella resurser.

Kommuner ska verka fér att informationen till befolkningen i
kommunen samordnas i friga om allvarliga stérningar i livsmedels-
férsérjningen.

Savil kommuners forberedande arbete med livsmedelsberedskap som
dtgirder vid allvarliga stérningar i livsmedelstérsérjningen féranleder
informationsbehov frén staten och befolkningen. Bestimmelser om
att kommuner ska limna information till Livsmedelsverket, lins-
styrelsen samt befolkningen ska dirfér inféras 1 den nya lagen om
livsmedelsberedskap.

Information till Livsmedelsverket

En f6rutsittning f6r att Livsmedelsverket ska kunna f6lja upp kom-
munernas arbete med livsmedelsberedskap ir att kommunerna forser
Livsmedelsverket med information. En férutsittning fér att kom-
munerna ska vara skyldiga att limna information till Livsmedels-
verket ir att det regleras i lag. En sirskild bestimmelse om att kom-
munerna pé begiran ska limna information till Livsmedelsverket om
det arbete som bedrivs enligt lagen ska dirfér inféras i lagen om livs-
medelsberedskap (2 kap. 5 § forslag till lag om livsmedelsberedskap).

Information till linsstyrelsen

Linsstyrelserna har redan i dag uppgifter bland annat vad giller sam-
ordning och samverkan infér och vid fredstida krissituationer och hé;jd
beredskap. Linsstyrelserna ska ocks3 flja upp kommuners tillimpning
av LEH. Vidare ska linsstyrelserna vid en kris verka for att nod-
vindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker kontinuer-
ligt, samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndig-
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heter, och samordna information till allminheten och féretridare for
massmedia. Vid en kris ska linsstyrelsen enligt férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap
efter beslut av regeringen dven prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stills till férfogande (5 §). Linsstyrelsen
ir ocksd beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn livsmedels-
férsorjning och dricksvatten.

Aven i andra situationer, t.ex. nir det rider en allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen som péverkar en kommun, bér staten forses
med relevant information fér att kunna bedéma vilka statliga resurser
som bor stillas till kommunens férfogande. Sddan information utgors
av forsorjningsbehovet f6r befolkningen i kommunen, foérutsitt-
ningarna fér distributionen av nodvindiga livsmedel 1 kommunen
och kommunens behov av statliga och internationella resurser. Detta
ir information som kommunerna enligt de féreslagna bestimmel-
serna om livsmedelsberedskap ska ha kunskap om. Informationsskyl-
digheten bor frimst kunna bli aktuell i situationer di det rider eller
finns en 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 livsmedelstér-
sorjningen. Men det kan ocksd 1 andra fall finnas behov att kommu-
nerna limnar information om dessa férhillanden dven nir det inte
foreligger en allvarlig stérning 1 livsmedelsforsorjningen.

Kommunerna har i dag en skyldighet att hilla linsstyrelsen under-
rittad om vilka forberedelser som vidtagits infér extraordinira hin-
delser samt limna ligesrapporter och information om hindelseutveck-
lingen vid extraordinira hindelser. Dessutom ska kommuner, s&vitt
avser civilt férsvar, hélla linsstyrelsen underrittad om de beredskaps-
forberedelser som vidtagits och om de ¢vriga férhillanden som har
betydelse for det civila forsvaret 1 kommunen. Vid héjd beredskap ska
kommunen hilla linsstyrelsen underrittad om beredskapsliget och de
ovriga férhdllanden som har betydelse f6r det civila forsvaret i kommu-
nen (jfr. 2 kap. 9 § LEH samt 2 och 6 §§ férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners tgirder infér och vid extraordinira hin-
delser 1 fredstid och hojd beredskap).

Vi bedémer att den nu gillande regleringen om kommuners in-
formationsskyldighet enligt LEH inte ir tillricklig for att ticka in de
uppgifter som vi bedémer att kommunerna ska limna. En ny reglering
om kommuners skyldighet att limna information behovs dirfor.

En férutsittning for att kommuner ska vara skyldiga att limna
uppgifter till linsstyrelsen ir att det regleras i lag. Vi bedémer att det
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ir limpligt att bestimmelsen utformas pa si sitt att kommuner pd
begiran av linsstyrelsen ska limna information av det slag som vi
redogjort f6r ovan. Den féreslagna bestimmelsen om kommuners
skyldighet att limna information till linsstyrelsen &terfinns 1 2 kap.
6 § forslag till lag om livsmedelsberedskap.

Information till befolkningen i kommunen

Det finns ett behov att av befolkningen i kommunen fir relevant in-
formation vid allvarliga stérningar i livsmedelsférsorjningen. Liknande
bestimmelser finns t.ex. 1 2 kap. 7 § LEH. Det kan t.ex. avse sddan
information som enskilda behéver f6r att veta var distributionsstillen
finns for att férse befolkningen med livsmedel. Det kan ocks handla
om att ge information om hur sdrbara grupper far livsmedel, t.ex. om
hemtjinsten inte fungerar normalt. Av det skilet bor det inféras en
bestimmelse om att kommuner ir ansvariga for att verka fér att in-
formationen till befolkningen 1 kommunen samordnas i friga om all-
varliga stérningar 1 livsmedelsférsérjningen. Den féreslagna bestim-
melsen finns 1 2 kap. 7 § f6rslag till lag om livsmedelsberedskap.

13.3.7 Foreskrifter

Forslag: Livsmedelsverket ska fa meddela foreskrifter om vigled-
ning och uppféljning.

Eftersom Livsmedelsverket ska fd i uppgift att ge vigledning 8t kom-
munerna och félja upp kommunernas arbete enligt lagen (se av-
snitt 13.3.5) finns det ett behov fér Livsmedelsverket att kunna med-
dela foreskrifter om detta. Bestimmelser som ger Livsmedelsverket
denna ritt ska dirfér inforas (1 kap. 7 § forslag till lag om livsmedels-
beredskap och 7 § 2 forslag till f6rordning om livmedelsberedskap).
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13.3.8 Ikrafttradande

Forslag: Bestimmelserna om kommuners ansvar for livsmedels-
beredskap och Livsmedelsverkets uppgifter ska trida i kraft den
1 januari 2025.

Det ir angeliget att arbetet med kommunernas livsmedelsberedskap
paborjas s& snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som beriknas
g8 4t for remissforfarande och fortsatt beredning inom Regerings-
kansliet bor samtliga bestimmelser som avser kommuners ansvar f6r
livsmedelsberedskap i den nya lagen och férordningen om livsmedels-
beredskap trid 1 kraft den 1 januari 2025. Detsamma giller for Livs-
medelsverkets uppgifter att ge vigledning och folja upp kommu-
nernas arbete och den dirtill knutna ritten att meddela féreskrifter
och den féreslagna upplysningsbestimmelsen 1 Livsmedelsverkets
instruktion. Bestimmelserna foreslds dirfor trida 1 kraft den 1 januari
2025. Vi har inte identifierat ndgot behov av sirskilda évergdngs-
bestimmelser.
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14 Tydlig nationell inriktning
och samordning

Verksamheten inom livsmedelsberedskapen bedrivs av ett stort antal
aktorer. Vi bedomer att tydlig ledning och samordning krivs for att
verksamheten ska bedrivas indamalsenligt och effektivt. Vi foreslar
dirfor att Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig myndighet for-
tydligas genom ett uttalat ansvar f6r myndigheten att leda arbetet
med att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen. Vi féreslar
ocksd att ett livsmedelsberedskapsrdd inrittas. Livsmedelsberedskaps-
radet ska bistd Livsmedelsverket med information i syfte att fore-
bygga och hantera allvarliga stérningar i livsmedelsférsorjningen.

14.1 Livsmedelsverket ska samordna
livsmedelsberedskapen

Forslag: Livsmedelsverket ska leda arbetet med att samordna &t-
girder inom livsmedelsberedskapen. Den nya uppgiften ska regleras
1 Livsmedelsverkets instruktion.

Livsmedelsverket ir forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor med
uppgift att i konsumenternas intresse arbeta {6r sikra livsmedel, red-
lighet 1 livsmedelshanteringen och en hillbar livsmedelskonsumtion.
Livsmedelsverket ir ocksd sektorsansvarig myndighet med uppgift att
inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna &tgirder
infér och vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap. Livsmedels-
verket dr vidare nationell kontaktpunkt i mekanismen f6r beredskap
och insatser vid livsmedelsforsérjningskriser pd unionsniva, och repre-
senterar Sverige 1 planeringsgruppen for livsmedels- och jordbruks-
frdgor inom Nato.
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Utredningen om en nationell samordning av forsdrjningsbered-
skapen har foreslagit att Livsmedelsverket dven ska gora f6rsorjnings-
analyser inom livsmedelsférsorjning och dricksvatten. Forsorjnings-
analyser gors genom att sammanstilla samhillets samlade behov av
sddana férsorjningsviktiga varor och tjinster som omfattas av respek-
tive beredskapssektors ansvarsomride samt analysera tillgingen till
dessa och eventuella allvarliga brister 1 f6rsorjningsberedskapen. T arbe-
tet ingdr att kartligga och analysera leveranstérmdgan hos de foretag
som beddms vara av sirskild vikt {6r forsorjningsberedskapen. Ana-
lyserna ska vid behov innehilla férslag pd dtgirder som bor vidtas for
att trygga forsorjningen av de varor och tjinster som omfattas av ana-
lysen. Analysen ska goras med utgdngspunkt i beredskapsmyndigheter-
nas behovsanalyser.'

Vi anser att utredningens forslag dr bra. Utdver det som foreslds
1 den utredningen anser vi att Livsmedelsverkets ska 4 uppgiften att
leda arbetet med att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen
infér, under och efter en allvarlig storning. Uppgiften dr en perma-
nent uppgift och av sidan vikt att den ska framgd av myndighetens
instruktion. Uppgiften innebir att pd nationell nivd samordna den
verksamhet som syftar till att uppritthélla den livsmedelstérsérjning
som ir nodvindig f6r befolkningens éverlevnad, f6r att sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna eller f6r att bidra till det militira f6r-
svarets férmaga.

Livsmedelsverket kommer vara beroende av nira samverkan med,
liksom av uppgifter frin andra myndigheter f6r att effektivt kunna
leda arbetet med att samordna &tgirder inom livsmedelsberedskapen.
De beredskapsmyndigheter som ingdr 1 en beredskapssektor ska enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (nedan
beredskapsforordningen) infér och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap limna den sektorsansvariga myndigheten den infor-
mation som behdvs f6r att den sektorsansvariga myndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter (22 §). Vi konstaterar att Livsmedelsverkets
samordnande roll inte innebir nigra begrinsningar for andra myn-
digheter 1 beredskapssektorn att ta kontakter med t.ex. myndigheter
1 andra beredskapssektorer (20 §). Dirutover foljer av myndighets-
forordningen (2007:515) att varje myndighet dr skyldig att verka for
att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fér-
delar som kan vinnas f6r enskilda samt for staten som helhet (6 §).

'SOU 2023:50 En modell for svensk forsoriningsberedskap, s. 232 ff.
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Den féreslagna regleringen om Livsmedelsverkets nationella ansvar
f6r samordning av livsmedelsberedskapen 8terfinns 13 d § forslag till
indring 1 férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedels-
verket.

14.1.1 Analysera prioriterade atgarder

Bedomning: Livsmedelsverket bér uppmirksamma berérda myn-
digheter inom andra beredskapssektorer, frimst sektorsansvariga
myndigheter, pa dtgirder utanfér livsmedelssektorn som kan stirka
livsmedelsberedskapen.

Utredningen om nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen
menar att en samlad kunskap om Sveriges f6rsérjningsférméga vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap kan erhillas genom att
vissa aktorer fir 1 uppgift att gora forsorjningsanalyser avseende sam-
hillets behov av och tillgdng till {6rsérjningsviktiga varor och tjinster.
For att kartligga och analysera behoven behéver f6rsérjningsviktiga
varor och tjinster, féretag och méjliga behov av prioriteringar av
verksamheter, fléden och anvindare identifieras. Utredningen foreslar
dirfor att forsérjningsanalyser ska géras inom bl.a. beredskapssektorn
Livsmedelsférsérjning och dricksvatten.”

Vi har foreslagit ett sirskilt mal f6r livsmedelsberedskapen (kapi-
tel 12). I anslutning till mdlet bor regeringen ge Livsmedelsverket 1
uppdrag att samordna arbetet med att identifiera sirbarheter och
kritiska beroenden som negativt paverkar forutsittningarna fér livs-
medelsberedskapen. Som ansvarig myndighet f6r nationell samordning
av livsmedelsberedskapen bor Livsmedelsverket uppmirksamma andra
beredskapssektorer, frimst d& andra sektorsansvariga myndigheter,
pa dtgirder utanfor livsmedelssektorn som skulle stirka livsmedels-
beredskapen. Ansvaret att vidta dtgirderna ankommer p4 respektive
beredskapssektor och beredskapsmyndighet, men det bor vara Livsme-
delsverkets uppgift att identifiera och meddela behoven. Livsmedels-
verket bor genomféra ett sddant uppdrag i samrdd med évriga myndig-
heter inom beredskapssektorn Livsmedelsférsérjning och dricksvatten.

2SOU 2023:50 En modell for forsérjningsberedskap.
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Vi har i kapitel 7 beskrivit livsmedelssystemets beroende av andra
sektorer. Vi har identifierat fyra exempel pa behov och sirbarheter
avseende t.ex. kritiska beroenden som i hég grad kan piverka for-
utsittningarna for livsmedelsberedskapen negativt. Dessa ir tillging
till arbetskraft under hojd beredskap, kritiska livsmedelstransporter,
samt fungerande elf6rsdrjning och betalningssystem.

Tillging till arbetskraft under hojd beredskap

Obalanser pd arbetsmarknaden och ett stort behov av utlindska specia-
lister kan vara férsvirande omstindigheter {6r livsmedelsberedskapen.
Beroendet av utlindsk arbetskraft, sdvil specialister som sisongs-
arbetare, blev tydligt under coronapandemin till f6]jd av bl.a. stingda
grinser, inreserestriktioner och karantinsbestimmelser. En situation
med hojd beredskap skulle troligen f8 omfattande konsekvenser f6r
tillgdngen ull utlindsk arbetskraft.

Minniskor som arbetar inom livsmedelssystemet kan tas ut med
totalférsvarsplikt for att tjinstgora med virnplikt. Generellt giller
att personer med grundliggande militir utbildning ska tjinstgéra inom
det militira forsvaret, men undantag kan goras. Uppritthillandet av
den inhemska livsmedelsproduktionen ir en viktig del av landets
totalforsvar. Tillgdngen till arbetskraft inom livsmedelsproduktionen
boér dirfor sirskilt beaktas. I sammanhanget bér kommande forslag
om hur personalbehoven inom det civila férsvaret kan tryggas beaktas.’
Enligt férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt fir civilplike
fullgoras bl.a. inom befolkningsskydd, riddningstjinst, hilso- och sjuk-
vérd samt drift och underhdll inom elproduktion och nitverksamhet.
Vi utesluter inte att det kan finnas behov av civilplikt inom vissa av-
grinsade delar av livsmedelssystemet.

Ett annat sitt att trygga personalforsdrjningen dr genom forberedda
utbildningsprogram som pa relativt kort tid kan omskola personer fér
att kompensera f6r bortfall av ordinarie arbetskraft.

* Dir. 2023:116 En lingsiktigt hillbar personalférsorining av det civila forsvaret.
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Kritiska livsmedelstransporter

Livsmedelsdistribution sker huvudsakligen med lastbil inom och mellan
regioner 1 Sverige. Kylda och frysta livsmedel utgdr mer in hilften av
mingden transporterade livsmedel. Fér fungerande transporter krivs,
utdver drivmedel, tillgdng till férare, fordon och infrastruktur. Trans-
porter genomfdrs av privata dkerier. I vissa branscher krivs specialfor-
don och sirskilt utbildade forare. Exempel pa specialfordon ir kylbilar
och mjoélktankbilar.

Elektrifieringen av fordon inom sivil kollektivtrafik som gods-
distribution ir visentlig fér att méta klimatutmaningarna, men kan
innebira en utmaning ur ett beredskapsperspektiv. Frigans komplexi-
tet kriver att flera beredskapssektorer behdver géra en gemensam
analys som belyser detta.

Bestimmelserna om forfogande innebir att niringsidkare som i
sin rorelse dger eller innehar fordon, fartyg, luftfarkoster, forare m.m.
under vissa omstindigheter kan 3liggas att ombesérja transporter.
Sidana transporter ska di vara nodvindiga for hushéllning med for-
nddenhet som ir av vikt for totalférsvaret eller folkforsérjningen. For-
fogande ska forberedas i fred genom s.k. uttagning. Avseende kritiska
livsmedelstransporter f6r livsmedelsberedskapens behov ska Livsme-
delsverket anmila behov av fordon till Trafikverket.

Det ir inte givet att forfogande dr det mest effektiva sittet att siker-
stilla kritiska livsmedelstransporter under allvarliga stérningar i livs-
medelsforsorjningen. Livsmedelsverket bor dirfor sirskilt éverviga
om behovet av sddana transporter kan l6sas pd annat sitt, t.ex. genom
avtal med speditionsfirmor eller aktdrer inom dagligvaruhandeln.

Fungerande elf6rs6rjning

Samtliga funktioner inom livsmedelsf6érsérjningen ir beroende av
elforsorjning. Livsmedelstillverkningen ér sirskilt sirbar fr storningar
och avbrott. Elavbrott pd bara nigra timmar kan ocks leda till pro-
blem 1 dagligvaruhandeln att bibehilla tjinliga livsmedel som ska for-
varas fryst eller kylt, liksom svrigheter att plocka ut varor frin lager.
Aven ménga stora centrallager har begrinsad majlighet att uppritt-
hilla temperaturkraven vid lingre elavbrott. Krav pa reservkraft finns
inom primirproduktionen, som en del av djurskyddet. Motsvarande
krav pa verksamheter 1 andra delar av livsmedelssektorn saknas.
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Mainga har hoga férvintningar pd det system avseende planering
for prioritering av samhillsviktiga elanvindare (Styrel) som finns.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket har limnat underlag till lins-
styrelserna rorande behov inom respektive myndighets ansvarsomrade.
Linsstyrelserna ska sammanstilla eget och statliga myndigheters plane-
ringsunderlag och skicka det till respektive kommun. Senast 1 augusti
2025 ska linsstyrelserna gora en rangordning fér respektive lin och
overlimna den till Svenska kraftnit och elnitsbolagen.

Styrel innebir inte garanterad elférsérjning. Systemet ir bara till-
limpligt 1 en situation med eleffektbrist. 1 alla andra situationer, t.ex.
plotsligt intriffade elavbrott, kan Styrel inte anvindas. Styrel dr inte
ett alternativ till reservkraft. Livsmedelsverket bor dirfor identifiera
samhillsviktiga elanvindare av nationell betydelse for livsmedelsbered-
skapen. Kommuner kan vidare behova vigledning om lokalt samhiills-
viktig livsmedelsverksamhet, som underlag {6r kommunernas upp-
gifter 1 den lokala livsmedelsberedskapen.

Det ir bara system for oberoende elférsérjning som tillforlitligt
kan foérsorja samhillsviktiga verksamheter med el under stérda fér-
hillanden. Genom att vidta dtgirder f6r anslutning till reservkraft kan
oberoende elf6érsérjning sikerstillas. Storleken pa reservkraftaggre-
gaten kan anpassas efter behoven. Det finns sdvil stationidra som mobila
reservkraftverk. Det finns exempel pd livsmedelsbutiker som har in-
stallerat reservkraft f6r att hantera stromavbrott. Investeringskostna-
den varierar men uppgdr normalt till nigra hundratusen kronor. En
storning 1 livsmedelsforsorjningen kan medféra att det finns ett mindre
kylbehov dn normalt, att frysarna inte anvinds alls men att det kan finnas
stort behov av lagringsutrymme {or torrvaror. Det exakta behovet av
el kommer siledes bero pd vilka livsmedel som kan produceras och
levereras till livsmedelsbutikerna och hur dessa livsmedel ska forvaras.

Fungerande betalningssystem

Konsumenter behéver medel att betala med och butiker behéver kunna
ta betalt for varor. Aven med robusthojande itgirder i betalsystemen
kan butiker behéva genomféra transaktioner utan kostnadstickning
lokalt vid stérningar 1 eltillférseln, it-system eller datakommunikation.
Det forutsitter mojligheten till lokal hantering av betalningar (s.k. off-

210



SOU 2024:8 Tydlig nationell inriktning och samordning

linebetalningar) och i vissa fall kreditgarantier. Aven kravet pi elek-
troniska kvitton kan behéva ses over.

14.1.2 Analysera behov av sarskild forskning

Bedomning: Livsmedelsverket bor 1 samrdd med berérda myndig-
heter analysera om det finns behov av sirskild forskning till st6d
for livsmedelsberedskapen och meddela behovet till de forsknings-
finansierande myndigheterna och MSB.

Regeringen har konstaterat att Sverige méste ha forskningsmiljoer
tillgingliga for totalférsvarets behov. Sidan forskning och utveckling
kan vara integritetskritisk och sekretessbelagd. Kunskapsuppbyggnad
inom vissa nyckelomrdden kan dirfér inte fullt ut tillgodoses genom
oppna forskningsutlysningar, di dessa inte ger en siker och perma-
nent tillging till nédvindig kunskap &ver tid.*

Enligt 20 § andra stycket 6 beredskapsférordningen ska bered-
skapsmyndigheter beakta behovet av forsknings- och utvecklings-
insatser och annan kunskapsinhimtning sdsom erfarenhetsiterféring
av intriffade hindelser. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterinirmedicinska anstalt dr beredskapsmyndigheter. Vart férslag
om att Livsmedelsverket ska {4 ett ansvar {or att leda arbetet med att
samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen innebir att myndig-
heten ska beakta behovet av forskningsinsatser avseende livsmedels-
beredskap.

I en rapport 2020 framholl Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk
och Statens veterinirmedicinska anstalt vikten av att en kommande
sektorsansvarig myndighet inom livsmedelssektorn skulle samordna
och initiera forskning och utveckling fér en 6kad férsérjningsférmaga.’

Vir bedomning ir att Livsmedelsverket, 1 samrid med évriga myn-
digheter i beredskapssektorn Livsmedelstérsorjning och dricksvatten,
bér analysera om det finns behov av sirskild forskning till stéd for
livsmedelsberedskapen och meddela behovet till MSB. Fér att s lingt
som mojligt dra nytta av det 6ppna forskarsamhillets kvalitetskon-
troller bor integritetskritiska och sekretessbelagda forskningsfrigor
tydligt avgrinsas.

* Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
® Livsmedelsverket (2020).
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14.2  Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad
ska inrattas

Forslag: Ett nationellt livsmedelsberedskapsrdd ska inrittas. Ridet
ska bistd Livsmedelsverket med information i syfte att férebygga
och hantera allvarliga strningar i livsmedelsforsérjningen. Ridet
ska ges tillfille att yttra sig i frigor av principiell eller stérre bety-
delse for livsmedelsberedskapen. Ridet ska ledas av generaldirek-
téren och bestd av hogst nio ledaméter. Ledamoterna ska utses
av Livsmedelsverket.

Bestimmelser om livsmedelsberedskapsridet ska regleras i Livs-
medelsverkets instruktion.

Den samridsgrupp for krisberedskapsplanering av livsmedelsférsér-
ning som bildades 2016 har utvecklats och breddats de senaste aren.
Regelbundna méten har 6kat kunskapen om dimensionerande hotbild,
sirbarheter och beroenden. Kontaktnit har stirkts. Vi noterar att det
inte 1 Livsmedelsverkets instruktion finns ndgon bestimmelse som
reglerar samrddsgruppens forekomst och roll. Deltagandet i gruppen
ir frivilligt. For att Livsmedelsverket effektivt ska kunna leda arbetet
med att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen bedémer vi
att myndigheten behdver utdkade befogenheter.

Niringslivets roll inom livsmedelsberedskapen ir central. Vianser,
1likhet med Utredningen om totalforsvarets forsoriningstrygghet, att be-
fintliga forum inte dr tillrickliga f6r en effektiv planering mellan offent-
liga och privata aktorer i syfte att tillgodose totalférsvarets kritiska
behov i hindelse av hojd beredskap och di ytterst krig.® Foretag
verkar pd marknader i konstant férindring. Att snabbt kunna reagera
pa marknadsférindringar kan vara skillnaden mellan vinst och férlust.
Foretag ir i regel de aktdrer som f6rst uppticker tecken pd férestdende
hot mot utbud och distribution. Det ir dirfér viktigt att sikerstilla
medverkan och informationsutbyte frin féretag och branschorgani-
sationer.

Vir bedomning dr dirfor att det bor inrdttas ett nationellt livsme-
delsberedskapsrdd. Livsmedelsberedskapsrddet bér inrittas som en
sirskild grupp inom Livsmedelsverket. Skilet till det ir dels att siker-
stilla niringslivets medverkan, dels att uppgifterna for ett sddant rd

¢ SOU 2019:51 Niringslivets roll inom rotalférsvaret.
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knyter an till virt forslag om att Livsmedelsverket ska leda arbetet med
att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen. Vidare har Utred-
ningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen foreslagit
att ett férsdrjningsberedskapsrdd inrittas vid MSB.” Vi ser livsmedels-
beredskapsrddet som ett naturligt komplement till det féreslagna for-
sorjningsberedskapsridet vid MSB.

Livsmedelsberedskapsridet ska ha till #ppgift att bistd Livsmedels-
verket med information 1 syfte att forebygga och hantera allvarliga
storningar i livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsberedskapsridet ska
dirmed bidra till att sikerstilla tillgingen till nédvindiga livsmedel
for befolkningens behov. Radet ska ges tillfille att yttra sig 1 frigor
av principiell eller strre betydelse for livsmedelsberedskapen.

Vi har évervigt om Livsmedelsberedskapsridet ska vara ett rdd-
givande organ eller ett beslutsorgan. Exempel pd ridgivande organ ir
Rédet f6r grundliggande omstillnings- och kompetensstdd vid Kam-
markollegiet och Elberedskapsrddet vid Svenska kraftnit. Exempel pd
beslutsorgan ir Fonddelegation och Delegationen f6r kommunal eko-
nomi 1 balans vid Kammarkollegiet. Vi bedémer att Livsmedelsbered-
skapsrddet ska vara ett ridgivande organ. Skilet till det dr att ridet ska
bistd Livsmedelsverket i bl.a. omvirldsbevakningen i syfte att pd kort
och lang sikt kunna férebygga och hantera férindringar i tillgingen
pa livsmedel. Radet bor ledas av generaldirektoren.

Vi har évervigt former {or att utse ledaméter 1 Livsmedelsbered-
skapsridet. Alternativ som har évervigts har varit att regeringen utser
ledaméterna f6r bestimd tid eller att ledaméterna utses av myndig-
heten for en bestimd tid. Exempel pd rdd dir regeringen utser leda-
moterna f6r bestimd tid ir Fonddelegationen, Delegationen f6r kom-
munal ekonomi i balans och Elberedskapsridet. Exempel pa rdd dir
ledaméterna utses av myndigheten for en bestimd tid ir Ridet for
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd. Vi bedémer att leda-
moterna i Livsmedelsberedskapsridet ska utses av Livsmedelsverket.
Skilet till det ir flexibilitet och snabbhet. Jordbruksverket och kom-
munerna bor representeras 1 rddet, liksom niringslivet genom foretag
och branschorganisationer. Verksamheten i Livsmedelsberedskaps-
ridet kan gilla sikerhetskinslig verksamhet och sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter kan férekomma. Bestimmelserna i sikerhets-

skyddslagen (2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen (2021:955)

7SOU 2023:50 En modell for svensk forsériningsberedskap, s. 386.
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kan dirfor aktualiseras, exempelvis vad giller sikerhetsprévning av
de personer som ska ingd i Livsmedelsberedskapsridet.

Vi har 6vervigt antalet ledamdter 1 Livsmedelsberedskapsridet.
Alternativ som har vervigts har varit ett specifikt (hdgsta) antal leda-
moter och att myndigheten bestimmer antalet ledaméter 1 ridet. Ex-
empel pd rid med ett specifikt antal ledaméter ir Fonddelegationen,
Delegationen f6r kommunal ekonomi i balans och Elberedskapsridet.
Exempel pd rdd dir att myndigheten bestimmer antalet ledaméter 1
ridet ir R&det for grundliggande omstillnings- och kompetensstod.
Vi féreslar att Livsmedelsberedskapsridet ska bestd av hégst nio leda-
moter. Skilet till det ir att alla viktiga samhillsfunktioner inom livs-
medelssektorn ska representeras, samtidigt som arbetet ska kunna
bedrivas effektivt.

Vi bedémer att inrittandet av ett nationellt livsmedelsberedskaps-
rdd kommer att stirka férmdgan till att tidigt uppticka kriser vilket
okar myndigheternas mojligheter att samordna sina beredskapsat-
girder. En allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en allvarlig
storning 1 livsmedelsférsoérjningen bér hanteras indamaélsenligt och
situationsanpassat. Aktdrsgemensam inriktning och samordning bér
ge forutsittningar f6r dynamiskt beslutsfattande i syfte att [6pande
kunna anpassa dtgirder till hindelseutvecklingen. I utvecklingen av
ett livsmedelsberedskapsrdd bor lirdomar frin verksamheten inom
samridsgruppen for krisberedskapsplanering av livsmedelsforsérjning
tas tillvara. Livsmedelsverket bor ta stillning till i vilken utstrickning
verksamhet som har bedrivits i samridsgruppen ska fortgg, t.ex. som
funktionsvisa arbetsgrupper knutna till livsmedelsberedskapsradet.

Livsmedelsberedskapsridet ska bestd av ledamoter frén bl.a. fretag,
vilket aktualiserar konkurrensregelverket. Konkurrensregelverket ir
emellertid flexibelt och fingar upp behovet av samarbeten. Under
framfér allt coronapandemin men dven kriget 1 Ukraina har konkur-
rensmyndigheterna 1 EU varit tydliga med att konkurrensreglerna
inte hindrar absolut nédvindiga samarbeten som syftar till produktion
och distribution av absolut nédvindiga produkter. Detta framgir
bl.a. av ett gemensamt uttalande av det europeiska nitverket med
konkurrensmyndigheter rérande tillimpningen av konkurrensreglerna
med anledning av coronapandemin i mars 2020. T uttalandet sades bl.a.
att konkurrensmyndigheter under rddande omstindigheter inte skulle
ingripa mot nédvindiga och tllfilliga tgirder som vidtagits for att
undvika att underskott uppstod. Av uttalandet framgar dven att det,
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med beaktande av de d rddande omstindigheterna, var osannolikt att
sddana dtgirder skulle vara problematiska, di de antingen inte skulle
innebira en konkurrensbegrinsning, eller att det skulle medféra effek-
tivitetsvinster som med stor sannolikhet skulle uppviga en sidan be-
grinsning. Slutsatsen ir att en extraordinir situation kan leda till att
foretag behdver samarbeta f6r att sikra tillgingen till bristvaror och
sddana dtgirder skulle d& vara oproblematiska ur ett konkurrensper-
spektiv.

Den foreslagna regleringen om Livsmedelsberedskapsridet och
antalet ledaméter som ska ingd i det dterfinns 1 16 a och 18 §§ forslag
till férordning om dndring i férordningen (2009:1426) med instruktion
till Livsmedelsverket.

14.3  Forskning och innovation bér starkas

Bedémning: Forskning och innovation inom livsmedelssystemet
bér stirkas. Nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel bor
tillforas mer resurser. Regeringen bor i regleringsbrev styra att de
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna sirskilt
ska beakta frigor om livsmedelsberedskap som en del av totalfor-
svarets krav.

Forskning och innovation kan bidra till ny kunskap av stor betydelse
for dagens och framtidens livsmedelsberedskap. Grinsytan mellan
livsmedelsberedskap och héllbar utveckling gor att det finns synergier
inom flera forskningsomriden. Exempelvis bidrar ekonomisk hall-
barhet till en mer motstdndskraftig inhemsk produktion. Ett annat
exempel dr att ett minskat beroende av fossilbaserade insatsmedel kan
gora den inhemska livsmedelsproduktionen mindre sdrbar, under for-
utsittning att den fossilfria produktionen kan producera dven under
storda forhillanden.

Investeringar i forskning och innovation inom alla delar av livs-
medelssystemet dr en mojlighet att 6ka konkurrenskraften, finna alter-
nativa produkter och anvindningsomriden, och dirmed stirka bered-
skap och sikerhet.

Det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel utgdr fran att
forskning och innovation i storre utstrickning ska bidra till att Sverige
har en god livsmedelsforsorjning samt beredskap och motstdndskraft
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for klimatforindring och samhillsstérningar av olika slag.® Programmet
har dirmed goda férutsittningar att finansiera forskning till stod fér
livsmedelsberedskapen. Exempel pd sddan forskning ir den utlysning
om centrumsatsningar for 6kad beredskap och konkurrenskraft i livs-
medelssystemet om totalt 240 miljoner kronor som &ppnar i februari
2024.

Ett 6kat systemperspektiv som tar tillvara olika discipliner och kom-
petenser kan stirka livsmedelsberedskapen. Samhillsvetenskapliga och
humanistiska perspektiv bér komplettera den mer naturvetenskapligt
orienterade livsmedelsforskningen. Den snabba utvecklingen inom
teknikomriden som nya material och produktionsmetoder, energi-
lagring, autonoma system och artificiell intelligens har betydelse for
stirkt konkurrenskraft, 6kad sikerhet och en hillbar framtid.

De komplexa utmaningar som vi stdr infor kriver genomgripande
forindringar pd alla olika nivder, av sociala och tekniska system i hela
samhillet. Sddan s.k. systeminnovation kan uppnds genom Impact
innovation, Sveriges stora innovationssatsning fér 2030-talet. Smé
och stora foretag, organisationer fran offentlig sektor och civilsam-
hillet, forskningsinstitut och akademiska institutioner kan tillsammans
samlas kring utmaningsmal och anséka om att bilda programkontor.
Programkontoret foreslr insatser till de finansierande myndigheterna,
som hanterar programmets drift, koordinering av programinsatser och
aktiviteter. Aktorer som driver programkontoret kan {3 st6d for hilften
av sina kostnader. Hir dr det viktigt att livsmedelssystemets aktorer
tar tillvara de méjligheter som innovationssatsningen ger.

Var bedémning ir att forskning och innovation inom livsmedels-
omrddet bor stirkas genom en stabil och ldngsiktig finansiering av
Nationella forskningsprogrammet fér livsmedel. Budgeten uppgér till
110 miljoner kronor &r 2023 respektive 2024.

Enligt MSB finns behov av 6kad kunskap om totalférsvarets behov
bland forskningsutforare.' Enligt 10 § beredskapsférordningen ska
varje myndighet beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. For de
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna kan det t.ex.
innebira att beakta behovet av forskning och innovation till stéd f6r
livsmedelsberedskapen.

8 Formas (2019).
? Prop. 2020/21:60 Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 2829 och 74.
1 MSB (2022b).
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14.4 lkrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna om Livsmedelsverkets
ansvar for att leda arbetet med att samordna &tgirder inom livs-
medelsberedskapen och om Livsmedelsberedskapsridet ska trida
i kraft den 1 januari 2025.

Det ir angeliget att de féreslagna bestimmelserna i Livsmedelsverkets
instruktion kan trida i kraft si snart som mojligt. Med hinsyn till
den tid som kan beriknas g3 it for remissférfarande och fortsatt be-
redning inom Regeringskansliet bor 3d §, 16 a § och 18 § 1 férord-
ningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket trida 1 kraft
den 1 januari 2025. Vi har inte identifierat ndgot behov av sirskilda
overgingsbestimmelser.
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15  Ett motstandskraftigt
livsmedelssystem

Ett motstidndskraftigt livsmedelssystem tar ldng tid att bygga. Det vi
gori dag ligger grunden f6r framtida generationers livsmedelsbered-
skap. Vi limnar i det hir kapitlet flera beddmningar om vikten av att
virna och skydda livsmedelsforsorjningens grundliggande férutsitt-
ningar. Alla linkar i kedjan behéver vara starka. Vilimnar dirfér ocksa
bedoémningar avseende stirkt motstindskraft inom primérproduktion,
livsmedelstillverkning och lokal distribution.

15.1 Jordbruksmark bér skyddas battre

Bedomning: Tillgdngen till jordbruksmark ir avgérande for att
uppritthilla inhemsk produktion och dirmed f6r livsmedelsbered-
skapen. Regeringen bor ge Jordbruksverket 1 uppdrag att ur ett
livsmedelsberedskapsperspektiv analysera férslag om inférande av
nationella territoriella ansprak och riksintresse.

Att uppritthilla inhemsk produktion av livsmedel férutsitter att det
finns tillgdng till jordbruksmark. Obrukbar jordbruksmark kan vara
ett resultat av klimatforindringens effekter, men kan ocksd uppstd
genom olyckor som t.ex. dammbrott. Kontaminering av radioaktivt
nedfall kan gora jordbruksmark obrukbar under ling tid. Krigshand-
lingar kan innebira att delar av territoriet dr ockuperat och obrukbart
av den anledningen. Oexploderad ammunition och mineringar kan avse-
virt férsvira markanvindning. I Ukraina minskade den sddda arealen
med drygt en femtedel mellan 2021 och 2022 som ett resultat av
Rysslands storskaliga anfallskrig.'

! Europeiska unionens rid (2023).
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Ytterligare en faktor som belyser jordbruksmarkens betydelse for
livsmedelsberedskapen ir det faktum att sikerhetspolitiska kriser och
handelsstérningar snabbt kan resultera 1 brist pd insatsvaror, vilket
paverkar avkastningen negativt. I sidana situationer kan det dirfor
vara nédvindigt att utdka arealen som odlas f6r att kompensera foér
den ligre avkastningen.

Mest exploatering i omrdden med hégavkastande jordar

Den inhemska livsmedelsproduktionen ir 1 stor utstrickning baserad
pd primirproduktion i sédra Sverige dir jordarna ofta ir hégavkastande.
Landarealen som anvinds som jordbruksmark minskar totalt sett,
huvudsakligen p.g.a. att marken inte bedéms vara tillrickligt I16nsam
att odla (se avsnitt 6.1).

Exploatering av jordbruksmark ir en irreversibel process som fér
alltid tar marken ur produktion. Exploateringen ir mest omfattande
i Skine och Vistra Gotaland. Akermarken med hégst ekonomiskt av-
kastningsvirde finns i Skdne, Halland, Blekinge, Vistra Gotaland och
Ostergétland.

Mark i trida kan tas i bruk men processen ir resurskrivande. For
att marken ska bli anvindbar krivs bl.a. markbearbetning, gédsling
och kalkning. Eftersom den mark som &vergivits ofta ir den mark
som ger simst avkastning ir det rimligt att anta att begrinsade resurser
1 form av insatsvaror tillgingliga i en kris inte 1 frsta hand skulle an-
vindas pd dessa marker.

Vi konstaterar att exploatering av jordbruksmark inte ir huvud-
skilet till att jordbruksmarken minskar. Det finns dock skil att noga
folja utvecklingen pd grund av att exploateringen av jordbruksmark
ir irreversibel.

Aven ligavkastande jordar ir viktiga for forsorjningen

Att enbart fokusera pd markens avkastning riskerar att underskatta
produktion som ger 18 avkastning pd marken. Exempel pd sddan pro-
duktion ir bete och vallodling, som ligger till grund f6r mjolk- och
kottproduktion. Vidare dr olika jordar limpliga for olika grédor. Olika

slags jordar dr dirutdver olika kinsliga for effekterna av klimatforind-
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ringar och extremt vider. Sdledes ir ocksd ligavkastande jordar viktiga
for livsmedelsférsorjningen.

Produktiviteten beror inte enbart pd jordens beskaffenhet utan
ocksd pd andra faktorer som exempelvis tillgdngen till insatsvaror,
jordbrukarens kunskap och var marken ir lokaliserad. Jordar som
normalt ger hég avkastning kan siledes ge ligre avkastning 1 situa-
tioner med begrinsad tillging till insatsvaror. Markens avkastning i
fredstid ir sdledes inte den enda aspekten att beakta vid bedémning
av jordbruksmarkens betydelse for livsmedelsberedskapen.

Hog produktivitet forutsitter i regel koncentration och storskalig-
het. Mdnga smiskaliga jordbruk som ir spridda 6ver landet kan dock
vara gynnsamt ur ett beredskapsperspektiv. Vidare kan jordbruk som
anvinder motstidndskraftiga grodor och odlingsmetoder, eller raser
som avlas 1 Sverige, bidra till en stirkt livsmedelsberedskap dven om
avkastningen ir ligre och produktionen mer arbetsintensiv. Stérre
enheter dr 1 allminhet bittre rustade att std emot ekonomiska sving-
ningar och har stdrre utrymme att investera 1 teknik som kan stirka
motstindskraften. Det kan exempelvis avse investeringar 1 energi-
produktion.

Virdering av jordbruksmark gérs av kommuner

Kommuner ska i éversiktsplaner ange inriktningen {6r den ldngsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska dven ge vigledning
f6r beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas, och hur
den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Kommunen
ska 1 oversiktsplanen redovisa de férhillanden som med hinsyn till
allminna intressen och riksintressen kan ha en visentlig betydelse
for sddana beslut. Nir kommunen upprittar ett f6rslag till oversikts-
plan ska kommunen enligt bestimmelserna i1 plan- och bygglagen
(2010:900) samrdda med linsstyrelsen, regionen och de kommuner
som berérs (1 kap. 2 §, 3 kap. 1-4 samt 8 §§ plan- och bygglagen).
Det aligger siledes kommunerna att virdera nyttan med jordbruks-
mark i relation till 6vriga samhillsintressen. Statens uppgift ir att ge
vigledning.

Den statliga viigledning som finns inom omradet togs fram av Jord-
bruksverket tillsammans med linsstyrelserna 2021. Vigledningen syftar
till att kommuner ska virdera jordbruksmark i fysisk planering mer
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enhetligt. Foljande faktorer bor enligt vigledningen ingd i planerings-
underlaget: 8kermark och betesmark, exploatering av jordbruksmark,
historik 6ver jordbruksmarken, avkastning, jordart, drineringstérh3ll-
anden, och grén infrastruktur. Jordbruksmarkens virde bor siledes
baseras pa fler faktorer in avkastning, enligt myndigheterna.?

Det finns risk for att det nationella intresset att trygga livsmedels-
forsérjningen inte virderas lika hgt av en enskild kommun som moj-
ligheten att utveckla kommunen. Att hindra kommuner att képa och
exploatera mark ir en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret. Den
statliga vigledningen inom omradet ir relativt ny, och har sannolikt
innu inte fitt genomslag 1 den kommunala 6versiktsplaneringen.

Sambhiillsintresset och dganderitten

Vi konstaterar att jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse (3 kap.
4 § forsta stycket miljobalken). En viktig aspekt avseende jordbruks-
markens bevarande ir hur samhillsintresset ska vigas mot dgande-
ritten. Den enskilde markigaren har ritt att sjilv vilja om marken ska
brukas eller inte, liksom om den ska avyttras. Att silja mark for exploa-
tering kan vara ett sitt {or ett jordbruksforetag att skaffa kapital som
mojliggdr investeringar for att uppritthilla girdens produktion. Att
hindra férsiljning eller styra hur mycket mark som ska héllas i bruk
vore att gora inskrinkningar 1 dganderitten.

Gérdsstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan under
vissa forutsittningar beviljas jordbruksforetag. Gardsstodet stiller inte
krav pd produktion, men vil pd att marken hélls 1 hivd. Det innebir
att marken ir mojlig att ter ta i bruk, om idn med relativt resurs-
krivande insatser. G3rdsstodet bidrar siledes till jordbruksmarkens
bevarande och ger férutsittning for att mer mark ska kunna tas 1 bruk
vid behov. Nivén pd girdsstddet kan i framtiden paverkas av att nya
linder med omfattande jordbruk blir medlemmar 1 EU.

2 Jordbruksverket (2021b).
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Forstudie om nationell fysisk planering

Foérstudien om nationell fysisk planering limnade i september 2023
tre forslag till modeller avseende fysisk planering.’ Tva av de foreslagna
modellerna ir mer ldngtgdende och skulle £ konsekvenser for skyddet
av jordbruksmark. Jordbruksverket ska enligt férslagen {8 ansvar att
peka ut geografiska omrdden som nationella territoriella ansprik, alter-
nativt som riksintresse. Syftet med férslagen ir att det nationella in-
tresset av att bevara jordbruksmark tydligare ska beaktas i kommu-
nernas planering.

Den tredje modellen innebir en aktiv férvaltning inom ramen f6r
nuvarande system. I vilken utstrickning det skulle bidra till stirkt skydd
av jordbruksmark ir svirbedémt. Vi konstaterar dock att Riksintresse-
utredningen bedémde att det nuvarande systemet inte tog tillricklig
hinsyn till jordbruksmarkens bevarande och att f6rslag limnades pa
indringar av PBL som skulle stirka skyddet.*

Savil nationella territoriella ansprik som riksintresseansprak skulle
kunna pdverka foretagens mojligheter att besluta om markens anvind-
ning eller férsiljning. Forslagen som férstudien om en nationell fysisk
planering har limnat bor analyseras vidare ur ett livsmedelsberedskaps-
perspektiv. Vibedémer att regeringen bér ge Jordbruksverket i uppdrag
att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera férslag om in-
férande av nationella territoriella ansprik och riksintresse.

15.2 Riksintresseansprak bor utredas

Bedomning: MSB bor utreda riksintresseansprik avseende viss
verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och
livsmedelsdistribution.

MSB kan besluta om riksintresseansprik for totalférsvarets civila del
inom omridet livsmedelsférsérjning. V3r bedémning ir att de forslag
som har limnats i forstudien om nationell fysisk planering kan bidra
till att skydda jordbruksmark (se avsnitt 15.1). Riksintresseansprik
kan behéva dvervigas for viss verksamhet inom livsmedelstillverkning,
livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution.

* Ds 2023:28 Nationell fysisk planering.
*SOU 2015:99 Planering och beslut for hillbar urveckling.
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Riksintresseansprik avser mark- eller vattenomriden. Foretag inom
t.ex. livsmedelstillverkning kan av olika skil flytta sin produktion till
en annan plats eller helt ligga ned den, vilket inte paverkas av ett riks-
intresseansprik. Eftersom forutsittningarna for verksamheten péver-
kas av de omriden i1 vilken den bedrivs, kan det ind3 finnas anledning
att utreda riksintresseansprak inom livsmedelstillverkning, livsmedels-
kontroll och livsmedelsdistribution. Verksamhet som har avgérande
betydelse for férsérjningen av nédvindiga livsmedel bor prioriteras
avseende riksintresseansprak.

15.3  Forsorjningstryggheten for insatsvaror bor starkas

Bedomning: En 6kad produktion och anvindning av biodriv-
medel har potential att stirka livsmedelsberedskapen férutsatt att
biodrivmedlen kan produceras i Sverige eller i andra EU-linder.
Regeringen bor lita utreda frdgan om indamailsenligt regelverk
for inhemsk produktion av mineralgddsel. Forutsittningarna fér
additiv tillverkning bor analyseras vidare.

Den internationella handeln ir viktig {6r férsérjningen av insatsvaror
1alla produktionsled i livsmedelskedjan. Fossila drivmedel ir ett gemen-
samt beroende, som dessutom delas med andra sektorer. Vad giller
primirproduktionen kan dirutéver sirskilt nimnas importberoendet
av mineralgddsel, vixtskyddsmedel, utside till vissa grodor (socker-
betor, oljevixtfrs, vall och gronsaker) samt reservdelar och protein-
foder. I livsmedelstillverkningen importeras t.ex. kemikalier. Livs-
medelsdistributionens viktigaste importberoende ir drivmedel, men
det finns ocksd ett behov av att importera reservdelar.

Den storsta delen av insatsvarorna kommer till Sverige frin andra
EU-linder dir de tillverkats. Ur ett forsorjningsperspektiv dr det
oproblematiskt s linge produktion och distribution inom inre mark-
naden kan uppritthillas. Allt utside som anvinds i1 Sverige ir produ-
cerat i Sverige eller i andra EU-linder. Vixtskyddsmedel produceras
1 andra EU-linder. Utvinning av rdvaror {6r framstillning av insats-
varor, liksom sjilva framstillningen, sker dock i vissa fall 1 omriden
som priglas av geopolitisk instabilitet vilket kan innebira osikra leve-
ranser. Det finns dven sikerhetspolitiska aspekter som talar f6r att

224



SOU 2024:8 Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

ett lingtgdende beroende av vissa linder bor undvikas. S3 dr exempelvis
fallet med mineralgodsel.

Ett sitt att minska beroendet av importerade insatsvaror ir att
generellt minska anvindningen av insatsvaror. Genom att anvinda
effektivare metoder och tervinning gir det 8t mindre resurser. Négra
exempel frdn primirproduktionen ir precisionsodling, integrerat vixt-
skydd och 4tgirder mot niringslickage. Retursystem for emballage
och 18dor inom livsmedelstillverkning och livsmedelsdistribution ir
andra exempel.

Ett annat sitt att minska importberoendet av insatsvaror ir att 6ka
den inhemska produktionen av sidana varor. En 6kad inhemsk pro-
duktion av insatsvaror skulle stirka livsmedelsberedskapen om produk-
tionen kan uppritthillas ocksd vid handelsstérningar. Vidare skulle
beroendet av import av insatsvaror frin omriden som priglas av geo-
politisk instabilitet och frin stater som utgor sikerhetshot mot Sverige
kunna minskas. Det sistnimnda kan dven uppnds om EU:s produktion
okar och vi importerar insatsvarorna frén andra EU-linder. Att skapa
forutsittningar som leder till 6kad inhemsk tillverkning av insats-
varor kan sdledes ldngsiktigt minska livsmedelskedjans importbero-
ende. Innovation och nyal8sningar inom omradet kan dven bidra till
att uppfylla andra mél, som t.ex. klimat- och miljomal. Det skulle i
sin tur stirka livsmedelsberedskapen i situationer med begrinsade han-
delstléden. Inom primirproduktionen finns ocksd en viss férméga
att producera insatsvaror pd den egna girden, t.ex. foder och stall-
godsel. Det minskar beroendet till importerade insatsvaror, men kan
inte helt ersitta det.

Det ir viktigt att eventuella dtgirder ir kompatibla med EU:s och
Virldshandelsorganisationens regelverk. I strategin f6r handelspoli-
tiken betonas ocks3 virdet av 6ppen, regelbaserad handel liksom inter-
nationellt samarbete fér EU:s resiliens och konkurrenskraft. Handel
ger generellt storre valmojligheter och ligre kostnader for de som an-
vinder varorna. Ett indrat ménster for inkdp av insatsvaror kan leda
till hogre kostnader for féretagen. Kostnaderna fér insatsvarorna har
stor inverkan pd féretagens lonsamhet, vilket kommer p&verka huru-
vida inhemskt producerade insatsvaror kommer att anvindas.
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15.3.1 Biodrivmedel

Sverige ir helt beroende av att fossila drivmedel importeras. Viss lager-
hdllning av oljeprodukter och riolja férkommer, men det finns inte
nigon garanti for att den kommer livsmedelssystemet till del 1 en
bristsituation. I princip samtliga arbetsmaskiner inom primirproduk-
tionen liksom de flesta transportfordon i tillverknings- och distribu-
tionsleden drivs 1 dag av diesel. Inom distributionen 6kar andelen for-
don som drivs med alternativa drivmedel, men beroendet av diesel ir
alltjimt betydande.

Det dr mojligt att producera biodrivmedel 1 Sverige genom anvind-
ning av ravaror och restprodukter frin jordbruk, skogsbruk, och annan
biobaserad produktion. Ar 2021 utgjorde nistan en fjirdedel av flyt-
ande och gasformiga drivmedel som foérbrukas 1 landet av biokom-
ponenter.” Det ir ocksd méjligt att producera fasta brinslen som
pellets av svensk skogsrivara.

Etanol produceras av t.ex. stirkelserika grodor eller energiskog och
kan blandas i bensin och diesel alternativt anvindas fér héginbland-
ning (E85 och ED95). En dieselmotor kan efter vissa anpassningar
drivas med en etanolbaserad blandning (ED95). Det vanligaste ur-
sprungslandet f6r rivaror till etanolprodukter 1 Sverige &r 2021 var
Ukraina. Svenska révaror utgjorde 25 procent.

Fatty Acid Methyl Esters (nedan FAME) eller fettsyrametylestrar
baseras pd olika vegetabiliska och animaliska fetter och oljor. Diesel-
motorer kan kéras pA FAME 1 princip utan ndgra anpassningar. Det
finns flera anliggningar som producerar FAME i Sverige. Knappt fyra
procent av den FAME som anvindes i Sverige dr 2021 var producerad
av svensk rivara, medan Australien stod for stoérst andel av rivaran.

Hydrerade vegetabiliska oljor eller animaliska fetter (nedan HVO),
kan vara baserat pa vegetabiliska och/eller animaliska fetter. HVO ir
1 stort sett kemiskt identisk med fossil diesel och anvindas som in-
blandning eller rent i befintliga dieselmotorer utan anpassning. Ar 2021
kom en tiondel av rvarorna frdn Sverige, huvudsakligen ritallolja. En
tredjedel av rdvarorna hade sitt ursprung frén linder utanfér EU och
resten frin olika EU-linder. HVO kan vanligtvis lingtidslagras pd
samma sitt som fossil diesel, medan RME och FAME inte t8l att lag-
ras pd samma sitt.

> Energimyndigheten (2022b).
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Biogas kan ha olika sammansittning men bestdr huvudsakligen av
metan och kan anvindas i anpassade bensin- eller dieselmotorer, men
ocks3 for att producera el och virme. Det finns flera producenter
som framstiller biogas i Sverige. Rdvaran till biogasen kommer huvud-
sakligen frin Sverige. Eftersom biogas kan framstillas frin godsel och
andra restprodukter och avfall frin livsmedelskedjan leder det till ett
cirkulirt kretslopp som gér biogasen mindre kinslig fér storningar.
Biogas kan produceras i olika omfattning, frin sjilvférsérjning pa gard
till stérre anliggningar som kan férse t.ex. transportsektorn med driv-
medel.

Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk bedémde att den
bista livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt férsvar vore att
inféra politiska styrmedel och genomféra satsningar for att snabba pa
en omstillning till fossilfritt lantbruk.®

I mars 2023 foreslog Bioekonomiutredningen i ett delbetinkande
att intdktsgarantier f6r tillkommande inhemsk produktion av flytande
férnybara drivmedel och mellanprodukter. Det féreslds ske genom
anbudsférfarande dir ett av kriterierna ska vara att drivmedlet pro-
ducerats i Sverige samt att rivarorna uppfyller hdllbarhetskriterierna
1 férnybarhetsdirektivet. Det statliga stodet utbetalas 1 efterhand, och
1 jimfoérelse med ett referenspris. Rivarorna utgérs av t.ex. restpro-
dukter frin skogsniring och jordbruk. Inget krav stills pd rvarans
ursprungsland. Utredningen framhéller att det inte ir limpligt att
begrinsa ett statligt styrmedel till att enbart gilla inhemska rvaror
dels d& en sddan begrinsning riskerar att std i strid med EU:s inre
marknad och med WTO:s regelverk for subventioner, dels dd Sverige
ir en stark foresprkare av frihandel. Syftet med f6rslaget r att stimu-
lera tillkommande inhemsk produktion av flytande férnybara driv-
medel och mellanprodukter. Den tillkommande biobaserade produk-
tionen uppskattas till nistan 16 TWh.” I Bioekonomiutredningens
slutbetinkande lyfts bl.a. den svenska f6rsérjningsférmégan avseende
biodrivmedel fram. I uppféljningen av strategin féreslds en indikator
for motstindskraft vara sjilvforsérjningsgraden for biodrivmedel.®

Vir bedomning ir att det ur ett beredskapsperspektiv dr bra att
undvika inldsningseffekter och sikerstilla flexibilitet. Vi delar dirmed
bedémningarna som gjorts i de bdda utredningarna. Ett fossiloberoende

¢ SOU 2021:67 Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
7SOU 2023:15 Fornybart i tanken — ett styrmedelsforslag for en stirkt bioekonomi.
$SOU 2023:84 En hillbar bioekonomistrategi — for ett vilmdende fossilfritt samhille, s. 144.
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jordbruk skulle vara mindre beroende av drivmedel frin tredje linder
forknippade med geopolitiska risker. For att importberoendet ska
minska ricker det dock inte med att drivmedlet dr férnyelsebart, det
miste ocksd produceras 1 EU. Vidare bor eventuella styrmedel vara
utformade si att foretagens konkurrenskraft inte paverkas negativt,
samt att de dr forenliga med EU-ritten och WTO:s regelverk. En
6kad produktion och anvindning av biodrivmedel har potential att
stirka livsmedelsberedskapen forutsatt att biodrivmedlen kan produ-
ceras 1 Sverige eller inom EU.

I sammanhanget kan ocksi elektrifieringen av fordonsflottan ha
betydelse. Aven tekniker som ger méjlighet till diversifiering av leveran-
torslinder for drivmedlen kan bidra till en 6kad motstdndskraft.

15.3.2 Mineralgodsel

De vixtniringsimnen som behandlas hir ir kvive (N), fosfor (P) och
kalium (K). Oftast handlas de som sammansatta produkter och be-
nimns dd NPK-gddselmedel. Svavel (S) méste ocks3 tillforas 8krarna,
men inte 1 lika stor omfattning som NPK-godselmedel. Anvindningen
av mineralgddsel ir beroende av vilken gréda som odlas. I allminhet
har hostsddda grodor ett hogre behov av godsel dn virsddda grodor.

Sverige har ingen produktion av mineralgddsel. Det finns en mindre
produktionsanliggning i Sverige som skulle kunna producera mineral-
godsel med konventionell metod, men 1 dag producerar anliggningen
springmedel till gruvindustrin.

Tyskland, Polen, Frankrike och Nederlinderna ir de stérsta pro-
ducentlinderna av mineralgédsel 1 EU och huvuddelen av gédsel-
medlen kommer till Sverige frdn andra EU-linder. Ryssland har varit
ett viktigt ursprungsland for mineralgddsel, men frin dr 2022 har
importen dirifrdn till EU minskat. Andra linder som exporterar
mineralgddselmedel till EU ir Egypten, Marocko, Israel, Belarus, och
Kanada.’

Jordbruksverket pekade i en rapport frdn 2023 pd att det finns
goda férutsittningar fér inhemsk gédselmedelsproduktion. Det kon-
staterades att det finns rivaror i landet, framfor allt fosfor och kvive.
Dessa rvaror kan utvinnas ur restprodukter frin gruvindustrin, ur av-
loppsslam, biprodukter och aska. Vad giller kalium bedéms det finnas

? Jordbruksverket (2022b).
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en outnyttjad potential i att utvinna det ur avloppsvatten och bio-
brinsleaska. Flera projekt planeras. De storsta inom kvive- och fos-
forgodselmedel bedoms kunna producera mer in hela den svenska for-
brukningen, vilket siledes ocksi skulle ge en potential f6r export.

Utredningen om en giftfri och cirkulir &terféring av fosfor frin
avloppsslam bedémde att ett bredare synsitt pd dtervinning och &ter-
féring av niringsimnen 1 kretslopp ir nédvindig och att milangivel-
ser for vixtniringsimnen 1 allmidnna avloppsstrémmar skulle kunna
inforas 1 miljomalssystemet." Regeringen har inte dnnu tagit stillning
till férslagen.

Jordbruksverket tar upp fyra kategorier av faktorer som hindrar
eller fordrdjer initiativen att etablera inhemsk produktion av mineral-
godsel. Ett hinder dr att det tar 1dng tid att & miljotillstind och pro-
cessens utfall ir ovisst. Detta kan bidra till en minskad investerings-
vilja hos foéretagen. Ett annat hinder ir svarigheten att fd ansluta till
elndtet, vilket f6rdrojer initiativens férverkligande. Eftersom det finns
ett stort behov av el dr priser pd el och att sikerstilla tillrickligt med
el avgorande f6r att kunna bedéma om investeringarna 16nar sig. Den
fjirde kategorin som pdverkar initiativens realiserbarhet ir regelverk
kring recirkulering av aviall. Enligt Jordbruksverket saknas tydliga kri-
terier 1 lagstiftningen som reglerar nir avfall upphor att vara avfall.
Vidare finns inte enhetliga krav som godselmedel ska uppfylla avse-
ende spridning av oénskade imnen."

Regeringen har tillsatt en utredning f6r se dver och limna forslag
pd hur tillstindsprévningen enligt miljobalken kan férenklas och
forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och fér-
utsebar.” T uppdraget ingdr att bl.a. utreda vilka dndringar som kan
goras for att effektivisera och tydliggora tillstdndsprocesser och gora
en genomlysning av grinsdragningen mellan tillstdnd och anmilan.
Regeringen har gett Svenska kraftnit 1 uppdrag att vidta dtgirder for
att effektivisera hanteringen av f6rfrdgningar om anslutning eller ut-
okat elabonnemang."*

For att mojliggora anvindning av de vixtniringsimnen som kan
utvinnas genom recirkulering av avfall ir det vir bedémning att en
oversyn av regelverket kan behdvas. Mot den bakgrunden bor reger-

10 Jordbruksverket (2022b).

"'SOU 2020:3 Hallbar slambantering.

12 Jordbruksverket (2022b).

1 Dir. 2023:78 Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljébalken.
'* Regeringskansliet (Klimat- och niringsdepartementet) KN2023/0342.
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ingen l&ta utreda frigan om ett indamalsenligt regelverk f6r inhemsk
produktion av mineralgddsel med sirskilt fokus pd utvinning ur avfall.

15.3.3 Additiv tillverkning

Det finns svenska foretag som producerar maskiner och reservdelar
till jordbruksmaskiner. Ocks3 1 andra EU-linder tillverkas maskiner
och reservdelar som anvinds inom livsmedelskedjan. Tillverkarna ir
ofta mycket specialiserade och f6rser i vissa fall hela den globala mark-
naden. Aven om det finns svenska foretag ir det inte alltid tillverk-
ningen sker i Sverige. Vad giller maskiner inom livsmedelstillverk-
ningen ser importberoendet olika ut beroende pd produktionsgren.
Det finns t.ex. ett fital tillverkare i virlden av maskiner till kvarn-
anliggningar och iggpackningsmaskiner.

En del av dagens mekaniserade och automatiserade processer skulle
teoretiskt kunna ersittas med manuellt arbete. Det skulle dock krivas
mycket stor tillgdng till arbetskraft. Det skulle troligen inte gi att
gora pd hela den areal som 1 dag odlas. Andra processer kan inte ut-
féras manuellt pd grund av de volymer som krivs for livsmedelsfor-
sorjningen. Detta giller t.ex. malning av mjél eller gryn, eller att mj6lka
kor pd stora mjolkgardar.

Ett sdtt att mojliggdra produktion av reservdelar till maskiner vid
handelsstérningar kan vara additiv tillverkning (3D-printing). Kom-
ponenter “skrivs ut” nir behovet uppstar. Additiv tillverkning forut-
sitter tillgdng till rimaterial och upphovsrittsligt tillstdind om reserv-
delen ir patenterad. Additiv tillverkning kan fylla en begrinsad men
viktig roll inom livsmedelsberedskapen avseende maskinkomponenter.
Det finns i dag projekt som finansieras av Vinnova for att utveckla
3D-printing av reservdelar.

Vir bedémning ir att forutsittningarna f6r additiv tillverkning bor
analysera vidare. I en sidan analys bér ingd att identifiera vilka reserv-
delar som kan vara relevanta, vilket rimaterial som krivs for dessa
samt undersdka de upphovsrittsliga férutsittningarna. Vidare bor
sidana analyser goras tillsammans med foretag och samordnas med
andra sektorer.
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15.4 Skydd mot sabotage och skadegorelse
bor starkas

Bedomning: Regeringen bor ge Livsmedelsverket 1 uppdrag att
ta fram foreskrifter om skydd mot sabotage och annan skade-
gorelse for vissa verksamheter inom livsmedelstérsérjningen.

Livsmedelsbrist i samhillet kan ¢ka risken f6r incidenter och ord-
ningsstdrningar mot t.ex. handel och distribution. Befintliga siker-
hetsdtgirder kan vara otillrickliga i ett ytterligare férsimrat siker-
hetslige. Vir bedomning ir att risken for vildsanvindning eller hot
om vild inte kan uteslutas. Det talar for en 6versyn och férstirkning
av bl.a. férebyggande skyddsdtgirder.

Livsmedelsverket har redan 1 dag enligt livsmedelsférordningen
(2006:813) en mojlighet att meddela foreskrifter om forsiktighets-
matt 1 syfte att forebygga och avhjilpa skadeverkningar av sabotage
eller annan skadegorelse som kan pdverka Sveriges livsmedelsfor-
sorjning (16 §).

S&dana foreskrifter finns nir det giller dtgirder mot sabotage och
annan skadegorelse riktade mot dricksvattenanliggningar. Enligt fore-
skrifterna ska verksamhetsutévaren vidta 8tgirder s8 att anliggningen
skyddas mot obehérig dtkomst och uppritta en handlingsplan f6r hur
sabotage och annan skadegorelse kan upptickas och skadeverkningarna
avhjilpas (LIVSFS 2008:13 Livsmedelsverkets foreskrifter om dtgirder
mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanligg-
ningar).

Vianser att dven verksamheter inom livsmedelsférsérjningen kan
behéva motsvarande skydd mot sabotage och annan skadegorelse.
Det kan handla om sidan verksamhet som ir unik 1 sitt slag och som
har stor betydelse for livsmedelsberedskapen. Ménga féretag inom
livsmedelsforsorjningen har redan i dag vidtagit skyddsdtgirder for
att hindra att obehoriga kan ta sig in p anliggningarna.

Vir beddmning ir att regeringen bor ge Livsmedelsverket 1 upp-
drag att ta fram f6reskrifter om skyddsatgirder for vissa verksamheter,
utdver dricksvattenanliggningar, inom livsmedelsforsérjningen for
att sikerstilla att skyddet ar tillrickligt. I forsta hand bér foreskrif-
terna gilla for de verksamheter som kan anses vara {6rsorjningsviktiga,
t.ex. genom att de ir ensamma om att erbjuda en forsérjningsviktig
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vara, eller att de av annat skil har avgérande betydelse for livsmedels-
forsorjningen. Uppdraget bér omfatta en konsekvensanalys och kost-
nadsberikning, samt ett stillningstagande avseende eventuell sanktion
om foreskrifterna inte efterlevs.

Inom EU pégdr ett arbete for att utveckla och aktualisera regelverk
som syftar till att skydda kritisk infrastruktur samt samhillsviktiga
och digitala tjinster. Europaparlamentet och ridet har antagit tvd nya
EU-direktiv: direktivet om tgirder fér en hog gemensam cybersiker-
hetsnivd 1 hela unionen (NIS2-direktivet)'” och direktivet om kritiska
entiteters motstdndskraft (CER-direktivet)'. Dessa regelverk kan
innebira, nir de har genomférts 1 nationell lagstiftning, att krav kan
stillas pd samhillsviktig verksamhet 1 livsmedelssektorn. Med det nya
CER-direktivet foljer en méjlighet for medlemsstaterna att ge stod
till kritiska entiteter.

I februari 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att féresld de anpassningar av svensk ritt som ir nodvindiga
for att NIS2-direktivet och CER-direktivet ska kunna genomféras.
Uppdraget ska redovisas senast den 23 februari 2024."

15.5 Investeringsstéd bor utredas

Bedomning: Regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett investeringsstdd 1 syfte att stirka
motstindskraften hos féretag inom livsmedelstillverkning och livs-
medelsdistribution. Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag
att utreda forutsittningarna for ett investeringsstod for att stirka
lagringskapaciteten p gardsniva. [ uppdragen bor det ingd att utreda
kostnader for investeringsstod.

Forutsittningarna och behoven av &tgirder i livsmedelskedjans olika
led varierar. P4 en dvergripande nivd ser vi behov av investeringar i
utdkad lagringskapacitet nira anvindaren, reservkraftsanliggningar
och i sikerhetsanordningar for att skydda mot bl.a. sabotage (se av-
snitt 15.4). Storleken pd investeringarna kan variera beroende p3 stor-

15 COM(2020) 823 final.

16 COM(2020) 829 final.

7 Dir. 2023:30 Genomforande av EU:s direktiv om dtgirder for en hog gemensam cybersikerbets-
nivd i bela unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstindskraft.

232



SOU 2024:8 Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

leken pd foretagen. Majoriteten av féretag inom livsmedelssystemet
ir sm3 foretag, men huvuddelen av den producerade volymen livsmedel
kommer frin stora foretag. Investeringar for en 6kad beredskap kom-
penseras inte av marknadspriser och det kan dirfér vara motiverat
med investeringsstdd. Ett sddant stéd kan vara nédvindigt for savil
stora som sm3 foretag.

Vir beddmning ir att det kan finnas behov av att inféra investe-
ringsstod for att stirka livsmedelskedjans generella motstindskraft.
Investeringsstdd kan vara sirskilt relevanta f6r kritiska entiteter (se
avsnitt 15.3). Investeringar som stirker motstdndskraften kan bidra
till att mojliggora en fortsatt produktion och distribution efter om-
stillning (se avsnitt 16.2).

Jordbruksverket har utrett och limnat férslag till dtgirder for 6kad
motstindskraft i primirproduktionen.' Jordbruksverket bér 4 i upp-
drag att utreda forutsittningarna for ett investeringsstod foér kad
lagringskapacitet pd gdrdsnivd. Vi bedémer vidare att regeringen bor
ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda férutsittningarna for ett
investeringsstod 1 syfte att stirka motstindskraften hos féretag inom
livsmedelstillverkning och livsmedelsdistribution. I uppdraget bér ingd
kostnadsforslag och férslag till nivder f6r medfinansiering.

15.5.1 Lagringskapacitet pa gardsniva

En 6kad lagring pd gdrdsnivd skulle ge en storre motstdndskraft 1
primirproduktion avseende stérningar som uppstir till f6ljd av freds-
tida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Genom att ha
insatsvarorna pd gird, minskar beroendet av intransporter till girden
och svingningar pi marknaden kan mildras. Handelsstérningar far
dd inte omedelbara effekter f6r den enskilda féretagaren eftersom in-
satsvarorna finns tillgingliga pd gdrden.

Mot den bakgrunden bedémer vi att en 6kad lagring pa gird skulle
stirka primirproduktionens férméga att motstd stérningar. Dirigenom
skulle hela livsmedelssystemet blir mer motstdndskraftigt.

Lagstadgade krav pd primirproduktionen skulle leda till héga kost-
nader for féretagen. Avtalsbaserade beredskapslager skulle vara in-
effektivt eftersom staten di skulle behova sluta avtal med ett stort
antal smad foretag. Statliga beredskapslager skulle inte ge féretagen

18 Jordbruksverket (2023e).
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direkt tillgdng till varorna i lagren och dirmed férsvdra distributionen.
Efterfrdgan pd insatsvaror ir tidsbunden, vilket innebir att ett stort
antal foretag skulle ha behov av insatsvaror samtidigt. Det skulle fér-
svdra distributionen. En 6kad lagringskapacitet pd girdsniva kan kom-
plettera beredskapslagring av varor inom jordbruksomridet p nationell
nivd (se avsnitt 16.3). Till skillnad frn nationella beredskapslager ger
en hogre lagringskapacitet pd gdrdsniva foretagen rddighet 6ver upp-
byggnad och anvindning av varorna som lagras vilket ¢kar flexibili-
teten.

Sammantaget bedémer vi att en 6kad lagring av insatsvaror pa gards-
nivd ir ett indamdlsenligt och kostnadseffektivt sitt att stirka mot-
stindskraften i primirproduktionen. Okad lagringsférmiga skulle i
forsta hand uppnds genom investeringar i lagringskapacitet, dvs. huvud-
sakligen 1 byggnader.

Foretagens mojlighet att investera dr beroende av [énsamheten.
Storre foretag har 1 allminhet stérre mojlighet att investera in smé
foretag. Vilken typ av investeringar som gors paverkas av produktions-
inriktningen. Exempelvis dr investeringar 1 byggnader storre inom ani-
malieproduktion dn inom vegetabilieproduktion. Vi bedémer att det
kan finnas ett generellt behov av att investera i lagringskapacitet och
att stimulanser 1 form av investeringsstdd bor 6vervigas. Ett sidant
stdd bor vara inriktat pd investeringar i lagringsinfrastruktur som t.ex.
byggnader och mark. Vad giller de varor som ska lagerh&llas bor det
byggas upp av foretagen 6ver tid. En 6kad lagring av insatsvaror pd
girdsniva kan medféra okad risk f6r sabotage varfér ocksd olika former
av sikerhetsanordningar kan vara aktuella fér investeringsstod. Att lag-
ren ocksd kan anvindas f6r att hantera behov under fredstida krissitua-
tioner motiverar medfinansiering.

Vi beddmer att regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett investeringsstdd for att stirka lag-
ringskapaciteten pd girdsniva.
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15.5.2 Livsmedelstillverkning och distribution

En stirkt férmdga att kunna leverera livsmedel under stérda férhéll-
anden skulle kunna uppnés med vissa investeringar for 6kad bered-
skap. Kostnader for investeringar i reservkraft eller i lagringskapacitet
for insatsvaror ticks inte av marknadspriser."”

En stor del av de livsmedel som tillverkas i Sverige tillverkas av
stora féretag som hanterar stora volymer. Det gor att investeringar
for att stirka motstdndskraften vid strda férhillanden kan vara mycket
dyra. Samtidigt dr det avgdrande for att livsmedelsforsorjningen ska
kunna uppritthéllas att rivaror féridlas tll livsmedel. Exempel pa
investeringar 1 lagringskapacitet inom livsmedelstillverkning kan avse
férpackningar, rdvaror och vissa tillsatser. For detta krivs investe-
ringar 1 t.ex. mark och byggnader. Andra investeringar som kan vara
aktuella i tillverkningsled kan gilla att installera reservkraft 1 hela eller
delar av verksamheten.

Livsmedelsbutiker ir den samhillsviktiga verksamhet inom livsme-
delsforsérjningen som mojliggodr att befolkningen kan inférskaffa livs-
medel. M&nga av de cirka 3 000 kedjeanslutna livsmedelsbutikerna i
landets kommuner ir dessutom servicestillen fér post, paket och apo-
tek. Om inte livsmedelsbutiker kan uppritthilla sin verksamhet under
storda forhdllanden maste befolkningens tillgdng till livsmedel tillgodo-
ses pd annat sitt. Ett parallellt distributionssystem skulle dock vara
mycket kostsamt att bygga upp. Vir bedémning ir dirfor att egir-
der som syftar till att uppritthilla funktionaliteten 1 befintliga dis-
tributionskanaler s 13ngt som mojligt bor efterstrivas.

Elavbrott inom livsmedelsdistributionen leder till ett temporirt
stopp 1 distributionen av livsmedel. Avseende partihandeln kan det
krivas stora investeringar for att sikerstilla att t.ex. ett automatiserat
lager kan anvindas ocks8 vid stérningar i elfoérsorjningen. Investe-
ringar 1 reservkraft kan géra det mojligt for butikerna att hélla 6ppet
och minskar risken for att kyl- och frysvaror forfars.

Var bedémning ir att investeringar i reservkraft skulle stirka mot-
stindskraften i sdvil livsmedelstillverkning som 1 livsmedelsdistri-
butionen. Reservkraft kan vara en del av arbetet med SOT-punkter.
Vidare kan investeringar fér att kunna genomféra betalningar off-
line stirka férmé&gan att hantera betalningar under stérda férhdllanden
och dirmed 6ka méjligheten att uppritthilla likviditeten hos livsme-

1 Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2023), s. 48.
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delssystemets aktorer. Investeringar i utdkad lagringskapacitet {6r in-
satsvaror inom livsmedelstillverkningen skulle ocksa bidra till en hgre
motstdndskraft.

Vibeddmer att sddana investeringar ir till nytta fér féretagen ocksd
1 fredstid, men att férutsittningar for ett stéd som stimulerar inve-
steringar bor utredas. Eftersom det finns en fredstida nytta bor stéden
medfinansieras av foretagen. V3r beddmning ir att regeringen bor ge
Livsmedelsverket 1 uppdrag att utreda férutsittningar for ett inve-
steringsstod for 6kad motstandskraft i livsmedelstillverkning och livs-
medelsdistribution.

15.5.3 Overviaganden avseende finansiering

Vir beddmning ir att dtgirder som ger en generell héjning av fore-
tagens motstindskraft skulle stirka livsmedelsberedskapen. Atgirder
som har ett tydligt beredskapsfokus kan bidra tll att foretagen bittre
hanterar allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen. Flera av 8tgir-
derna underlittar for féretagen att uppritthilla verksamheten ocks
vid stérningar 1 fredstid, vilket behéver beaktas nir nya stod éver-
vigs. Exempelvis bidrar en utdkad girdslagring av foder till en minskad
kinslighet for diliga skordedr. Reservkraft bidrar till att t.ex. butiker
kan klara kortare stromavbrott. Det innebir att medfinansiering ir
motiverat for sddana investeringar. Nationella stéd till fretag ar i all-
minhet inte tillitet om inte stéden dr av mindre betydelse eller faller
under ndgon annan av undantagsreglerna (se avsnitt 3.2). Stéd som
utformas i enlighet med undantagsreglerna behover inte anmalas till
kommissionen. Det finns dock omfattande regelverk, bl.a. belopps-
grinser och rapporteringsskyldigheter som méste f6ljas om dessa
undantag ska tillimpas. For investeringsstod till sm och medelstora
foretag ir beloppsgrinsen 7,5 miljoner euro per foretag per inve-
steringsprojekt.”

Det totala stéd av mindre betydelse som beviljas ett enda féretag
av en medlemsstat fir inte 6verstiga 300 000 euro under en period av
tre 4r.”' Att investera i exempelvis reservkraft till livsmedelsbutiker
skulle vara mojligt inom beloppsgrinsen forutsatt att villkoren i for-
ordningen ir uppfyllda. Vad giller féretag inom jordbrukssektorn ir

2 Artikel 4, Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014.
! Artikel 3, Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023.
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beloppsgriansen 20 000 euro 6ver tre &r.”” Ett investeringsstdd pd den
nividn skulle kunna bidra till att stimulera investeringar i lagrings-
infrastruktur pd gdrdsniva.

Vi bedémer att det kan vara mojligt att utveckla investeringsstod
inom ramen for vad som ir tilldtet enligt statsstddsreglerna. Savil stod
av mindre betydelse som andra undantagsregler kan gilla f6r sidana
investeringsstdd. Syftet med investeringsstoden ir att skapa mot-
stdndskraftigare foretag for att stirka férsérjningsberedskapen. Detta
gor att eventuella stdd bor finansieras inom ramen for anslaget for
civilt férsvar (se kapitel 18). I sammanhanget bor dock nimnas att
befintliga stdd till kommersiell service, t.ex. driftstod, bidrar ull att
livsmedelsbutiker kan uppritthillas i glesbygdsomrdden. Vidare fore-
kommer ocksg investeringsstdd till féretag inom regionalpolitiken
(se avsnitt 9.4). Det kan finnas synergier mellan investeringsstdd av-
sedda att stirka motstdndskraften i féretag och befintliga stod inom
regionalpolitiken. Vidare bor féretagen medfinansiera investeringarna
utifrin den fredstida nytta de kan bedémas {4 av investeringen. Mot
den bakgrunden bér sdvil Livsmedelsverkets som Jordbruksverkets
uppdrag innehélla kostnadsforslag samt forslag pa nivder f6r med-
finansiering. De bér ocksd utreda hur investeringsstdd for att stirka
livsmedelsberedskapen kan samspela med befintliga st6d inom andra
omriden.

15.6 Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgéarder

Bedomning: Regeringen bor ge Livsmedelsverket 1 uppdrag att
kartligga livsmedelsbutikernas férmédga att motst3 allvarliga stor-
ningar och tillsammans med berdrda aktorer identifiera dtgirder
for att uppritthilla distributionen av nédvindiga livsmedel under
storda férhdllanden.

Under stérda férhdllanden kan det vara svirt eller omgjligt att upp-
ritthdlla alla delar i livsmedelsdistributionen. Planering fér att kunna
verka under stérda férhéllanden ir en utgdngspunkt for totalforsvaret
(se avsnitt 3.3). Dagligvaruhandelns inriktning ir att planera for att
1 det mest extrema liget” gemensamt hilla ett tillrickligt antal butiker

22 Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 samt Kommissionens
forordning (EU) 2019/316 av den 21 februari 2019.

237



Ett motstandskraftigt livsmedelssystem SOU 2024:8

oppna 1 hela landet f6r att kunna férse befolkningen med de mest
nédvindiga varorna.”

Vilka livsmedelsbutiker som har bist férutsittningar att fortsitta
driva sin verksamhet under stérda férhillanden samtidigt som distri-
butionen av nédvindiga livsmedel 6ver hela landet sikerstills bor ana-
lyseras nirmare. Faktorer som befolkningens behov, avstdnd till nir-
maste livsmedelsbutik och dagligvaruhandels férmdga att distribuera
livsmedel bér ligga till grund fo6r bedémningen. Forutsittningar fér
handel och distribution online bér sirskilt beaktas.

Vi bedémer att regeringen bor ge Livsmedelsverket 1 uppdrag att
kartligga livsmedelsbutikernas formaga att motstd allvarliga storningar
och tillsammans med berérda aktorer identifiera dtgirder for att upp-
ritthdlla distributionen av nédvindiga livsmedel under stérda for-
hillanden. Bedémningen ligger 1 linje med ett f6rslag om att stirka
robustheten hos livsmedelsbutiker, som limnats av myndigheterna
inom livsmedelssektorn i februari 2023.**

Berorda aktdrer dr 1 forsta hand branschforetridare. Foretridare
fér kommuner, med kunskap om de lokala livsmedelsbutikernas
beligenhet och forutsittningar, bor bjudas in att delta 1 uppdraget.
Linsstyrelsen bor ingd 1 egenskap av hogsta totalférsvarsmyndighet
pa regional nivd, for att sikerstilla att den lokala planeringen sker 1
enlighet med forsvarsplaneringen.

Frigor om konkurrens bor sirskilt uppmirksammas

En mojlig dtgird ir att peka ut vissa livsmedelsbutiker till beredskaps-
butiker. En risk med att peka ut vissa livsmedelsbutiker ir att arbetet
kan betraktas som konkurrensbegrinsande. Konkurrensen mellan olika
livsmedelsbutiker ir lokal, m&nga gdnger kan det rora sig om marknader
dir transportavstinden ir fem till femton minuter. Det finns sdledes
en risk att konkurrensen begrinsas genom att vissa butiker fir for-
eller nackdelar. Syftet med att utse vissa livsmedelsbutiker till bered-
skapsbutiker skulle inte vara att begrinsa konkurrensen, men effekten
kan dnd3 bli det.

Dessa omstindigheter miste beaktas om vissa livsmedelsbutiker
utses. Av den anledningen bér Konkurrensverket delta 1 arbetet for

2 Svensk dagligvaruhandel (2023b).
2 Livsmedelsverket (2022d).
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att i samverkan med Livsmedelsverket verka for att ett konkurrens-
inriktat synsitt iakttas och att s konkurrensneutrala tgirder som
mojligt vidtas. I uppdraget bor erfarenheter frdn arbetet med att ut-
forma ett system med beredskapsapotek tas tillvara.””

 Regeringskansliet (Socialdepartementet) $2021/03085.
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16  Starkt formaga att hantera
allvarliga stérningar

I kapitel 14 har vi foreslagit att Livsmedelsverket ska leda arbetet med
att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen. Vi har ocksa fore-
slagit att ett livsmedelsberedskapsrad ska inrittas for att sikerstilla
niringslivets medverkan. Dessa forberedande dtgirder ligger grunden
for effektiv krishantering.

Livsmedelsforsérjningen kan hotas av hindelser och situationer i
fredstid, under hojd beredskap och d& ytterst krig. Hotbilden har
forsimrats over tid, bl.a. pd grund av klimatférindringar och eska-
lerande geopolitiska motsittningar. Konsekvenserna fér befolkningens
tillgdng till livsmedel kan bli mirkbara. I det hir kapitlet limnar vi
dirfor férslag och beddmningar som stirker Sveriges formaga att mota
och hantera dessa hot.

16.1 En funktion fér att tidigt upptécka
hot ska inrattas

Forslag: En nationell funktion med uppgift att tidigt uppticka
hot mot livsmedelsférsorjningen ska inrittas inom Livsmedels-
verket. Livsmedelsverket ska l6pande inhidmta, analysera och sam-
manstilla uppgifter av betydelse for livsmedelsberedskapen och
analysera férsérjningsbehovet for befolkningen.

Effektiv hantering av olika hot mot livsmedelsférsérjningen, med
varierande forlopp och dynamik, underlittas av férberedda struk-
turer. Dynamiskt beslutsfattande bygger pa att beslut fattas 16pande
1 syfte att anpassa dtgirder till hindelseutvecklingen under ett oférut-
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sigbart forlopp. Tidig férvarning och effektiva beslutsprocesser 6kar
sannolikheten for att dtgirder far effekt 1 ritt tid.

Foérmagan att tidigt uppticka hot behover sikerstillas

Omvirldsbevakning ir ett sitt att inhimta information som bl.a. kan
syfta till att f4 tidig f6rvarning. Genom tidig férvarning och effektiva
beslutsprocesser ir det mojligt att vidta dtgirder 1 ett tidigt skede,
vilket 6kar sannolikheten f6r att dtgirder far effekt 1 ritt tid.

Den omwvirldsbevakning som foreskrivs 1 forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap (beredskapsférordningen) ir
huvudsakligen knuten tll statliga myndighetens uppgifter, som en
del av att kunna uppritthilla den egna samhillsviktiga verksamheten
(kontinuitet). Vad avser Livsmedelsverket handlar det t.ex. om att
tillse att livsmedelskontroll kan uppritthillas i tillricklig omfattning
under hojd beredskap.

Avseende risk- och sdrbarhetsanalys ska myndigheterna konti-
nuerligt analysera om det infér eller vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap finns sdrbarhet och hot eller risker som allvarligt kan
hota, skada eller forsimra férmdgan till den samhillsviktiga verksam-
heten inom ansvarsomridet. Vidare ska myndigheterna enligt bered-
skapsférordningen delge ligesbilder och andra beslutsunderlag till flera
olika aktérer.

Att tdigt uppticka potentiella bristsituationer och ta fram underlag
for regeringens och myndigheters beslut dkar férutsittningarna att
vidta dtgirder som fir effekt 1 ritt tid. Vibedémer att den omvirlds-
bevakning och kontinuerliga analys som myndigheterna ska gora enligt
beredskapsforordningen bor konkretiseras avseende livsmedelsbered-
skapen. Syftet med det ir att sikerstilla att det finns formaga att tidigt
uppticka hot mot livsmedelsférsorjningen.

Det finns flera exempel pd funktioner inom andra beredskapssek-
torer som har till uppgift att tidigt uppticka hot, géra konsekvens-
analyser och ta fram beslutsunderlag. Inom hilso- och sjukvirden ut-
vecklas exempelvis omvirldsbevakning i friga om humanlikemedel och
relevanta medicintekniska produkter i syfte att p& kort och ldng sikt
kunna férebygga och hantera forindringar i tillgdngen pa produkterna.
P4 unionsnivi har kommissionen inrittat en mekanism f6r beredskap
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och insatser vid kriser i livsmedelsf6rsorjningen. Mekanismen bevakar
l6pande marknadsfoérindringar och potentiella handelsstérningar.

En nationell funktion for att tidigt uppticka hot ska inrittas

Vi féreslar att en nationell funktion med uppgift att tidigt uppticka
hot mot livsmedelsforsérjningen inrittas. Den foreslagna funktionens
uppgifter ska vara att 16pande inhdmta, analysera och sammanstilla
uppgifter av betydelse for livsmedelsberedskapen samt analysera for-
sorjningsbehovet f6r befolkningen. Det kan handla om marknads-
férandringar for ravaror och insatsvaror, stérningar 1 handelsfloden
som kan pdverka livsmedelsférsérjningen samt férindringar avseende
befolkningens férsérjningsbehov. Funktionen bér ocksd samverka
med motsvarande funktioner 1 andra linder samt utveckla samarbetet
och informationsutbytet med dessa.' Skilet till det ir att nationella
dtgirder bér samordnas med dtgirder pd unionsniva och internatio-
nellt, for att dtgirderna ska vara sd effektiva som mojligt samt for att
undvika att marknadsstdrningar forvirras.

Livsmedelsverket bedriver omvirldsanalys av antagonistiska hot
mot livsmedelsférsérjningen.” Med antagonistiska hot avses hot frdn
en aktdr med avsikt och férmdga att realisera avsikten. Exempel pd
antagonistiska hot r organiserad brottslighet, terrorism och fientliga
dtgirder vidtagna av frimmande makt.” Hotbilden mot livsmedels-
forsorjningen ir dock bredare. Utdver antagonistiska hot omfattar
hotbilden dven effekter av bl.a. klimatférindringar, handelsstdrningar
och smittsamma sjukdomar. Vi bedémer att Livsmedelsverkets om-
virldsanalys tydligare bor omfatta den bredare hotbilden mot livsme-
delsférsorjningen, och att uppgiften bor regleras 1 forfattning.

Jordbruksverket ansvarar f6r den officiella statistiken om jordbruk,
tridgirdsodling och for vattenbruk, liksom for statistik 6ver kon-
sumtionen av livsmedel. Inom ramen for statistikinsamling av livs-
medelsinkop till offentlig sektor har Jordbruksverket t.ex. data om
vilka livsmedel som képs in av landets kommuner. Aven nir det giller

! Exempel pd funktioner som den sektorsgemensamma funktionen bér samverka med ir, pd
unionsnivé, mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsfrsorjningskriser samt det
foreslagna krisinstrumentet fér den inre marknaden. Andra exempel ir planeringsgruppen fér
livsmedels- och jordbruksfrdgor inom Nato och G20:s informationssystem for jordbruksmark-
naden.

2 Livsmedelsverket (2023e), s. 36.

? Se 2 kap. 3 § PMFS 2015:4 Sikerbetspolisens foreskrifter om personskyddsverksambeten avseende
den centrala statsledningen, statsbesék m.m.
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marknads- och handelsfrigor har Jordbruksverket omfattande kun-
skaper av betydelse for livsmedelsberedskapen, t.ex. information om
marknadsférindringar f6r rivaror och insatsvaror samt stérningar i
handelsfléden. Givet Jordbruksverkets ansvarsomrdde och kunskaper
inom omriden av vikt f6r livsmedelsberedskapen bér myndighetens
analyskapacitet tillmitas stor betydelse och tas tillvara i funktionens
arbete.

Linsstyrelsen ska vid en kris verka fér att samordna verksamhet
mellan kommuner, regioner och myndigheter. Vi féreslr att linsstyrel-
sen ska f4 inhimta uppgifter om bl.a. befolkningens behov frén kom-
munerna (se avsnitt 13.3.6). Underlag om befolkningens behov ir ett
viktigt ingdngsvirde 1 funktionens arbete.

Livsmedelsverket ska ansvara fér den nationella funktionen

Vi har évervigt hur en funktion for att tidigt uppticka hot mot livs-
medelstorsérjningen limpligen bor inrittas. Ett alternativ r att reglera
uppgiften 1 berérd myndighets instruktion. Ett exempel pd sidan reg-
lering dr forordningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet
dir det anges att universitetet ska identifiera och analysera risker for
att nya vetenskapliga ron och tekniker anvinds i antagonistiskt syfte
mot jordbruks- och livsmedelsproduktionen (2 §).

Ett annat alternativ ir att regeringen uppdrar it berérda myndig-
heter att fordjupa samverkan inom sektorn. Regeringen kan t.ex. ange
att samverkan ska utvecklas successivt under en viss period, och att
samarbetets innehdll och former ska faststillas genom skriftliga 6ver-
enskommelser mellan myndigheterna. Ett sddant exempel 4r inrittan-
det av ett nationellt cybersikerhetscenter, dir regeringen gav flera
myndigheter 1 uppdrag att férdjupa samverkan inom cybersikerhets-
omridet genom ett nationellt cybersikerhetscenter (NCSC).* Riks-
revisionen bedémde 2023 i en granskning att det har varit svirt att
nd en effektiv samverkan mellan myndigheterna under uppbyggna-
den av NCSC.> Med anledning av detta har regeringen tillsatt en ut-
redning med uppdrag att bl.a. utreda hur Forsvarets radioanstalt ska

* Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) F62019/01330.
> Riksrevisionen (2023).
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tilldelas ett huvudansvar for att leda samordningen, utvecklingen och
genomférandet av centrets verksamhet.®

Erfarenheterna frin inrittandet av ett nationellt cybersikerhets-
center talar alltsd for att en myndighet bor ges uppdraget att ansvara
for funktionen, iven om flera myndigheter behover involveras i arbetet.
Vi bedomer att ett tydligt huvudmannaskap underlittar regeringens
styrning och uppféljning av myndigheten.

Av dessa skil foreslar vi att funktionen fér att tidigt uppticka hot
mot livsmedelsférsérjningen inrittas inom Livsmedelsverket och att
uppgiften ska regleras i myndighetens instruktion. Livsmedelsverket
bor i detta arbete samverka med Jordbruksverket, linsstyrelserna och
andra aktdrer som har information av betydelse f6r att tidigt uppticka
hot mot livsmedelstorsorjningen. Det foreslagna Livsmedelsbered-
skapsridet (se avsnitt 14.2) utgér ett viktigt organ for informations-
utbyte, bl.a. 1 syfte att hantera allvarliga storningar i livsmedelsforsorj-
ningen. Foretag ir 1 regel de aktdrer som forst uppticker tecken pd
forestdende hot mot utbud och distribution.

Forslaget att Livsmedelsverket ska ansvara for att Sverige har en
nationell funktion med uppgift att tidigt uppticka hot mot livsmedels-
férsdrjningen &terfinns 1 3 e § forslag till férordning om dndring i
férordningen (2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket.

16.2 Livsmedelsverket bor leda en omstéllning

Bedomning: Livsmedelsverket bor leda arbetet med att samordna
samhillets beredskapsdtgirder vid allvarliga stérningar eller dver-
hingande risk for allvarliga stérningar 1 livsmedelsforsorjningen.

Den nationella funktion som vi foreslar ska inrittas (se avsnitt 16.1)
syftar till att myndigheterna tidigt ska kunna uppfatta och bedéma
hot mot livsmedelsf6rsérjningen. Bedémningarna ska kunna ligga till
grund for aktdrernas beslut om beredskapsdtgirder samt ett gemen-
samt och samordnat agerande i syfte att motverka storningens effek-
ter. Beredskapsdtgirder inom livsmedelsberedskapen kan syfta till att
oka utbudet, minska efterfrigan eller en kombination av dessa. Vi be-

¢ Skr. 2023/24:26 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av sambillets informations- och
cybersikerbet.
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démer att konsumtionsreducerande dtgirder ir det som fir snabbast
effekt.

Handelspolitiskt ir det viktigt att efterstriva en vildiversifierad
importstruktur som undviker ensidiga beroenden och sprider risker
over linder, regioner och virldsdelar. En god differentiering i utgings-
liget underlittar anpassning 1 h6jd beredskap och krig d& antalet han-
delspartner och leverantérsvigar riskerar att minska. Aven Sveriges
importinfrastruktur behver vara stark, liksom kapaciteten att leda om
leveranser via Sveriges grannlinder 1 hindelse av krig. Vi noterar att
Forsvarsberedningen har féreslagit att utrikeshandeln organiseras som
en egen beredskapssektor, och att Kommerskollegium bor {8 ansvaret
for denna sektor.”

Anpassningar i kosten kan minska risken f6r brist pa livsmedel

Under normala fredstida forhillanden idr det genomsnittliga energi-
behovet for en person cirka 2 350 keal per dag. Vid hojd beredskap
ir det genomsnittliga behovet storre, cirka 2 450 kcal per dag. Det ska
jimforas med den faktiska genomsnittliga energitillférseln som 1 dag
ir cirka 3 100 kcal per dag, dvs. 650 kcal mer per dag jimf{ért med be-
hovet vid héjd beredskap (se avsnitt 4.1).

Genom anpassningar 1 kosten kan den fredstida konsumtionen
anpassas till ligre nivier vid hojd beredskap utan allvarliga konse-
kvenser f6r befolkningens liv och hilsa. Anpassningar av kosten avser
sdvil minskad energitillforsel som annan sammansittning av livsmedel.
Minniskor kan dock uppleva stress och oro f6r inte kunna {8 tag pa
tillrickligt med mat redan vid upplevd brist. Tydligt kommunicerade
konsekvenser av livsmedelsbrist i form av t.ex. ett reducerat och av-
smalnat utbud av livsmedel samt grunder for prioritering i bristsitua-
tioner kan 6ka befolkningens kinsla av egenmakt. Myndigheterna har
dirfor en viktig uppgift att dels 6ka kunskapen hos befolkningen om
vad en avsevirt ligre samhillsservice kan innebira f6r den enskilde nir
det giller livsmedel (se avsnitt 13.1), dels informera och vigleda avse-
ende anpassningar i kosten. Ytterst kan staten besluta om ransonering
for att styra konsumtionen.

7 Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret,
s. 163 ff.
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Anpassad produktion tar tid och kan kriva myndighetsbeslut

Om importen av livsmedel och livsmedelsrivaror minskar behover
kosten anpassas och inhemskt producerade produkter anvindas i storre
utstrickning. Befolkningens behov av energi (kcal) skulle teoretiskt
vara mojligt att tillgodose med den inhemska produktionen enligt en
studie frin Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).* Det krivs dock sivil
en anpassning som 6kning av den inhemska produktionen. Tiden for
en sddan omstillning r lingre 1 primirproduktion in 1 livsmedels-
tillverkning, livsmedelsdistribution och méltidsverksamhet.

Anpassningar inom primirproduktionen kan vara férindring i val
av groda, sortval eller produktionsinriktning, som t.ex. minskad foder-
produktion om animalieproduktionen minskar. Inom livsmedelstill-
verkningen kan anpassning handla om t.ex. indrade och férenklade
recept och férpackningar. Livsmedelsdistributionen kan anpassas med
alternativa logistikfldden och transportvigar, eller en 6kad livsmedels-
distribution till vissa geografiska omrdden.

En modell {6r omstillning ir s.k. flexibel beredskap. Flexibel bered-
skap kan se ut pd minga sitt, men forutsitter bl.a. samverkan, for-
miga till innovation och handlingskraft.” Inom livsmedelssektorn kan
det handla om att etablera nitverk dir parterna ir beredda att stilla
om och anpassa sin produktion. Aven med insatser for flexibel bered-
skap tar omstillning tid att forbereda och genomféra, framfor allt inom
primérproduktionen.

I en fallstudie som genomférdes under coronapandemins inledande
fas framkom att kraftigt 6kad efterfrdgan pa vissa produkter under
pandemin l6stes dels genom att etablerade foretag kraftigt 6kade sin
produktion (expansionsstrategi), dels genom att foretag borjade produ-
cera nya produkter (nyutvecklingsstrategi). I bdda fallen 6kade den
totala produktionen av varor som det fanns en ovanligt stor efter-
frigan pa. Erfarenheten visar att utékad produktion gir snabbare att
realisera in produktinnovation. Expansionsstrategier kan férberedas
genom kontrakt med aktdrer som kan tillhandahdlla en vara eller tjinst
som kan behévas i stérre volym dn normalt. En nyutvecklingsstrategi
ir svarare att forbereda och kriver att aktorer kan agera okonven-
tionellt. For att stirka samordningsférmdgan som krivs {6r att syste-
met ska kunna stilla om, kan avtal slutas med befintliga producenter."

$ Andersson, H. et al. (2020).
9 Netz, J. (2019).
19 MSB (2021b).
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Lirdomarna inom livsmedelsférsdrjningen pekar i samma rikt-
ning. Pandemin ledde till férindringar pd marknaden som kraftigt
okad efterfrigan pd vissa varukategorier och en forflyttning av kon-
sumtion frin restaurang till hemmen och frdn inkép 1 butik till e-handel.
For att klara det krivdes anpassningar och omstillning av produktion
och distribution, t.ex. avseende férpackningar och leverans av varor.
Samtidigt fanns det utmaningar i personalférsorjning och leveranser
av insatsvaror.'' For att kunna genomféra omstillningen behovdes
ocks3 en flexibilitet frin myndigheternas sida.

Myndigheterna har en viktig roll for att mojliggéra produktions-
anpassningar genom att férbereda och sikerstilla samverkan mellan
det offentliga och niringslivet. Det kan ocksi handla om anpassad
tillimpning av regelverk inom t.ex. livsmedelskontroll och djurskydd.
Vissa anpassningar bor forberedas genom s.k. skrivbordsférfattningar,
dvs. underlag till férordningar som snabbt ska kunna beslutas av
regeringen. I vissa fall ir det myndigheterna som genom bemyndig-
anden och bestimmelser kan anpassa ambitionsnivn.

Det finns sirskilda regler i regeringsformen och andra forfattningar
som syftar till att underlitta omstillningen av samhillet frin freds-
tida behov till f6rsvar av landet, s.k. administrativ beredskap. Reger-
ingen gav 1 november 2023 MSB och Tillvixtverket 1 uppdrag att
gemensamt ta fram en modell som kan stédja produktionsomstill-
ning avseende foérsorjningsviktiga varor och tjinster infér och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Uppdraget ska redovisas
i december 2024."

16.3 Beredskapslagring inom jordbruksomradet
ska infoéras

Forslag: I syfte att sikra befolkningens 6verlevnad kan mojlig-
heten till beredskapslagring nyttjas. Jordbruksverket ska fi an-
svaret att ombesdrja beredskapslagring av varor inom jordbruks-
omridet for att nédvindiga livsmedel ska kunna framstillas.

1 FOI (2021b).
12 Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) F62023/01775.
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Utrikeshandeln ir avgérande f6r Sveriges produktion av livsmedel.
Att uppritthélla handelsfloden dr dirfor den enskilt viktigaste tgirden
for livsmedelsberedskapen. Beredskapslagring av vissa varor kan vara
ett sitt att mildra konsekvenser av de handelsstérningar som dnd4 kan
uppkomma.

Malet med livsmedelsberedskapen ir att sikerstilla att hela befolk-
ningen ¢ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel nir det fore-
ligger en allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsdrjningen (se avsnitt 12.2). Beredskapslagring
kan utgora en av flera delar av livsmedelsberedskapen genom att bidra
till att uppritthilla forsorjningen under en begrinsad tid. Det ger ut-
rymme {or olika aktorer att vidta dtgirder for anpassning av produk-
tion och konsumtion samt for att dteruppta handelsfloden.

En livsmedelsberedskap som ir uthillig 6ver tid férutsitter att
flodet av livsmedel kan uppritthillas. Ett beredskapslager med fir-
diga livsmedel kan fungera som en buffert fér en kort tid, eller som
ett forrdd med mat som kan tillhandahillas i en nodsituation. Férr
eller senare dr dock forridet tomt. Vi menar 1 stillet att flexibilitet bor
efterstrivas bl.a. eftersom beredskapen ska kunna méta alla hot. Vilka
produktionsgrenar som kan uppritthillas kommer att variera beroende
pa storningens konsekvenser.

16.3.1 Overviaganden avseende val av varor

Bedomning: Beredskapslagring av firdiga livsmedel kan utgéra
en del av en forbittrad beredskap inom maltidsverksamhet. Bered-
skapslagring av spannmadl f6r humankonsumtion kan ge utrymme
for omstillning av konsumtion och produktion. Beredskapslag-
ring av vissa kritiska insatsvaror for vixtodling ger flexibilitet.

Vi vet inte pd foérhand vilka produktionsgrenar som kan uppritt-
hillas vid en allvarlig stérning 1 livsmedelstorsorjningen. Trots det
boér vissa 6verviganden goéras 1 valet av varor f6r beredskapslagring.
Skilet till det ir bl.a. kostnadseffektivitet. Generellt giller att varor
med ett brett anvindningsomride som kan nyttjas under minga olika
omstindigheter och som ger ett betydelsefullt bidrag till att uppritt-
hilla forsorjningen éver tid bor prioriteras. Vid bedémningen av vilka
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varor som ska beredskapslagras finns det enligt vir mening ett antal
aspekter som sirskilt bor beaktas.

For det forsta bor varorna bidra till att tillgodose befolkningens
behov av energi. Utgdngspunkten for beredskapslagringen ir att den
ska bidra till att uppritthilla forsérjningen med noédvindiga livs-
medel (se avsnitt 12.2). Under en kortare tidsperiod anser vi att det
innebir att livsmedlen ska bidra till att tillgodose befolkningens behov
av energi. I ett lingre perspektiv behdver ocksd hinsyn tas till befolk-
ningens behov av niring (se avsnitt 4.1).

For det andra bér varorna bidra till att uppritthdlla kontinuitet 1
livsmedelsproduktionen. Det kan uppnds genom lagring av varor néd-
vindiga for att uppritthilla inhemsk produktion av livsmedel. Efter-
som det inte pd férhand ir mojligt att veta exakt hur en enskild all-
varlig storning 1 livsmedelsférsorjningen paverkar samhillet bor de
varor som beredskapslagras 1 stérsta méjliga utstrickning kunna an-
vindas inom flera olika produktionsgrenar.

For det tredje bor varor som behévs {6r livsmedelsproduktion som
ir mindre kinslig f6r stérningar prioriteras. Skilet till detta dr att det
inte gdr att utesluta att handelsstérningar som begrinsar import och
inférsel av insatsvaror kan sammanfalla med inhemska stérningar som
inom t.ex. transporter, elférsérjning och arbetskraft. De livsmedel
som ska kunna produceras nationellt miste dirmed kunna tillverkas,
lagras och distribueras dven vid omfattande inhemska stérningar. Om
det rdder en stark koncentration inom en viss produktion eller i ett
led 1 niringslivet finns det en sdrbarhet som kan férsvéra uppritthall-
andet av den inhemska produktionen. Detta eftersom det kan saknas
alternativa produktionsanliggningar eller féretag inom samma slags
produktion. Niringslivets struktur och den kinslighet f6r stérningar
som kan uppstd genom den ir dirmed en viktig parameter vid beddm-
ningen av vilka varor som bor beredskapslagras. Ytterligare en struktu-
rell aspekt som bor beaktas dr om en viss produktion dr beroende av
att importera ej lagringsbara produktionsmedel som behovs for att
produktionen ska kunna uppritthillas. Ett sddant beroende finns exem-
pelvis for férildradjur inom viss animalieproduktion.

Slutligen bér geopolitiska och geografiska aspekter beaktas. Stor-
ningar i den internationella handeln kan leda till en storre risk for att
det uppstér brist pd varor som produceras utanfér EU. Utvinning av
rdvaror for framstillning av insatsvaror sker i vissa fall i omrden som
priglas av geopolitisk instabilitet vilket kan innebira osikra leveranser.
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Det kan ocks3 finnas sikerhetspolitiska aspekter som paverkar valet
av varor.

Beredskapslagring av firdiga livsmedel

Beredskapslager med livsmedel firdiga fo6r konsumtion kan bidra till
att sikerstilla befolkningens tillging till livsmedel i en akut situation.
Fordelen med firdiga livsmedel dr att det inte krivs ndgon ytterligare
bearbetning innan varan kan konsumeras. Det finns exempel frén andra
EU-linder linder dir firdiga livsmedel beredskapslagras. I Tyskland
lagras irtor, linser, ris och kondenserad mjolk i anslutning till tic-
befolkade omriden. Dessa livsmedel ska kunna tillagas 1 storkok for
att ett varmt mal om dagen ska kunna tillhandahéllas till befolkningen
under en begrinsad tid. Historiskt lagrades livsmedel 1 de delar av Sverige
dir det saknades livsmedelstillverkning.

Storleken pd beredskapslager med firdiga livsmedel behver baseras
pa hur stor del av befolkningen som ska omfattas och hur ling tids-
period som behéver sikerstillas. Det mste ocksa sikerstillas en distri-
bution frin lagren till befolkningen, antingen via méltidsverksamhet
eller direkt till befolkningen. Detta méiste gilla i alla delar av landet.

Lagring som motsvarar dagsbehovet av kalorier fér 100 000 per-
soner skulle uppgs till 60 ton, om livsmedlen som lagras ir ris och
rapsolja. For att tillgodose behovet under tre manader skulle 5 400 ton
behova lagras. I Stockholm skulle det behovas 16 och 1 Géteborg
6 lager av den storleken. Rent logistiskt skulle det vara svirt att férse
befolkningen med livsmedel frdn dessa lager, sirskilt 1 storstadsregio-
ner. Denna typ av beredskapslager bedémer vi vara bist limpade for
begrinsade delar av befolkningen under kortare perioder.

En typ av beredskapslagring som kan ¢vervigas dr diremot viss
lagring av livsmedel inom méltidsverksamhet. Det kan t.ex. avse kon-
server, konsumtionsférpackat mjol eller frystorkade varor. Det kan
bidra till en buffert och sikerstilla att de personer som ir i det offent-
ligas omsorg fér tillging till livsmedel, &ven om det normala transport-
flodet inte kan uppritthillas.
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Beredskapslagring av ravaror

Beredskapslagring av rdvaror till livsmedelstillverkning férekommer
i1bl.a. Tyskland (avseende vete, rig och havre) och Finland (avseende
t.ex. orostade kaffebonor, sojabénor och spannmal) (se avsnitt 8.5).
Det ir frdga om rdvaror for livsmedelstillverkning som har 18ng hill-
barhet, men som kriver f6ridling innan de ir konsumtionsfirdiga.

Spannméilens betydelse talar for att 6verviga beredskapslager av
spannmadl f6r humankonsumtion. Spannmal har god héllbarhet och
kan malas for att foridlas vidare eller f6r konsumtion. For att fungera
som livsmedel krivs att verksamheten 1 kvarnar kan uppritthillas och
spannmalet kan malas till gryn eller mjsl. Sverige dr under normala
omstindigheter nettoexportdr av spannmil. Kvalitet och kvantitet
kan dock variera beroende pd vidret under en odlingssisong och det
produceras dirmed inte alltid tillrickligt f6r att ticka behovet for
humankonsumtion. Férbrukningen av spannmal avsett fér livsmedel
1 Sverige var cirka 1 166 000 ton 4r 2021."

Forsiljning och export av spannmal sker oftast kort efter skord
och lagren ir tomma nir det ir dags f6r nista skérd. Det finns siledes
inte ndgon 6verkapacitet i livsmedelskedjan avseende spannmal utom
vid tiden efter skord. For att sikerstilla tillgdngen till spannmal fér
humankonsumtion under hela ret kan beredskapslagring av spannmal
fér humankonsumtion évervigas.

Beredskapslagring av insatsvaror

Allaled i livsmedelskedjan ir beroende av import av insatsvaror som
t.ex. drivmedel och emballage 1 olika form. Ett annat importberoende
som finns i alla led ir beroendet av maskiner och reservdelar, kylan-
liggningar och komponenter till dessa.

Inom alla led kan behoven av insatsvaror variera mellan olika pro-
duktionsgrenar och mellan féretag. Denna variation ir sirskilt stor
inom livsmedelstillverkning och livsmedelsdistribution."* I vilken ut-
strickning det gir att ersitta olika insatsvaror inom dessa led ir oklart.
Mot den bakgrunden bedémer vi att det i nuliget inte dr mojligt att
identifiera vilka insatsvaror som skulle ingd i beredskapslagring inom
livsmedelstillverkning. Vi bedémer vidare att det 1 nuliget inte finns

13 FAOSTAT (2023a). Urval: vete, korn, rig, havre.
!4 Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2023), s. 14.
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ndgot behov av att beredskapslagra insatsvaror inom livsmedelsdistri-
butionen.

Diremot ir det vir beddémning att det finns skil att beredskaps-
lagra insatsvaror till primirproduktionen. Beroende pa vilken gréda
som odlas och de gillande odlingsférutsittningarna ett enskilt &r, min-
skar skordenivierna vid minskad tillgdng till insatsvaror. Brist pa vixt-
skyddsmedel fir t.ex. stérre effekt under r med stora skadeangrepp.
Kombinationseffekter av att flera insatsvaror faller bort samtidigt kan
ocksd oka bortfallet.

Inom ramen f6r den tidigare livsmedelsberedskapen gjordes bedom-
ningen att en minskad kvivegiva (40 procent av normal) i kombination
med obefintlig eller reducerad ogrisbekimpning skulle leda till minsk-
ningar i totalskérden pd 15-25 procent fér spannmal. Bortfallet skulle
dock vara ligre for 6vriga grodor.” I en studie frin SLU gjordes an-
tagandet att om tillgdngen till flera insatsvaror halveras samtidigt
skulle det leda till en minskning av skérdarna med en fjirdedel.'* Den
totala inhemska produktionen genererar tillrickligt mycket kalorier
for att ticka energibehovet i Sverige vid en normalskérd."” Det innebir
att bortfall av insatsvaror som leder till minskad inhemsk livsmedels-
produktion skulle leda till att den inhemska livsmedelsproduktionen
inte kan tillgodose befolkningens behov av energi (kcal) vid lingre och
omfattande handelsstdrningar.

Det faktum att Sverige mste importera vissa insatsvaror som be-
hévs inom primirproduktionen och att tillricklig inhemsk produk-
tion av insatsvaror inte dr rimlig att férvinta sig inom de nirmsta &ren
talar for att beredskapslagring av sidana varor bor inforas. Syftet med
beredskapslagring av sddana varor skulle dirmed vara att uppritthélla
den inhemska livsmedelsproduktionen under en évergingsperiod foér
att ge utrymme f6r omstillning (se avsnitt 16.2).

Vi har goda férutsittningar for spannmalsodling 1 Sverige. En del
av jordbruksmarken dr dock bist limpad f6r vallodling vilken utgér
grunden 1 mjolk- och nétkottsproduktionen. Energirika livsmedel som
t.ex. rapsolja och socker kan produceras 1 Sverige och kan dirmed bidra
till att sikerstilla kaloritillgingen. Aven animaliska livsmedel som t.ex.
kott, mjslk och mejeriprodukter dr inhemska produkter som kan bidra

!5 Statens jordbruksnimnd (1981).

' Andersson, H. et al. (2020).

' Berikningar genomforda av SLU visar att den totala konsumtionen uppgir till 11 800 Tcal
och den totala produktionen uppgir till 11 500 Tcal. Den inhemska produktionen har dock
inte samma varusammansittning som konsumtionen. Se Andersson, H. et al. (2020).
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till energitillgingen. Genom att beredskapslagra t.ex. mineralgédsel,
vixtskyddsmedel och utside mojliggdrs produktion av sdvil livsmedel
som foder.

Enligt vir bedomning ger beredskapslagring av insatsvaror for vege-
tabilieproduktion stérst anvindningsomride och dirmed flexibilitet.
Vidare ingdr inom vegetabilieproduktionen energirika livsmedel som
bidrar till att ticka befolkningens behov av kalorier. Om vallodlingen
kan uppritthéllas méjliggors savil mjolk- som kottproduktion. Enligt
vir beddmning varierar mojligheten att uppritthilla foridlingen till
livsmedel vid inhemska stérningar fér olika produktionsinriktningar.
Exempelvis dr mjolkproduktionen mer kinslig for strémavbrott in
kvarnanliggningar. Samtidigt kan mjélkproduktionen bidra till livs-
medel kontinuerligt under iret.

Sammantaget ir det vir bedomning att beredskapslagring av insats-
varor till vegetabilieproduktion uppfyller flest av de aspekter som vi
anser bor beaktas vid val av varor. Vianser inte att beredskapslagring
av insatsvaror 1 nuliget bér omfatta drivmedel eftersom det bered-
skapslagras inom beredskapssektorn energiférsorjning.

Mot bakgrund av vira éverviganden kring val av varor anser vi att
beredskapslagring av varor inom jordbruksomradet ska inféras. Varorna
ska kunna anvindas for att framstilla nédvindiga livsmedel. Vilka
produkter som ska beredskapslagras frin tid till annan bér inte vara
foremadl for reglering utan avgoras av den aktér som ska ha ansvar
for beredskapslagringen. Det mojliggor flexibilitet och anpassning
till de behov som aktéren identifierar.

Det finns, enligt vr mening, behov av en f6rdjupad analys av vilka
varor som bor beredskapslagras och i vilka kvantiteter de bor lagras.
En sidan analys kan med fordel goras dterkommande for att kunna
anpassa varorna 1 beredskapslagren till de behov som finns tid till
annan. Vidare bor den aktdr som ges ansvar {6r beredskapslagringen
ocksg analysera konsekvenser av de val som gors pd livsmedelsproduk-
tionen 1 sin helhet, dir hinsyn tas till 6msesidiga beroenden.
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16.3.2 Beredskapslagring ska regleras i forfattning

Forslag: En reglering om beredskapslagring av varor inom jord-
bruksomridet for framstillning av nédvindiga livsmedel ska inféras.
Jordbruksverket ska fi uppgiften att ansvara f6r beredskapslag-
ringen.

Vi anser att beredskapslagring av varor inom jordbruksomridet foér
framstillning av nédvindiga livsmedel ska inforas. Det 6vergripande
syftet dr att sikerstilla att befolkningen i landet éver tid har tillging
till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en verhingande
risk f6r en allvarlig storning i livsmedelsférsoérjningen.

Vi har i kapitel 12 féreslagit att en ny lag om livsmedelsberedskap
ska inforas. Syftet med lagen dr att sikerstilla att befolkningen i landet
over tid har tillging till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning
eller en dverhingande risk f6r en allvarlig stérning 1 livsmedelsforsor-
ningen. Beredskapslagring utgér en livsmedelsberedskapsdtgird som
har samma syfte. Lagring dr en kostsam 3tgird och for att syftet ska
kunna uppnis krivs kontinuitet. Det dr dirfér vir beddmning att be-
stimmelser om beredskapslagring ska regleras i lag. Bestimmelserna
boér limpligen inforas i ett sirskilt kapitel i lagen om livsmedelsbered-
skap (3 kap. forslag till lag om livsmedelsberedskap). En sirskild upp-
lysningsbestimmelse om att lagen om livsmedelsberedskap innehéller
bestimmelser om beredskapslagring ska inféras (1 kap. 5 § forslag till
lag om livsmedelsberedskap).

Jordbruksverket ska ansvara f6r beredskapslagring
inom jordbruksomradet

Utredningen om nationell samordning av {érsérjningsberedskapen
gjorde bedémningen att det finns goda skil f6r att beredskapslagring
ska kunna ske centralt genom den nationellt samordnande funktionens
forsorg, som féreslds vara organiserad inom Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap (MSB). Utredningen menade dock att det vid
en provning av vinster och risker med en sddan ordning kan finnas skl
for att beredskapslagringen sker hos de myndigheter eller sektorer som
har behov av dem."

18 SOU 2023:50 En modell for svensk forsiriningsberedskap, s. 329.
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Vi foreslar att beredskapslager av varor inom jordbruksomridet
ska byggas upp for att nddvindiga livsmedel ska kunna framstillas.
De produkter som vi féresldr ska beredskapslagras ska anvindas i livs-
medelsproduktionen inom jordbruksomridet. Det krivs specifik kom-
petens for att besluta om vilka slags varor som ska beredskapslagras.
Med det avses kunskap om bl.a. produkternas kvalitet, gillande mark-
nadsvillkor och regelverk kring specifika produkter inom jordbruks-
omridet som t.ex. utside och kemikalier. Detta talar f6r att ansvaret
for beredskapslagringen ska ligga hos en myndighet inom beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten, i stillet for att en
framtida nationellt samordnande funktion ska fd uppgiften.

Jordbruksverket har enligt férordningen (2009:1464) med instruk-
tion for Statens jordbruksverk som férvaltningsmyndighet inom jord-
bruksomrédet, fiskeomradet och dirtill knuten landsbygdsutveckling
till uppgift att arbeta f6r en hillbar utveckling, ett gott djurskydd, ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet och en livs-
medelsproduktion till nytta fér konsumenterna (1 §). Jordbruksverket
ir ocksd beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Livsmedelsforsorj-
ning och dricksvatten och har dirfor sirskilda uppgifter enligt bered-
skapsférordningen (18 §).

Vir bedémning ir att Jordbruksverket har den specifika kompetens
som behovs for att £ uppgiften att ansvara f6r beredskapslagring
inom jordbruksomradet. Jordbruksverket ska dirfor £8 uppgiften att
ansvara for att beredskapslagra varor inom jordbruksomridet for att
nddvindiga livsmedel ska kunna framstillas. Uppgiften bér limpligen
regleras 1 férordning, eftersom det ir en mer flexibel 16sning dn en
reglering 1 lag. Dirfor ska lagen om livsmedelsberedskap innehélla en
bestimmelse om att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir beredskapslagra varor inom jordbruksomridet for att
nddvindiga livsmedel ska kunna framstillas (3 kap. 1 § forslag till lag
om livsmedelsberedskap). En sirskild reglering om att Jordbruksverket
ska ansvara for beredskapslagringen ska féras in i den nya férord-
ningen om livsmedelsberedskap (se 3 § forslag till férordning om livs-
medelsberedskap).

Eftersom vi foresldr att Jordbruksverket ska ansvara for bered-
skapslagringen finns det ett behov av att Jordbruksverket i 6vrigt ska
kunna meddela de foreskrifter som behévs f6r att varor som krivs for
framstillning av nddvindiga livsmedel ska kunna lagras. Av det skiilet
ska bestimmelser om detta inforas (1 kap. 8 § 2 f6rslag till lag om livs-
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medelsberedskap och 6 § 2 f6rslag till férordning om livsmedelsbered-
skap).

Vianser vidare att en upplysningsbestimmelse om Jordbruksverkets
uppgifter enligt lagen och férordningen om livsmedelsberedskap bor
foras in i myndighetens instruktion (1 b § férslag till férordning om
indring i férordningen med instruktion fér Statens jordbruksverk).

16.3.3 Tillgang ska sikerstillas genom upphandling

Forslag: Beredskapslagring ska ske genom sikerstillande av till-
gingen till varor inom jordbruksomridet {6r framstillning av néd-
vindiga livsmedel. Det ska goras genom upphandling av varor och
tjinster.

Vir bedémning ir att den mest kostnadseffektiva [6sningen ir att
beredskapslagringen sker 1 ordinarie virdekedjor. P4 sd sitt kan be-
fintlig infrastruktur som t.ex. lager samt befintliga distributionskanaler
nyttjas. De beredskapslagrade varorna lokaliseras 1 anslutning till de
omriden dir de normalt anvinds. Sidan lokalisering minskar dessutom
sdrbarheten av transportstdrningar. Sammantaget bedémer vi att bered-
skapslagring 1 ordinarie virdekedjor ocks3 ir en robust l6sning.

Vi bedémer att behovet av kontinuerlig omsittning av de lagrade
varorna kommer att sikerstillas om beredskapslagring sker inom ramen
for foretagens verksamhet. Detta bedémer vi som viktigt att siker-
stilla for att undvika att varor behover kasseras. Att omsittningslagring
bor efterstrivas i férsta hand har dven framhéllits av Utredningen om
nationell samordning av férsorjningsberedskapen.'” Omsittningstiden
for olika varor kan variera och avgdrs av varornas héllbarhet. I allminhet
ir rdvaror mer héllbara in foridlade varor.

Vi har 6vervigt men avfirdat en 16sning som innebir att det i nu-
liget inférs lagstadgade krav pd foretag att hilla beredskapslager. Detta
pd grund av de kostnader och konkurrensnackdelar vi bedomer att
detta skulle innebira for enskilda foretag, i synnerhet sm8 aktorer vilka
utgdr majoriteten av foretag inom livsmedelssystemet. Att en sddan
16sning kan {3 effekter p foretagens konkurrenskraft har ocksd fram-
hallits av Utredningen om nationell samordning av forsérjningsbered-

1 SOU 2023:50 En modell for svensk forsoriningsberedskap, s. 322.
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skapen.” I stillet beddmer vi det mest limpligt att beredskapslagringen
1forsta hand ska bygga pd frivillighet och 8stadkommas genom avzals-
baserad beredskapslagring. Denna form av lagring ger ocks3 viss flexi-
bilitet genom att avtalen har begrinsad l6ptid.”

Aven om vi gér bedémningen att beredskapslagring i nuliget bor
ske genom avtal bor en lagstadgad skyldighet for foretag att bered-
skapslagra varor inte uteslutas. En sidan 16sning kan évervigas om
avtalsbaserad beredskapslagring av olika skil inte gr att uppna.

En sirskild friga ir om det bér ankomma p4 staten att dga de varor
som beredskapslagras inom ramen for den avtalsbaserade beredskaps-
lagringen. En 16sning kan vara att staten dger de lagerhillna varorna,
och féretaget endast skoter inkdp och lagerhdllning. Ett annat alternativ
iratt foretaget dger varorna och skoter beredskapslagringen i sin helhet.

Om féretagen dger varorna skoter de all hantering av de lager-
hillna varorna vid omsittning. For att staten ska kunna férfoga 6ver
varorna vid lagerslipp kan avtalet innehilla en option som ger ritt
att nir som helst kdpa en viss mingd av varan. En sddan l6sning har
exempelvis féresprikats av Utredningen om nationell samordning av
forsérjningsberedskapen.”

Det kan konstateras att en fordel med statligt dgande ir att staten
har full rddighet 6ver varorna. Skil som dock enligt vdr mening 1 viss
man talar mot statligt dgande ir bl.a. att det kan f6rsvéra avyttringen
av varor med hinsyn till konkurrenslagstiftning och WTO:s regelverk.
Om statliga lager omsitts genom export fir forsiljningen exempel-
vis inte ske till ett pris som kan utgora en exportsubvention. Vidare
skulle bestimmelser om stéddtgirder kunna aktualiseras i en situation
dir staten dger varorna. I vissa undantagssituationer kan det dock
vara mojligt for staten att vidta vissa stodatgirder, efter foregdende
godkinnande av kommissionen. Sidant godkinnande kan t.ex. limnas
for stodatgirder som dr avsedda att avhjilpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi (artikel 107.3 FEUF).

Vir slutsats dr att det finns svil f6r- som nackdelar med bida alter-
nativen vad giller igande. Huruvida staten bér dga varorna som lagras
bér som utgdngspunkt avgoras bl.a. utifrin vilka varor som ska lagras.
Vi bedomer dirfor att det bor ankomma pd Jordbruksverket att av-

2 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap, s. 611-612.
2'SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, s. 603—604.
280U 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap, s. 601.
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gora frigan om dgande av varorna mot bakgrund av att det ankommer
pd myndigheten att fatta beslut om vilka varor som ska lagras.

Vibedémer att det inte finns skil att i lag sirskilt reglera hur bered-
skapslagringen ska ske. Diremot finns det skil att i lagen ha en generell
bestimmelse om att beredskapslagringen ska ske genom att tillgdngen
till varor sikerstills (3 kap. 2 § forslag till lag om livsmedelsbered-
skap). En bestimmelse om att sikerstillandet av varor ska ske genom
upphandling av varor och tjinster ska i stillet féras in 1 férordningen
om livsmedelsberedskap (4 § forslag till férordning om livsmedels-
beredskap).

Det finns olika regelverk beroende pd vad som ska upphandlas.
For upphandling av varor och tjinster i syfte att stadkomma bered-
skapslagring bedomer vi att lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) ska tillimpas, eftersom det inte ir friga om att upphandla
forsvars- eller sikerhetsmateriel eller upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna.”

Nir det giller de nirmare villkoren f6r beredskapslagringen anser
vi att det bér ankomma pd Jordbruksverket att utforma upphand-
lingen s8 att indamédlet med beredskapslagringen kan uppnés utifrin
de varor som myndigheten bedémer ska beredskapslagras. Det bor
lampligen ske 1 samrdd med Upphandlingsmyndigheten. Det bor ocks
ankomma pd Jordbruksverket att avgéra vilken typ av férfarande som
bér anvindas.*

Utredningen om nationell samordning av frsérjningsberedskapen
har foreslagit att en nationellt samordnande funktion ska inrittas med
uppgift att bl.a. bedriva uppdragsverksamhet i form av beredskaps-
lagring med tillhérande tjinster pd uppdrag av andra statliga myndig-
heter.” Enligt forslaget ska MSB ansvara fér denna funktion. For det
fall forslaget genomfors bor Jordbruksverket kunna ta hjilp av en sddan
funktion.

Upphandlingsforfarandet och de nirmare villkoren f6r beredskaps-
lagringen innefattar en mingd olika frigestillningar som bér avgoras
av Jordbruksverket. Ytterst handlar det om marknadens vilja att limna
anbud inom ramen {6r upphandlingen. Dirfér ir det inte limpligt att
1 lagstiftningen inféra nirmare villkor om detta. I detta avseende har

» For upphandling av férsvars- och sikerhetsmateriel giller lagen (2011:1029) om upphandling
pa férsvars- och sikerhetsomridet. Nir det giller upphandling inom foérsérjningssektorerna giller
lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna.

* Jfr. 6 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

2 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap, s. 327 ff.
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vi foreslagit att Jordbruksverket 1 6vrigt ska f& meddela de foreskrifter
som behdovs for att varor som krivs for framstillning av nédvindiga
livsmedel ska kunna lagras (1 kap. 8 § 2 forslag till lag om livsmedels-
beredskap och 6 § 2 forslag till fsrordning om livsmedelsberedskap).

Avtalen behdver reglera vissa centrala frigestillningar som exem-
pelvis dgande, varuslag och mingd av varan som ska lagras, att om-
sittning av beredskapslagrade varor sker kontinuerligt for att de inte
ska bli fo6r gamla, geografisk placering av lagren, sikerstillande av att
lagrade varor hiller god kvalitet, sikerhetsaspekter som fysiskt skydd,
informationssikerhet och sekretess. Ytterligare aspekter som bor reg-
leras dr att staten ges fysisk tillgdng till varorna genom t.ex. tilltride
till lokaler samt nir och hur marknaden ska {3 tillgdng till lagren av
varorna genom att beredskapslagrade varor avyttras (se avsnitt 16.3.4).

Frigestillningar som behover hanteras nir det giller hur markna-
den ska f3 tillgdng till de lagrade varorna och till vilket pris kan limp-
ligen diskuteras med niringslivet.

Det ir viktigt att snedvridning av konkurrensen undviks i méjligaste
man 1 alla skeden av beredskapslagringen, sirskilt vid uppbyggnad av
och vid avyttring av lagren. Det gor det 6nskvirt att lagren byggs upp
successivt. Detsamma bor gilla vid pafyllnad av lager efter avyttring.
En aspekt som kan pdverka marknaden ir ocksd hur och nir varorna
omsitts. Om stora mingder omsitts vid samma tillfille kan det £4 pé-
verkan pa priser. Det dr dirfér viktigt att principer for omsittningen
sitts upp sd att marknadsstdrningar minimeras.

Vid utformningen av de nidrmare villkoren f6r upphandlingen be-
hoéver relevanta delar av sdvil EU-ritten som WTO:s regelverk beaktas.
Nir det exempelvis giller villkor om geografisk placering av lagren
dir produkterna ska finnas ir det vdr bedémning att en nédvindig
forutsittning for att syftet med beredskapslagringen ska kunna upp-
fyllas dr att lagerhdllningen sker 1 Sverige. Ett sddant villkor behover
utformas si att det inte strider mot diskrimineringsférbudet 1 arti-
kel 18.1 FEUF och de principer for offentlig upphandling som giller
enligt 4 kap. 1-3 §§ LOU.
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16.3.4 Varor ska fa avyttras under vissa villkor

Forslag: Jordbruksverket fir betriffande varje varukategori av
beredskapslagrade varor avyttra upp till en fjirdedel av den lagrade
mingden. I dvrigt beslutar regeringen om avyttring. Varor fir
avyttras vid en allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen eller en
6verhingande risk for en sddan stoérning.

For att beredskapslagrade varor ska kunna anvindas behéver beslut
fattas om att minska mingden beredskapslagrade varor under vissa
angivna forutsittningar. Utredningen om nationell samordning av f6r-
sorjningsberedskapen har gett sin syn pd frigor om anvindning av
lagren och beslutsfattande kopplat till detta.*

Utredningen anférde att det bedoms ha flera fordelar om reger-
ingen, och inte den ansvariga myndigheten, beslutar om anvindningen
av lagrade varor. Vidare framhéll utredningen att beslut av myndig-
het om anvindning av lager skulle kunna vara limpligt om det pa f6r-
hand gdr att stilla upp kriterier f6r nir en kris- eller bristsituation in-
triffat, men att det i manga fall kan vara svirt, eftersom kriser kan
komma i ett stort antal skepnader och ha ett mer eller mindre akut f6r-
lopp. Denna omstindighet talade, enligt utredningen, {6r att det bér
vara ett politiskt stillningstagande att definiera en kris- eller brist-
situation.

Dirutéver konstaterade utredningen att omfattande lagerslipp ocksd
kan innebira stor marknadspdverkan, vilket ocksa talar for att beslutet
bor vara ett politiskt stillningstagande. Regeringsbeslut, menade utred-
ningen, skulle vara tydligare {6r dem som ansvarar for olika former
av beredskapslagring dn ett myndighetsbeslut. Utredningen framhéll
som skil som 1 stillet talar fér att myndigheten sjilv fattar beslut om
lagerslipp av varor ir att vigen till beslut blir kortare samt att myn-
digheterna har mer detaljkunskap om marknader dn Regeringskansliet
och regeringen. Utredningen gjorde den sammantagna bedémningen att
det idr regeringen som bor besluta om anvindningen av beredskapslag-
rade varor om ansvaret for beredskapslagringen ligger pd myndigheter
under regeringen, om det saknas sirskilda skil f6r att myndigheten
beslutar.

2 SOU 2023:50 En modell for svensk férsoriningsberedskap, s. 336 ff.
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Vianser att varor som beredskapslagras ska {4 avyttras nir det fore-
ligger en allvarlig stdrning i livsmedelsférsérjningen eller en dver-
hingande risk f6r en allvarlig storning i livsmedelsférsérjningen. Avytt-
ring ska dock inte forvixlas med omsittning av lagren, som bor ske
kontinuerligt. En bestimmelse om nir avyttring far ske ska foras in
ilagen (3 kap. 3 § forslag till lag om livsmedelsberedskap). Med be-
greppet allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen avses en stérning i
livsmedelsforsorjningen som medfér att befolkningens behov av néd-
vindiga livsmedel inte utan anstringning kan tillgodoses (se av-
snitt 12.3.3). Vi har 1 kapitel 12 foreslagit att Livsmedelsverket ska
fa meddela foreskrifter om begreppet allvarlig stérning i livsmedels-
forsorjningen (1 kap. 6 § 1 forslag till lag om livsmedelsberedskap och
7 § 1 forslag uill f6rordning om livsmedelsberedskap).

Vir bedémning ir att Jordbruksverket ska ha mojlighet att fatta
beslut om avyttring av en mindre del av lagrade varor och det bér
omfatta maximalt 25 procent av den beredskapslagrade mingden for
respektive varukategori. Beslutsfattande av detta slag vid kris- och
bristsituationer ir dock ytterst ett politiskt stillningstagande. Av det
foljer att beslut om att anvinda hela eller storre del av beredskaps-
lagrade varor bor dvila regeringen. En bestimmelse om att det dr reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer som fir avyttra
varor ska féras in i3 kap. 3 § lagen om livsmedelsberedskap. Bestim-
melser om Jordbruksverkets ritt att avyttra varor ska regleras 1 for-
ordningen om livsmedelsberedskap (5 § f6rslag till férordning om livs-
medelsberedskap).

Det kan finnas ett behov f6r Jordbruksverket att meddela fore-
skrifter om de villkor som ska gilla fér avyttring och som riktar sig
till de féretag som lagrar varorna. Exempelvis kan avtal som sluts inom
ramen f6r upphandling hinvisa till sddana villkor, om villkoren for
avyttring inte anges i sjilva avtalet. Mot denna bakgrund bor det finnas
mojlighet f6r Jordbruksverket att vid behov kunna meddela féreskrif-
ter om de nirmare villkoren for avyttring (1 kap. 8 § 1 forslag till lag
om livsmedelsbereskap och 6 § 1 forslag till férordning om livsmedels-
beredskap). Vid utformningen av de nirmare villkoren f6r avyttringen
av varor behover ocksa relevanta delar av sivil EU-ritten som WTO:s
regelverk beaktas.
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16.4 lkrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna om funktionen fér om-
virldsanalys vid Livsmedelsverket och reglerna om beredskaps-
lagring ska trida 1 kraft den 1 januari 2025.

Det ir angeliget att den foreslagna regleringen om Livsmedelsver-
kets uppgift att bedriva omvirldsbevakning och regleringen avseende
beredskapslagring kan trida i kraft si snart som méjligt. Med hinsyn
till den tid som kan beriknas gi &t for remissférfarande, ett eventuellt
anmilningsforfarande enligt EU:s direktiv 2015/1535%, och fortsatt
beredning inom Regeringskansliet bor bestimmelserna om beredskaps-
lagring i lagen och férordningen om livsmedelsberedskap samt upp-
lysningsbestimmelsen i Jordbruksverkets instruktion trida i kraft den
1 januari 2025. Detsamma giller for den foreslagna dndringen i Livs-
medelsverkets instruktion. Vi har inte identifierat ndgot behov av sir-
skilda overgdngsbestimmelser.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015.

263






17 Fragor om sekretess

En del av vira forslag som vi limnar innebir att kinslig information
kan komma att delas mellan olika aktorer och dirfor aktualiserar frigor
om offentlighet och sekretess. I det hir kapitlet ges en dversiktlig
beskrivning av de regler i tryckfrihetsférordningen (nedan TF) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (nedan OSL) som aktua-
liseras samt vira beddmningar nir det giller vilka bestimmelser som
kan tillimpas pd vdra forslag och behovet av att nya sekretessbestim-
melser infors.

17.1 Allmadnna handlingar och sekretess

Enligt bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen har var och en ritt
att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1 § TF). En handling ir allmin
om den forvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen
till eller upprittad hos myndigheten. Med myndigheter avses de organ
som ingdr 1 den offentligrittsliga statliga och kommunala organisa-
tionen.'

Om en handling ir att anse som allmin ska den pa begiran limnas
ut till den som onskar ta del av handlingen (2 kap. 4 § TF). Ritten
att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om det krivs
med hinsyn till vissa sirskilda intressen. Exempel pd sidana sirskilda
intressen ir skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden eller rikets sikerhet (2 kap. 2 § forsta stycket TF). En be-
grinsning av ritten att ta del av allmidnna handlingar ska anges noga 1
en bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det anses limpligare 1 visst
fall, 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till (2 kap. 2 §
andra stycket TF). Denna sirskilda lag ir offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) (nedan OSL).

' Se Heuman (2023).
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Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av en allmin handling eller genom att uppgiften
rojs muntligen eller pd ngot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). En uppgift
som ir sekretessbelagd far inte rojas for enskilda eller f6r andra myn-
digheter om inte annat anges 1 OSL eller 1 lag eller férordning som
OSL hinvisar till. Det giller dven mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande
till varandra. (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Sekretess foljer alltsd 1 normalfallet inte med en uppgift nir den
limnas till en annan myndighet. Om en sekretessreglerad uppgift lim-
nas frin en myndighet till en annan, giller sekretessen for uppgiften
hos den mottagande myndigheten bara under férutsittning att 1) det
foljer av en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den
mottagande myndigheten, eller 2) det foljer av en bestimmelse om
overforing av sekretess (7 kap. 2 § OSL).

17.2 Brytande av sekretess mellan myndigheter

Det finns forvaltningsrittsliga bestimmelser om att en myndighet
inom sitt verksamhetsomride ska samverka med andra myndigheter
(se t.ex. 8 § forvaltningslagen (2017:900)). En myndighet ska p8 be-
giran av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging (6 kap. 5§ OSL). Fér det fall en sekretessprévning
leder till slutsatsen att en uppgift ir belagd med sekretess kan upp-
giften inte limnas ut med stdd av 6 kap. 5 § OSL. For att en sekre-
tessbelagd uppgift ska {3 limnas frdn en myndighet till en annan eller
till en sjilvstindig verksamhetsgren inom samma myndighet krivs alltsd
att det finns ett undantag frin sekretess eller att det finns en sekre-
tessbrytande bestimmelse som ir tillimplig.

I OSL finns det generella sekretessbrytande bestimmelser och be-
stimmelser om undantag frin sekretess (10 kap. OSL). Sekretess hin-
drar inte att en myndighet limnar ut en sekretessbelagd uppgift till
en enskild eller till en annan myndighet om det krivs {6r att den ut-
limnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap.
2 § OSL). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och sekretessen far
endast efterges 1 de fall dir det dr nodvindigt att en sekretessbelagd
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uppgift limnas ut for att en myndighet ska kunna fullgéra en viss
skyldighet som den har.?

Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till riksdagen
eller regeringen (10 kap. 15 § OSL).

En sekretessbelagd uppgift fir ocksa limnas till en annan myndighet
om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har fore-
tride framfér det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 §
OSL). Syftet med denna bestimmelse dr att den ska utgéra en ventil
for det fall utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen
inte har kunnat férutses 1 lagstiftningen. Ett rutinmissigt uppgifts-
utbyte ska i regel vara férfattningsreglerat.” En férutsittning for att
bestimmelsen ska kunna tillimpas ir att det inte finns en special-
reglering 1 annan lag eller foérordning som reglerar det aktuella upp-
giftslimnandet. Om det t.ex. finns en bestimmelse som anger att en
uppgift kan limnas ut under vissa villkor ir det inte méjligt att limna
ut uppgifterna med stéd av generalklausulen om de angivna villkoren
inte ir uppfyllda.

Vidare giller att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller annan
férordning (10 kap. 28 § OSL). Om det i en sddan férfattning finns
en uppgiftsskyldighet bryts alltsd sekretessen genom bestimmelsen.
En bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska siledes tillimpas nir de
uppgifter som omfattas av utlimningsskyldigheten omfattas av sek-
retess.* Foratt 10 kap. 28 § OSL ska kunna tillimpas krivs att bestim-
melsen om uppgiftsskyldighet uppfyller vissa krav pg konkretion.’

17.3 Sekretessbestimmelser som kan aktualiseras

Forslagen i detta betinkande innebir att uppgifter kommer behéva
delas mellan myndigheter. Forslaget kan ocksa leda till att information
delas mellan enskilda féretag och myndigheter. Nedan féljer en redo-
gorelse for de sekretessbestimmelser vi bedomer kan aktualiseras om
forslagen genomfors.

2 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 465.

3 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 327.

* Det finns bestimmelser om undantag frin denna bestimmelse, t.ex. ska bestimmelsen inte tillim-
pas pd vissa internationella avtal och pa uppgifter ur belastningsregistret.

> Se E. Lenberg, A. Tansjd & U. Geijer (2023).
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17.3.1 Forsvarssekretess

Sekretess giller for uppgift som rér verksamhet f6r att férsvara landet
eller planliggning eller annan forberedelse av sidan verksamhet eller
som 1 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften
rojs (15 kap. 2 § OSL). I forarbetena till motsvarande bestimmelse 1
2 kap. 2 § 1 den numera upphivda sekretesslagen (1980:100) uttalas
att omridet som skyddas av férsvarssekretess ticker alla de olika verk-
samheter som ir av betydelse for landets forsvar, alltsd inte bara rent
militira foreteelser utan ocksd 3tgirder med avseende pd t.ex. den
ekonomiska férsvarsberedskapen, folkférsérjningen och det psyko-
logiska férsvaret.®

Termen totalférsvar definieras 11 § lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och hojd beredskap som verksamhet som behovs fér att férbereda
Sverige for krig. Totalférsvaret bestdr av bide militirt forsvar och
civilt férsvar. Det civila férsvaret omfattar alla de beredskapsforbere-
delser som bl.a. statliga civila myndigheter vidtar i fredstid och all den
civila verksamhet som behévs under krigsférhdllanden f6r att stodja
Forsvarsmakten, skydda och ridda liv och egendom, trygga en livs-
nédvindig férsérjning och uppritthilla viktiga samhillsfunktioner.”

Bestimmelsen om forsvarssekretess giller oavsett hos vilken myn-
dighet uppgifterna férekommer och ska tillimpas av alla myndigheter
och organ som ska tillimpa OSL. Bestimmelsen giller med ett rakt
skaderekvisit vilket innebir att det rider en presumtion for offentlighet.

17.3.2 Séakerhets- eller bevakningsatgard

Sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsdtgird, om det kan antas att syftet med
dtgirden motverkas om uppgiften rojs och dtgirden avser exempelvis
byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier (18 kap.

8§1OSL).

¢ Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, 's. 132.
7 Prop. 1994/95:7 Vissa rittigheter vid internationellt militirt samarbete och internationell kris-
hantering, s. 50 {.
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17.3.3 Risk- och sarbarhetsanalyser m.m.

Sekretess giller ocksa for uppgift som hinfor sig till en myndighets
verksamhet som bestér i risk- och sirbarhetsanalyser avseende freds-
tida krissituationer, planering och férberedelser infér sddana situationer
eller hantering av sdana situationer, om det kan antas att det allminnas
mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om
uppgiften réjs (18 kap. 13 § OSL).

Bestimmelsen ir avsedd att anvindas betriffande uppgifter som
ir av betydelse for den fredstida delen av krishanteringssystemet och
ir tillimplig pd uppgifter som har insamlats eller producerats inom
ramen for statens, kommuners och regioners analys-, planerings- eller
forberedelseverksamhet avseende fredstida kriser. Det ir 1 detta sam-
manhang mycket allvarliga kriser som avses, alltsd inte olyckor och
andra hindelser av mer vardaglig karaktir.” Sekretessen giller uppgift
som hinfér sig till en myndighets verksamhet. Om en uppgift som
omfattas av sekretessbestimmelsen limnas till en annan myndighet
ska sledes dven den mottagande myndigheten tillimpa bestimmelsen
pa uppgiften.

Bestimmelsen innehiller ett rakt skaderekvisit vilket innebir en
presumtion for offentlighet.

17.3.4 Enskildas affdrs- och driftsférhallanden

Nir det giller enskildas affirs- och driftsférhillanden finns det flera
sekretessbestimmelser som kan komma att aktualiseras.

I den utstrickning regeringen bestimmer giller sekretess 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestdr 1 utredning, planering, prisreg-
lering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pd
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt for
1) uppgift om en enskilds affirs- eller driftsférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften r8js, och 2) uppgift om andra ekonomiska eller person-
liga forhllanden dn som avses 1 1 f6r den som tritt 1 affirsférbindelse
eller liknande f6rbindelse med den som ir foremal f6r myndighetens
verksamhet (30 kap. 23 § OSL).

Ordet planering ska enligt forarbetena uppfattas som ett fortyd-
ligande av termen utredning. Avsikten ir att markera att sddan utred-

$ Prop. 2004/05:5 Vart framtida férsvar, s. 266.
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ning, bestdende i t.ex. infordrande av uppgifter frin olika féretag, som
sker f6r att underlitta bl.a. forsvars- och krisplaneringen inom folk-
hushéllningen faller inom paragrafens tillimpningsomride.’

Regeringen har meddelat f6reskrifter om att sddan sekretess giller
for bl.a. uppféljnings- och stodverksamhet hos linsstyrelser, Social-
styrelsen och MSB i frigor som ror férberedelser enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hin-
delser i fredstid och hojd beredskap (p. 31), beredskapsplanering for
livsmedelsforsorjning (p. 86) och utredning och planering enligt for-
ordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och férord-
ningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap (p. 123). Det
framgdr av 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
och bilagan till fé6rordningen.

Dirutéver giller sekretess f6r sidan uppgift om en enskilds affirs-
eller driftsférhillanden som har limnats till f6ljd av sirskild lagstift-
ning om uppgiftsskyldighet i frigor som rér samhillsplanering eller
forsdrjningsberedskap eller f6rsorjningsberedskap vid oljekriser, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (38 kap.
6 § OSL). Exempel pa sidan lagstiftning r lagen (1982:1004) om skyl-
dighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.1l. att delta
i totalférsvarsplaneringen. ™

Enligt 38 kap. 7 § OSL giller sekretess ocksd hos kommuner i verk-
samhet som avser beredskap for extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och regio-
ners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt forfogandelagen (1978:262). Sekre-
tess giller f6r 1) uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Sekretess giller ocksa for 2) uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhillanden 4n som avses 1 1
for den som har tritt 1 ansvarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som ir féremél {6r verksamheten.

Syftet med paragrafen ir att hos en kommun skydda bl.a. sddana
uppgifter som kan behovas f6r kommuners eller regioners planering
infér extraordinira hindelser. Det ir sdledes friga om att genom ett
sekretesskydd sikerstilla att niringsidkare inte avstdr frin att limna

? Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 234.
' Se Hollunger Wignert, K. (2023).
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sddana uppgifter som kan behévas f6r planeringen infér extraordi-
nira hindelser."

17.4 Behovet av nya sekretessbestammelser

Forslag: En ny bestimmelse om sekretess for vissa uppgifter i
kommuners verksamhet med livsmedelsberedskap ska inforas.

Bedémning: Nuvarande sekretessbestimmelse ger tillrickligt skydd
for det allminnas intressen avseende samtliga av vira forslag. Det-
samma giller skyddet f6r uppgifter om enskildas intressen som fére-
kommer hos statliga myndigheter.

Vi har évervigt om det med anledning av de férslag vi limnar 1 be-
tinkandet finns behov av nya sekretessbestimmelser. Overvigandena
avser forslaget om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap (av-
snitt 13.3), de nya uppgifterna for Livsmedelsverket (avsnitten 14.1,
14.2 och 16.1) samt forslaget om beredskapslagring (avsnitt 16.3).

17.4.1 Forslag om kommuners verksamhet

Vi foreslar i avsnitt 13.3 att kommuner far uppgifter inom livsmedels-
beredskapen. Kommuner ska enligt vira férslag analysera befolkningens
behov, planera f6r att distributionen av livsmedel kan uppritthéllas
och vidta limpliga dtgirder vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsfor-
sorjningen. Forslaget innehdller bestimmelser om att kommuner ska
samverka med andra aktorer. Vi foreslar vidare att kommuner ska vara
skyldiga att limna information till linsstyrelsen och Livsmedelsverket
samt att Livsmedelsverket ska ge vigledning och f6lja upp kommuners
arbete med livsmedelsberedskap. Kommunernas uppgifter ska regleras
1en ny lag, lagen om livsmedelsberedskap, men vi har bedémt att upp-
gifterna limpligen kan samordnas med annat beredskapsarbete, t.ex.
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
Forslagen innebir att uppgifter av kinslig karaktir kommer att
férekomma vid sdvil kommunerna som vid linsstyrelserna och Livs-

! Se Lorentzon (2023).
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medelsverket. Sidana uppgifter kan exempelvis avse uppgifter om
behoven av livsmedel, energi, reservkraft och transporter och lager-
hillning. Uppgifterna kan ocksi roéra exempelvis enskilda foretags
affirs- och driftsférhillanden. Uppgifterna kan ocksi omfatta hur
prioriteringar ska goras betriffande grupper i befolkningen och verk-
samheter. Sammantaget innebir arbetet att uppgifter om sirbarheter
1 samhillet kommer att sammanstillas.

Skyddet for allminna intressen

Vibeddmer att kommunernas verksamhet med analys- och planerings-
arbete ir en del av den nationella livsmedelsberedskapen. Syftet med
livsmedelsberedskapen ir att sikerstilla att befolkningen 1 landet 6ver
tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller
en 6verhingande risk for en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsorj-
ningen. Verksamheten ir alltsd inte begrinsad till fredstida kriser utan
syftar ocksd till att sikra folkforsorjningen vid héjd beredskap. Vi
bedomer dirfor att bestimmelsen 1 15 kap. 2 § OSL om férsvars-
sekretess 1 vart fall bér kunna tllimpas p& uppgifter som fram-
kommit i kommunernas verksamhet med livsmedelsberedskap som
avser situationer med hojd beredskap, om det kan antas att uppgif-
terna utgdr en sidan fara f6r Sveriges sikerhet om uppgifterna réjs.
Uppgifterna kommer dven att vara skyddade nir information éver-
limnas frdn kommunerna till linsstyrelsen respektive Livsmedels-
verket.

Nir det giller uppgifter som rér fredstida krissituationer bedémer
vi att dessa kan omfattas av bestimmelsen 1 18 kap. 13 § OSL. Detta
eftersom uppgifterna hinfér sig till kommunernas, linsstyrelsernas
och Livsmedelsverkets verksamhet som bestér av planering och fér-
beredelser infor fredstida krissituationer och hantering av sddana situa-
tioner.

Aven bestimmelsen i 18 kap. 8 § OSL om uppgifter avseende siker-
hets- eller bevakningsitgirder bér kunna tillimpas om sdana uppgifter
aktualiseras betriffande exempelvis byggnader eller andra anliggningar
och lokaler.

Bestimmelserna har s.k. raka skaderekvisit. Vibedémer samman-
taget att bestimmelserna ger ett tillrickligt skydd f6r det allminnas
intresse betriffande kinsliga uppgifter som kan férekomma hos si-
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vil kommuner, linsstyrelser och Livsmedelsverket med anledning av
kommunernas arbete med livsmedelsberedskap.

Skyddet f6r enskildas intressen

Eftersom kommuner kommer att samverka med andra aktorer, ex-
empelvis foretag, 1 sdvil planeringsarbetet som nir limpliga dtgirder
vidtas under en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen aktuali-
seras frigor om skyddet f6r enskilda foretags intressen nir det giller
t.ex. affirs- och driftsforhillanden.

Vira forslag innefattar inte bestimmelser om skyldigheter fér nir-
ingsidkare att medverka 1 kommunernas arbete eller att limna upp-
gifter till kommunerna. Trots det kan niringsidkare férse kommuner
med information om affirsférhillanden som kan vara kinsliga. Det
kan t.ex. avse information om tillverkning, beroenden av leveran-
torer, information om lager eller andra uppgifter som har betydelse
for naringsidkarens drifts- och affirsforhillanden. Informationen kan
vara sidan att den utgor affirshemligheter och kan péverka konkur-
rensen pi marknaden. Om kommuner inte har mojlighet att sekretess-
beligga sddan kinslig information kan det leda till att foretagen inte
vill dela med sig av informationen 1 arbetet med livsmedelsberedskap.

Mot bakgrund av att vi inte f6resldr ndgon lagstadgad skyldighet
for enskilda foretag att limna uppgifter till kommunerna bedémer vi
att bestimmelsen 1 38 kap. 6 § OSL inte kan tillimpas f6r uppgifter
som kommuner fir frin enskilda féretag om dess affirs- eller drifts-
forhéllanden.

Nir det giller bestimmelserna i 38 kap. 7 § OSL giller sekretessen
hos kommuner i verksamhet som avser beredskap fér extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap enligt LEH eller planering en-
ligt férfogandelagen for bl.a. uppgifter om enskilds affirs- eller drifts-
forhillanden. Kommunernas uppgifter inom livsmedelsberedskapen
foreslds inféras i en ny lag. Uppgifterna i sig framgdr alltsd inte av LEH.
Vihar diremot bedémt att kommunernas arbete med livsmedelsbered-
skap limpligen kan utféras i samband med exempelvis det beredskaps-
arbete som ska utféras enligt LEH. Allvarliga storningar i livsmedels-
forsorjningen bor enligt var beddmning i de allra flesta fall sammanfalla
med extraordinira hindelser eller hojd beredskap och dirmed dven det
forberedande planeringsarbetet. I den omfattning kommunernas verk-
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samhet med livsmedelsberedskap avser beredskap f6r extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap bor dirfér bestimmelsen kunna
tillimpas. Livsmedelsberedskap som faller utanfér beredskapsarbetet
enligt LEH kan dock inte skyddas enligt 38 kap. 7 §.

Nir det giller bestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL avser den verk-
samhet hos statlig myndighet, varfér bestimmelsen inte kan tillimpas
hos kommuner.

Sammantaget bedémer vi att kinsliga uppgifter som kommuner
kan erh8lla vid samverkan med enskilda féretag i stor utstrickning
bér kunna omfattas av bestimmelsen 1 38 kap. 7 § OSL, dvs. i den
man uppgifterna féorekommer 1 verksamhet som avser beredskap for
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap enligt LEH.
I den mén uppgifterna férekommer i verksamheten med livsmedels-
beredskap som faller utanfér bestimmelsens tillimpningsomrade, t.ex.
beredskap for situationer som inte kan anses inrymmas i begreppen
extraordinira hindelser i fredstid eller hojd beredskap samt verksamhet
som inte vidtas med stéd av LEH, kommer uppgifterna inte omfattas
av bestimmelsen 1 38 kap. 7 § OSL. Vi bedomer dirfér att det finns
skil att infora en sirskild sekretessbestimmelse som omfattar upp-
gifter som férekommer 1 kommuners arbete med livsmedelsberedskap
enligt den nya lagen om livsmedelsberedskap.

Uppgifter hos enskilda foretag som forekommer i kommuners
verksamhet med livsmedelsberedskap kan exempelvis utgoras av in-
formation om tillverkning, beroenden av leverantérer, information
om lager eller andra uppgifter som har betydelse f6r niringsidkarens
drifts- och affirsforhillanden. Uppgifterna kan vara skyddsvirda och
kan avse t.ex. affirshemligheter och uppfinningar. Verksamheten med
livsmedelsberedskap kan ocksé potentiellt ge en kommun kinnedom
om andra skyddsvirda forhillanden hos tredje man dn sidana som
ror affirs- eller driftférhillanden.

Enligt 38 kap. 7 § OSL giller sekretess hos kommuner i verksamhet
som avser beredskap for extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap enligt LEH eller planering enligt forfogandelagen. Sekretess
giller for 1) uppgifter om enskilds affirs- eller driftstérhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rjs. Sekretess giller ocksd fér 2) uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhdllanden dn som avses i 1 for
den som har tritt i ansvarsforbindelse eller liknande férbindelse med
den som ir féremil for verksamheten. Syftet med paragrafen ir att
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hos en kommun skydda bl.a. sddana uppgifter som kan behovas for
kommuners eller regioners planering infér extraordinira hindelser.
Sekretesskyddet sikerstiller siledes att niringsidkare inte avstdr frin
att limna sddana uppgifter som kan behévas f6r planeringen infor extra-
ordinira hindelser.

Vi bedomer att det finns skil att infora ett motsvarande sekre-
tesskydd i kommuners verksamhet med livsmedelsberedskap likt det
som giller enligt 38 kap 7 § OSL for beredskapsarbete enligt LEH.

De uppgifter som vi beddmer ska omfattas av den nya sekretess-
bestimmelsen avseende kommuners arbete med livsmedelsberedskap
bér motsvara de uppgifter som i dag skyddas enligt 38 kap. 7 § OSL,
dvs. sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhéllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (p. 1), och for uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in som avses 1 1
f6r den som har tritt 1 affirstorbindelse eller liknande férbindelse
med den som ir féremal {6r verksamheten (p. 2).

Vibeddmer ocksd att de skaderekvisit som giller fér de olika kate-
gorierna av uppgifter bor vara desamma som 1 38 kap. 7 § OSL. Det
innebir att f6r uppgifter om bl.a. enskildas affirs- eller driftsfor-
hillanden foresldr vi att ett rakt skaderekvisit ska gilla, dvs. en pre-
sumtion for offentlighet. Fér uppgift om andra ekonomiska eller per-
sonliga forhdllanden f6r den som har tritt 1 affirstérbindelse med den
som ir féremal for verksamheten, dvs. tredje man, féreslar vi att abso-
lut sekretess ska gilla. Vi foreslar ocksa att sekretessen for uppgift i en
allmin handling ska gilla 1 hogst tjugo &r.

Att samma slags uppgifter ska dtnjuta ett skydd i kommuners
verksamhet med livsmedelsberedskap som 1 kommuners beredskaps-
arbete enligt LEH ir motiverat med hinsyn till att samverkan med
foretag bedoms vara en viktig del 1 kommuners arbete med livsmedels-
beredskap. Syftet med livsmedelsberedskapen ir att sikerstilla befolk-
ningen i landet 6ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stérning
1 livsmedelstérsérjningen. Om tillrickligt skydd for enskildas upp-
gifter saknas finns det en risk att foretag inte samverkar med kom-
munerna. Intresset av att skydda de uppgifter som vi f6reslar ska reg-
leras i den foreslagna sekretessbestimmelsen viger dirfor tyngre dn
allminhetens intresse att {3 tillgdng till de uppgifter som kan om-
fattas av sekretess.
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Vibeddmer att det dr limpligt att den sekretessbestimmelse vi fére-
slér ska inféras ska regleras 1 samma paragraf som kommuners bered-
skapsarbete enligt LEH. Verksamheterna med beredskapsarbete enligt
LEH och livsmedelsberedskap enligt den nya lagen ir nirliggande
verksamheter. Dirtill féreslar vi att samma slags uppgifter ska dtnjuta
sekretesskydd. Vi foresldr dirfor att den nya bestimmelsen om sek-
retess 1 kommuners verksamhet med livsmedelsberedskap férs in 1
38 kap. 7 § OSL.

Brytande av sekretess

Enligt virt forslag ska kommuner pd begiran av Livsmedelsverket
limna information om kommunens arbete med livsmedelsberedskap
som utférs enligt lagen. Arbetet som kommunerna ska utféra framgér
av 2 kap. 1-3 §§ 1 den nya lagen om livsmedelsberedskap och bestdr
1 att analysera de behov som kan uppstd f6r befolkningen 1 kom-
munen vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsérjningen, planera f6r
hur nédvindiga livsmedel kan distribueras 1 kommunen vid en allvarlig
storning 1 livsmedelsférsorjningen och utifrdn sina férutsittningar
vidta limpliga dtgirder for att uppritthilla tillgdngen till nédvindiga
livsmedel f6r befolkningen 1 kommunen vid en allvarlig stérning 1
livsmedelsforsorjningen eller en dverhingande risk f6r en sddan stor-
ning 1 kommunen. Vidare foresldr vi att kommunen p8 begiran av
linsstyrelsen ska limna information om {6rsérjningsbehovet for be-
folkningen i kommunen, férutsittningarna f6r distribution av néd-
vindiga livsmedel, och kommunens behov av statliga och internatio-
nella resurser.

Skilet till att kommunerna ska ge Livsmedelsverket information
ir att Livsmedelsverket ska kunna f6lja upp kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap. Anledningen till att kommunerna ska ge infor-
mation till linsstyrelserna ir att linsstyrelserna bla. ir beredskaps-
myndigheter och dirutéver har en samordnande och samverkande
funktion vid krissituationer och ska dessutom vid en kris efter beslut
av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stills till forfogande (se avsnitt 13.3.6).

De uppgifter som kommer att éverlimnas frin kommunerna till
Livsmedelsverket respektive linsstyrelserna kan vara av sidant slag
att exempelvis forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL), sekretess f6r pla-
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nering och férberedelser infor fredstida krissituationer eller hantering
av sddana situationer (18 kap. 13 § OSL) eller sekretess fér bevak-
nings- eller bevakningsdtgird (18 kap. 8 § OSL) ir tillimpliga. Dir-
utdver kommer den nya bestimmelsen som vi f6resldr ska inféras 1
38 kap. 7 § OSL avseende sekretess for uppgifter om bl.a. enskildas
affirs- eller driftsforhillanden 1 kommuners arbete med livsmedels-
beredskap kunna tillimpas. Utover det kommer sekretessbestimmelsen
130 kap. 23 § OSL fér uppgift om bl.a. enskildas affirs- eller drifts-
forhdllanden nir det giller exempelvis beredskapsplanering for livs-
medelsférsdrjning kunna tillimpas hos Livsmedelsverkets och lins-
styrelserna.

De foreslagna bestimmelserna om kommunernas skyldighet att
limna information till Livsmedelsverket respektive linsstyrelserna
kommer att flja av lag. Skyldigheten f6r kommunerna att limna infor-
mation innebir enligt vir bedémning att uppgifterna ir av ett speciellt
slag och att uppgifterna ir konkreta. Vi bedomer dirfor att bestim-
melsen 1 10 kap. 28 § OSL kan tillimpas och att sekretess inte hindrar
att uppgifter limnas till linsstyrelsen eller Livsmedelsverket.

17.4.2 Forslag om Livsmedelsverkets verksamhet

Vi limnar 1 det hir betinkandet f6rslag som innebir att Livsmedels-
verket fir nya uppgifter. Ndgra av dessa uppgifter avser enbart Livs-
medelsverkets verksamhet och féreslas regleras 1 myndighetens in-
struktion. Forslagen innebir att Livsmedelsverket ska leda arbetet
med att samordna 3tgirder inom livsmedelsberedskapen, att det ska
inrittas en funktion vid Livsmedelsverket med uppgift att tidigt upp-
ticka hot mot livsmedelsférsorjningen och att det inom Livsmedels-
verket ska inrittas ett Livsmedelsberedskapsrdd med uppgift att bistd
Livsmedelsverket med information i syfte att forebygga och hantera
allvarliga storningar 1 livsmedelsforsérjningen.

Forslagen innebir att olika kinsliga uppgifter kommer hanteras
vad giller Sveriges forsorjningsférmaga. Det kan exempelvis avse upp-
gifter kring behoven av livsmedel, vissa kritiska rdvaror och insats-
varor. Mot bakgrund av att vi bedémer det limpligt att representanter
frdn niringslivet ingdr 1 Livsmedelsberedskapsridet kan kinsliga upp-
gifter om enskilda féretags affirs- och driftstorhllanden forekomma.
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Nir det giller skyddet fér det allminnas intressen gor vi f6ljande
overviganden. Livsmedelsverkets verksamhet med livsmedelsbereskap
avser den nationella folkférsorjningen och dirmed totalférsvaret. Syftet
med livsmedelsberedskapen ir att sikerstilla att befolkningen i landet
over tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning
eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig storning i livsmedelsfor-
sorjningen. Verksamheten ir allts inte begrinsad till fredstida kriser
utan syftar ocksd till att sikra folkférsérjningen vid hojd beredskap.
Vi bedémer dirfor att bestimmelsen i 15 kap. 2 § OSL om férsvars-
sekretess bor kunna tillimpas pd Livsmedelsverkets verksamhet med
livsmedelsberedskap som avser situationer med hojd beredskap.

Uppgifter som avser fredstida kriser kan enligt vir bedémning om-
fattas av bestimmelsen 118 kap. 13 OSL eftersom verksamheten avser
planering och férberedelse infér och hantering av fredstida krissitua-
tioner.

Nir det giller skyddet fér enskildas intressen gér vi f6ljande dver-
viganden. Vi foresldr inte nigon sirskild bestimmelse om att nirings-
idkare ska vara skyldiga att limna uppgifter till Livsmedelsberedskaps-
ridet. Diremot bedémer vi att kinsliga uppgifter som avser enskilda
foretags affirs- och driftsférhillanden kan komma att omfattas av
sekretessbestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL. Livsmedelsverkets arbete
med livsmedelsberedskap utgér beredskapsplanering for livsmedels-
forsorjning. Verksamheten dr upptagen i p. 86 1 bilagan till OSF (9 §
OSF och p. 86 1 bilagan till OSF). Sekretessbestimmelsen 1 30 kap.
23 § OSL bér dirfor enligt vir bedomning kunna tillimpas nir det
giller Livsmedelsverkets verksamhet som bestér 1 utredning och plane-
ring med avseende pd niringslivet i &vrigt {or uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhéllanden.

Samtliga bestimmelser har s.k. raka skaderekvisit. Sammantaget
anser vi att dessa bestimmelser ger ett tillrickligt skydd fér de upp-
gifter som ir kinsliga och som kan férekomma 1 Livsmedelsverkets
verksamhet med livsmedelsberedskap.

17.4.3 Forslag om beredskapslagring

I avsnitt 16.3 limnar vi forslag avseende beredskapslagring. Forslaget
innebir att kinsliga uppgifter som t.ex. lagrade varor, lokalisering av
lager och vilka féretag som har uppgifter inom ramen fér lagringen
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kommer att férekomma i Jordbruksverkets verksamhet. Verksamheten
avser den nationella folkférsérjningen och kommer utgéra en del av
det totalférsvaret. Syftet med beredskapslagringen dr att sikerstilla att
befolkningen i landet &ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel
vid en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stor-
ning 1 livsmedelsforsérjningen. Verksamheten ir alltsd inte begrinsad
till fredstida kriser utan syftar ocks3 till att sikra folkférsorjningen
vid hojd beredskap. Vi bedomer dirfor att bestimmelsen 1 15 kap.
2 § OSL om férsvarssekretess bor kunna tillimpas pa verksamhet med
beredskapslagring som avser situationer med hojd beredskap.

Nir det giller verksamhet med beredskapslagring som avser freds-
tida kriser bedémer vi att kiinsliga uppgifter bér kunna skyddas enligt
18 kap. 13 § OSL. Detta eftersom beredskapslagringen i den méan verk-
samheten inte avser hojd beredskap avser planering och férberedelse
infér och hantering av fredstida krissituationer.

I den mé&n uppgifter om bevaknings- eller sikerhetsdtgirder fore-
kommer 1 verksamheten med beredskapslagring bér enligt vir beddm-
ning dven bestimmelsen 1 18 kap. 8 § OSL kunna tillimpas. Sidana
uppgifter skulle kunna férekomma vid exempelvis upphandling av be-
vakningstjinster.

Nir det giller kinsliga uppgifter som avser enskilda féretags affirs-
och driftsférhdllanden kan sddana uppgifter komma att omfattas av
sekretessbestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL. Jordbruksverkets arbete
med beredskapslagring utgor beredskapsplanering f6r livsmedelsfor-
sorjning. Verksamheten dr upptagen i p. 86 1 bilagan till OSF (9 §
OSF och p. 86 1 bilagan till OSF). Sekretessbestimmelsen 1 30 kap.
23 § OSL bér dirtér enligt vir bedomning kunna tillimpas nir det
giller Jordbruksverkets verksamhet som bestir 1 utredning och plane-
ring med avseende pd niringslivet i 6vrigt f{or uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhéllanden.

Samtliga bestimmelser har s.k. raka skaderekvisit. Sammantaget
anser vi att dessa bestimmelser ger ett tillrickligt skydd for de upp-
gifter som ir kinsliga och som kan férekomma 1 Jordbruksverkets
verksamhet med beredskapslagring.
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17.4.4 |krafttradande

Forslag: Den foreslagna dndringen av 38 kap. 7 § OSL ska trida
i kraft den 1 januari 2025.

Vi har bedémt att den nya lagen om livsmedelsberedskap ska trida
1 kraft den 1 januari 2025. Samma bér gilla fér den féreslagna ind-
ringen 1 offentlighets- och sekretesslagen. Vi har inte identifierat nigot
behov av sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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18 Finansiering

Under innevarande totalférsvarsbeslutsperiod har civilt férsvar fatt
tillskott pa dtskilliga miljarder kronor. Aviserade satsningar pa bered-
skap inom livsmedels- och dricksvattenomradet har 6kat avsevirt under
de senaste dren, forvisso frdn en mycket l3g niva.

Vira forslag utgor en del av underlaget for regeringens fortsatta
arbete for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen 1 syfte att stirka
samhillets krisberedskap och det civila férsvaret. Vi féreslar att kost-
nader for livsmedelsberedskap ska belasta statsbudgeten och beriknas
uppgd till cirka en miljard kronor per r mot slutet av nista totalfér-
svarsbeslutsperiod.

18.1 Grundlaggande finansieringsprinciper

Grunden f6r livsmedelsberedskapen ir den robusthet, flexibilitet och
motstindskraft som byggs in 1 samhillets ordinarie f6rméga. Det
finns viktiga samhillsfunktioner som dr underfinansierade, vilket far
konsekvenser for deras funktionalitet 1 vardagen. Vi menar att dessa
strukturella brister och sdrbarheter kriver ytterligare dtgirder, men
att finansiering av ordinarie verksamhet ska ske enligt ansvarsprincipen.

Utgdngspunkten f6r finansiering av livsmedelsberedskapen ir alltsd
att dtgirder med andra syften eller mal in h6jd beredskap ska finan-
sieras inom ramen for respektive myndighets eller annat organs ordi-
narie verksamhet. Statens ansvar dirutdver bér endast omfatta situatio-
ner dir det inte finns ndgon annan aktdr som kan tillse att det finns
en tillricklig formaga i samhillet och som inte pd egen hand kan vidta
effektiva dtgirder for att minska skadeverkningarna.'

! Prop. 2004/05:5 Vidrt framtida férsvar, s. 217.
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Nir det giller finansiering av dtgirder inom ramen f6r totalforsvaret,
som ytterst syftar till att hantera konsekvenserna av ett vipnat an-
grepp, finns sirskilda beredskapsmedel.

Utredningen om en nationell samordning av forsérjningsbered-
skapen féreslog att staten huvudsakligen ska ansvara f6r finansieringen
av statligt prioriterade dtgirder inom forsérjningsberedskapen som
inte ir foérfattningsreglerade. For kommuner och regioner giller den
kommunala finansieringsprincipen for stadigvarande férindringar av
det kommunala ansvaret. Foretag forvintas pd egen bekostnad upp-
ritthdlla en viss grundberedskap fér att hantera mindre stérningar 1
sin verksamhet, och ansvarar i normalfallet sjilva fér finansieringen
av forfattningsreglerade skyldigheter att vidta beredskapsdtgirder.’
Regeringen har dnnu inte tagit stillning till utredningens forslag.

Med 6kad kunskap om féretagens egennytta av livsmedelsberedskap
kan frigor om vilket ansvar féretagen sjilva kan bira och behoven av
offentliga dtaganden 1 relation till niringslivet bli tydligare. Exempel
pa sddant arbete kan vara beredskapslagring, dtgirder for att sikerstilla
redundans 1 produktion och leveranskedjor samt skydd av kritiska
anlidggningar. Vi har pekat pa flera sddana styrmedel, frimst inom den
gemensamma jordbruks- och sammanh3llningspolitiken. Sammantaget
kan dessa styrmedel ge incitament for foretag och enskilda att investera
1 6kad robusthet, som i sin tur frimjar livsmedelsberedskapen. Dessa
styrmedel syftar dock inte direkt till att stirka livsmedelsberedskapen.
Atgirder som syftar till att stirka livsmedelsberedskapen bér sledes
inte finansieras av dessa styrmedel.

Tidigare fanns ett antal principer f6r finansiering av beredskaps-
dtgirder inom det civila forsvaret. Grundprincipen var att den som
ir ansvarig for en verksamhet under kriser och 1 krig sjilv bor svara
for administrativa kostnader for t.ex. planering, utbildning och évning.
Huvudregeln {6r beredskapsinvesteringar var att staten ansvarade for
kostnaderna. Undantag kunde dock helt eller delvis goras t.ex. om
beredskapsinvesteringar medforde visentlig fredstida nytta f6r verk-
samhetsutdvaren. Nir det gillde drifts- och underbillskostnader varie-
rade forutsittningarna och dirmed kostnadsférdelningen frin fall
till fall. Frdgan om fredsnytta skulle dven hir beaktas.’

Det kan argumenteras for att t.ex. inférande av beredskapslagring
kan medfora positiva fredstida effekter och férdelar 1 vardagen for

2SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, s. 467.
* Prop. 1986/87:95 Totalférsvarets fortsatta utveckling.
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foretagen. Frigan ir siledes om statliga investeringar 1 livsmedels-
beredskapen medfor visentlig fredstida nytta for foretagen. Det kan
1 53 fall vara skil for att foretagen bor std for en del av kostnaderna
for investering, drift och underhall.

Virt foérslag om beredskapslagring handlar inte om inférande av
interventionslager som kan anvindas fritt av foretagen for att hantera
normala prisfluktuationer. Beredskapslagring innebir en dverkapacitet
som inte kan anvindas utan beslut av regering eller myndighet. Fore-
tag med avtal om beredskapslagring skulle eventuellt kunna ses som
en mer betrodd partner av marknaden, och dirmed kunna dra vissa
affirsfordelar. Sammantaget bedémer vi dock att foretagen inte drar
visentlig fredstida nytta av statliga investeringar i livsmedelsberedskap,
s linge investeringarna utformas 1 enlighet med principerna for offent-
lig upphandling (bl.a. konkurrensneutralt).

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att om riksdagen,
regeringen eller en statlig myndighet fattar bindande beslut om indrade
regler f6r en verksamhet bér kommuner och regioner {3 méjlighet att
finansiera dessa med annat dn hojda skatter. Principen omfattar enbart
statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala verk-
samheten.* Vi foresldr att en ny lag om livsmedelsberedskap inférs
dir kommuner 8liggs uppgifter. Uppgifter med anledning av den nya
lagen bedéms medfora kostnader f6r kommunerna. I enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna kompenseras for
dessa kostnader.

18.2 Dagens finansiering av livsmedelsberedskap

Statens kostnader for livsmedelsberedskap finansieras 1 dag via stats-
budgeten (anslag 1:27 Atgirder fér beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomridet inom utgiftsomride 23 samt via myndigheternas
forvaltningsanslag). Anslag 1:27 fir anvindas f6r utgifter for planering
och andra dtgirder, inklusive stdd for investeringar hos statliga myn-
digheter och bidrag till kommuner och regioner, som stirker f6rmdgan
inom omradena livsmedels- och dricksvattenférsorjning under hojd
beredskap och da ytterst krig. Anslaget far dven anvindas for tillhé-

* Prop. 1993/94:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1994/95, m.m.
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rande administrativa kostnader f6r férdelning av sidana bidrag.” An-
slaget far inte anvindas for stod till investeringar hos féretag.
Regeringen aviserade i totalférsvarspropositionen 2020/21 en steg-
vis forstirkning av det civila férsvaret. I propositionen foreslogs sats-
ningar pi civilt forsvar inom utgiftsomride 23 om 70 miljoner kro-
nor fér 2021, 80 miljoner kronor fér 2022, 100 miljoner kronor fér
2023, 240 miljoner kronor fér 2024 och 500 miljoner kronor fér 2025.°

Figur 18.1  Kraftig 6kning av medel for beredskap inom livsmedels-
och dricksvattenomradet under innevarade totalférsvarsperiod

Stora satsningar tar tid att fa effekt. Miljoner kronor

600

——— Utfall (samt prognos) Aviserade satsningar
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400
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200 -
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0 1 1 1 1
2021 2022 2023 2024 2025
Kélla: Prop. 2020/21:1 Utgiftsomréade 23, s. 87-88; Prop. 2021/22:1 Utgiftsomréade 23, s. 86—87; Prop. 2022/23:1
Utgiftsomrade 23, s. 86; Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 23, s. 89-90. Anm. Beloppen avser anslagen 1:27
inklusive i forekommande fall dverforing till férvaltningsanslagen 1:3, 1:8 och 1:12.

Finansiering av dtgirder f6r beredskap inom livsmedels- och dricks-
vattenomradet har 6kat kraftigt under innevarande totalférsvarsperiod,
frin 29 miljoner kronor 2021 till 150 miljoner kronor for 2024. For
2025 beriknas kostnaderna uppga till 308 miljoner kronor.
Ersittning till kommuner {6r arbete med krisberedskap respektive
civilt forsvar bygger pd 6verenskommelser mellan staten och Sveriges

> Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024, utgifisomrdde 23, s. 89.
¢ Prop. 2020/21:30 Totalférsvar 2021-25, s. 125-126.
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Kommuner och Regioner, och frdelas enligt vissa principer.” Ar 2022
betalades knappt 500 miljoner kronor ut till kommuner f6r deras arbete
med krisberedskap och civilt férsvar.®

18.3 MSB har foreslagit prioriteringar pa tre nivaer

I oktober 2023 redovisade MSB ett ofinansierat forslag till priorite-
ring av ftgirder p tre niver for att stirka det civila frsvaret. Atgir-
derna pd nivd 1, f6r 10 miljarder kronor 4rligen, syftar till att Sverige
ska kunna motst de inledande konsekvenserna av ett vipnat angrepp.
Niva 2 omfattar 15 miljarder kronor &rligen som kan sikerstilla en viss
uthillighet dver tid och 6ka f6rsérjningsberedskapen. For att siker-
stilla en 18ngsiktig uthdllighet f6r bdde forsérjningen och samhillet 1
stort, foresldr MSB 3tgirder pd niva 3 for 20 miljarder kronor drligen.’

For sektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten féreslds en
drlig fordelning (efter komplettering och justering) om 1 015 miljoner
kronor pd nivd 1, 1 025 miljoner kronor pd nivd 2 och 1 685 miljoner
kronor pd nivd 3. Frin nivd 2 tillkommer enligt férslaget 10 miljoner
kronor for behov av laboratorieférmaga. Beredskapslagring av insats-
varor dterfinns enligt forslaget f6rst pd nivd 3 och uppgér till 660 mil-
joner kronor. Sektorns andel av den foreslagna totala ramen ir cirka
10 procent pd nivd 1, knappt 7 procent pa niv 2 och drygt 8 procent
pa nivd 3. Den stegvisa fordelningen av féreslagna dtgirder &terfinns
1 figur 18.2. Enligt MSB ir 1 princip samtliga f6rslag skalbara.

Livsmedelsverket har i ett yttrande framfort att den foreslagna
grundliggande finansieringen i samtliga tre nivder ir for l3g i for-
héllande till de krav som stills pd myndigheterna inom sektorn. Livs-
medelsverket tillstyrker férslaget om att inritta ett kommunalt inve-
steringsprogram for vatten och avlopp pd nivd ett, och konstaterar
samtidigt att dtgirder for att stirka livsmedelsférsérjningen utdver
dricksvattenforsorjning dterfinns forst under hdgre ambitionsnivier
(framfér allt niva tre).'

7 MSB (2022¢) och (2022e). Ersattnmgen for krlsberedskap fordelas via ett grundbelopp, en
verksamhetsersittning baserat pa invanarantal samt tilligg for vissa tekniska system. Ersitt-
ningen 6r civilt {8rsvar frdelas via ett grundbelopp och verksamhetsersittning baserat pd invinar-
antal. Kommunernas militirstrategiska lige har betydelse fér férdelningen.

S MSB (2023¢).

9 MSB (2023¢).

10 Livsmedelsverket (2023b).
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Figur 18.2  Satsningar pa beredskapslagring finns forst i hogsta
ambitionsnivan i MSB:s forslag

Kommunal beredskap prioriteras i MSB:s forslag. Miljoner kronor
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Kélla: MSB Rapport Framatanda en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret. MSB2263
— oktober 2023. Anm: Kategorin Grundl4dggande finansiering m.m. innefattar atgarderna Omvérldsanalys-
funktion vid Livsmedelsverket och Behov av laboratorieforméaga.

18.4 Vara forslag bedéms kosta
en miljard kronor arligen

Forsvarsberedningen konstaterade 1 april 2023 att totalfdrsvarsbesluts-
perioden 2021-2025 genom{drs 1 en mycket allvarlig och omvilvande
tid. Forsvarsberedningen ansdg dirfor att nista totalférsvarsbeslut
bor tidigareliggas ett &r for att borja gilla frén forsta januari 2025."

I december 2023 framgick att Férsvarsberedningen anser att takten
i foérstirkningen av det civila forsvaret mdste 6ka. Nir resurserna till
civilt férsvar 6kar miste samordning och 6verblick av finansieringen
av det civila forsvaret sikerstillas. For att underlitta politiska prio-
riteringar och vigval, frimja verblicken dver satsningar samt begrinsa
administrativ borda anser Foérsvarsberedningen att finansieringen av
investeringar, vidmakth&llande och transfereringar 6ver statsbudgeten

' Ds 2023:12 Kontrollstation 2023.
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bor samlas i ett, eller ett begrinsat antal, anslag inom dagens utgifts-
omride 6 Férsvar och samhillets krisberedskap.'

Viredogor hir for vira 6verviganden avseende finansiering av livs-
medelsberedskapen under nistkommande totalférsvarsbeslutsperiod.
Satsningen bor ses som ett ldngsiktigt dtagande for att stegvis stirka
livsmedelsberedskapen.

Livsmedelsberedskap bor finansieras via statsbudgeten

Utredningen om nationell samordning av {érsérjningsberedskapen
bedémde att det inte dr méjligt att tillimpa avgiftsfinansiering pd
samhillets forsérjningsberedskap 1 sin helhet, men att avgiftsfinan-
siering kan anvindas sektorsvis om villkoren {6r betungande avgifrer
ir uppfyllda.” Féreskrifter ska meddelas genom lag om de avser
forhallandet mellan enskilda och det allminna nir det giller skyldig-
heter f6r enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden (8 kap. 2 § 2 regeringsformen). Kravet pa lag-
stiftning omfattar féreskrifter om betungande avgifter, men riksdagen
har 1 vissa fall méjlighet att delegera sin beslutanderitt till regeringen
och kommuner (8 kap. 3 och 9 §§ regeringsformen). En avgift {or att
finansiera kostnader for livsmedelsberedskap forutsitter alltsd en lag.

Vi anser, i likhet med Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen, att avgifter inte p4 ett dvergripande plan bor
finansiera livsmedelsberedskapen. Skilet till det dr att verksamhet inom
livsmedelsberedskap riktar sig till hela samhillet. Hela samhillet kan
inte sigas utgora ett i regeringsformens mening vil definierat kollektiv
som far en specificerad motprestation. Ytterligare ett skil som talar
emot en avgiftsfinansiering av livsmedelsberedskapen ir att livsmedels-
sektorns lonsamhet di sannolikt skulle pdverkas negativt, vilket 1 for-
lingningen skulle riskera att férsimra konkurrenskraften och
dirmed livsmedelsberedskapen.

Vi anser vidare, 1 likhet med Utredningen om nationell samord-
ning av forsérjningsberedskapen, att inférandet av sirskilda skatter
eller en fond for att finansiera livsmedelsberedskapen bor undvikas.
Sirskilda skatter riskerar att férsimra statsmakternas budgetira hand-
lingsfrihet. En fond utanfér statens budget skulle inskrinka riksdagens

12 Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila for-
svaret, s. 325 ff.
3 SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, s. 432—-441.
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budgetmakt och férsimra transparensen och jimférbarheten mellan
statliga verksamheter.

Det ir mojligt att inférandet av beredskapslagring visar sig med-
fora positiva fredstida effekter for féretag, liksom att avgiftsfinansie-
ring kan vara motiverat for ett vil avgrinsat kollektiv. Det kan likvil
finnas budgetira skil att fring finansiering via statsbudgeten. Detta
bér fortsatt bevakas och beaktas i den framtida utformningen av livs-
medelsberedskapen.

Satsningarna bor huvudsakligen finansieras inom civilt férsvar

For att underlitta politiska prioriteringar och vigval, frimja 6ver-
blicken &ver satsningar samt begrinsa administrativ bérda anser For-
svarsberedningen att finansieringen av investeringar, vidmakthéllande
och transfereringar dver statsbudgeten bor samlas i ett, eller ett begrin-
sat antal, anslag inom dagens utgiftsomrdde 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap. De resurser som fordelas till myndigheters forvaltnings-
anslag for civilt forsvar bedéms dock inte vara limpliga att inkludera
i ett samlat anslag for férvaltningsutgifter inom utgiftsomride 6."
Vir bedémning ir att kostnader som direkt kan hinféras till bered-
skapslagring inom jordbruksomradet och arbetet med kommunal livs-
medelsberedskap bér finansieras via utgiftsomrade 6. Skilet till det dr
att utgifterna har direkt anknytning till mélet f6r det civila férsvaret,
bl.a. férmdga att virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och uppritthilla en nédvindig f6rsérjning. Kost-
nader f6r 6kad bemanning vid Livsmedelsverket och Jordbruksverket
bor finansieras av respektive myndighets férvaltningsanslag, i enlighet
med Forsvarsberedningens 6verviganden, som en del av den grund-
liggande finansieringen av beredskapsmyndigheternas uppgifter.
Utredningen om nationell samordning av {6rsdrjningsberedskapen
konstaterade att omfattande investeringar kan krivas nir beredskaps-
lager upprittas. Kostnader f6r att bygga upp beredskapslager kan exem-
pelvis avse kop eller byggnation av limpliga lokaler, andra anliggningar
och lagring av varan. I detta ingdr inkop, forsiljning, kassation och
distribution av de varor som lagerhlls. Andra kostnader som kan upp-

" Ds 2023:34 Krafisamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret, s. 328.
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std dr administration samt utbildning och kompetensuppbyggnad. Ut-
redningen limnade inget f6rslag om finansiering av beredskapslager."’

Nir det giller kommunal livsmedelsberedskap anser vi att sats-
ningarna i férsta hand bor finansieras av det féreslagna anslaget for
civilt forsvar inom utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap. Det kan &vervigas om finansiering av kommunal livsmedels-
beredskap bor ske som generella statsbidrag inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap kan komma
att limna férslag som har betydelse for finansieringsprinciper avse-
ende kommunal beredskap. Utredningen ska sirskilt analysera inda-
mélsenligheten och effektiviteten i den nuvarande ordningen fér statens
styrning och finansiering av kommuners och regioners férberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap, och vid behov
foresld en forindrad ordning. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2024.'

Vi tar hir inte stillning till behovet av satsningar inom omradet
dricksvattenforsérjning eftersom den frigan ligger utanfor vart upp-
drag. Vinoterar att MSB i ovan redovisade forslag om prioritering av
dtgirder (se avsnitt 18.3) har avsatt 600 miljoner kronor rligen for ett
kommunalt investeringsprogram fér vatten och avlopp frin &r 2026.
Ett sidant program syftar till att ticka investeringskostnader for
alternativ vattenforsorjning, exempelvis krigsvattenanliggningar, stirka
nya eller befintliga beredskapsbrunnar och andra dtgirder {6r att han-
tera situationer med svirt skadad eller utslagen VA-infrastruktur.

15 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap, s. 467.
1 Dir 2023:51 Kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida kriser och
hijd beredskap.
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19 Konsekvenser

Vi limnar i det hir betinkandet férslag om en utvecklad inriktning
for nationella livsmedelsberedskapen och flera férslag som vi bedomer
kommer stirka den. Forslagen bedéms f& konsekvenser for statliga
myndigheter, kommuner samt féretag och enskilda med en total bud-
geteffekt om cirka en miljard kronor per &r mot slutet av nista total-
forsvarsbeslutsperiod.

19.1 Vara forslag bidrar kostnadseffektivt till malet

Vira forslag beddms stimulera en stirkt livsmedelsberedskap for stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner och niringslivet. Forslagen be-
déms dirmed bidra till att stirka forsérjningsformagan f6r samhillet
1 fredstida krissituationer, hojd beredskap och d3 ytterst krig.

Vira forslag innebir kostnadsékningar for staten. Forslagen ska vara
kostnadseffektiva, dvs. nd ett givet mil till ligsta kostnad eller maxi-
mal maluppfyllelse for en given kostnad. Vi f6resldr att malet med livs-
medelsberedskapen ska vara att sikerstilla att hela befolkningen dver
tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller
en 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 livsmedelsférsorjningen.
Vibedémer att vira forslag bidrar till att uppfylla mélet pa f6ljande sitt.

o Forslaget om att kommuner ska f ansvar {6r vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen bedéms vara ett kostnadseffektivt sitt att
sikerstilla att kunskap om befolkningens behov ligger till grund
for utformningen av beredskapsdtgirder. Kommunernas férbere-
dande uppgifter begrinsas till analys och planering. De hante-
rande uppgifterna utgdr fran lokala férutsittningar och tillgingliga
resurser. Kommuner ska vidare samverka med andra aktérer, vilket
bedéms leda till effektivt resursutnyttjande.
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e Forslaget om att Livsmedelsverket ska leda arbetet med att sam-
ordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen bedéms bidra till 6kad
tydlighet samt stirkt férm&ga till inriktning och samordning inom
beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten.

e Forslaget om att inritta ett nationellt livsmedelsberedskapsrid be-
déms sikerstilla niringslivets medverkan i livsmedelsberedskapen.
Foretag dr 1 regel de aktdrer som forst uppticker tecken pd fore-
stdende hot mot utbud och distribution. Samverkan som sikerstiller
ett effektivt informationsutbyte frén féretag och branschorgani-
sationer kan dirfor ha stor betydelse for myndigheternas bered-
skapsdtgirder.

e Forslaget om att inritta en funktion med uppgift att tidigt upp-
ticka hot mot livsmedelsforsérjningen bedéms 6ka férutsittning-
arna att vidta ritt tgirder. Forberedda strukturer med udig for-
varning och effektiva beslutsprocesser bedéms 6ka sannolikheten
for att dtgirder far effeke 1 rite tid.

e Forslaget om att Jordbruksverket ska fi ansvaret att ombesérja
beredskapslagring av varor inom jordbruksomridet f6r att néd-
vindiga livsmedel ska kunna framstillas bedéms bidra till att upp-
ritthdlla forsorjningen under en begrinsad tid. Det ger utrymme
for alla aktorer att vidta dtgirder f6r anpassning av produktion, kon-
sumtion och handelsfloden.

Ytterst ir nyttan med livsmedelsberedskap att befolkningen éverlever
vid en allvarlig stérning eller dverhingande risk for allvarlig storning
1 livsmedelsforsérjningen. Denna nytta medfér att livsmedelsbered-
skap bor betraktas som en foérsikring. Vi delar Forsvarsberedningens
slutsats att det inte dr den troligaste hindelseutvecklingen som ir
viktigast utifrin uppgiften att dimensionera totalférsvaret, utan den
som skulle ha allvarligast konsekvenser om den intriffade. For hiindel-
ser med potentiellt mycket allvarliga konsekvenser ir det rimligt att
samhillet vidtar &tgirder for att undvika katastrofer.' Till syvende och
sist handlar det om vilken risk samhillet ir beredd att ta, stillt mot
den bedémda hotbilden och de alternativkostnader som satsningar

! Principen om undvikande av katastrofer innebir att risker inte ska resultera i konsekvenser
som tillgingliga beredskapsresurser inte kan hantera. Risker bor dirfor s3 ldngt som méjligt redu-
ceras till en nivd som kan hanteras med befintliga resurser. Se bl.a. Davidsson, G. et al. (2003).

292



SOU 2024:8

inom ett omride f6r med sig. Vi konstaterar att det innebir en 6kad
risk f6r samhillet att inte stirka livsmedelsberedskapen.

19.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vira forslag far konsekvenser f6r frimst Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket.

19.2.1 Konsekvenser for Livsmedelsverket

Vi limnar huvudsakligen fyra forslag med konsekvenser for Livs-
medelsverket: ansvar for att leda arbetet med att samordna 3tgirder
inom livsmedelsberedskapen, uppbyggnad av en funktion for tidig
férvarning, inrittande av ett livsmedelsberedskapsrdd, och uppgiften
att stodja kommuner och f6lja upp deras arbete med livsmedelsbered-
skap. Sammantaget innebir det att Livsmedelsverket vixer nir det giller
ansvarsomrdden och bemanning.

Virt forslag om att Livsmedelsverket ska ansvara f6r att leda arbetet
med att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen (avsnitt 14.1)
ir ett fortydligande av sektorsansvariga myndigheters uppgifter infér
och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Av det f6ljer
bl.a. att Livsmedelsverket ska bedriva omvirldsbevakning med avseende
pa livsmedelsberedskap. Livsmedelsverket ska dven t.ex. beakta behovet
av forskning till stéd for livsmedelsberedskap. Vi bedémer att for-
slaget ger bittre férutsittningar f6r aktdrsgemensam inriktning och
samordning avseende livsmedelsberedskap.

Utredningen om nationell samordning av frsérjningsberedskapen
har limnat f6rslag om att Livsmedelsverket ska vara s.k. f6rsorjnings-
analysmyndighet. Vart férslag om att Livsmedelsverket ska leda arbetet
med att samordna dtgirder inom livsmedelsberedskapen har likheter
med de uppgifter som ankommer pd en {6rsérjningsanalysmyndig-
het. Vi menar att det bér finnas samordningsvinster inom och mellan
myndigheterna som har ett ansvar {or férsérjningsanalyser, och for-
slaget om att inritta en funktion f6r nationell samordning av {6rsorj-
ningsberedskapen vid MSB.

Vi foreslar att en funktion fér att tidigt uppticka hot mot livs-
medelsforsorjningen inrittas (avsnitt 16.1). Funktionen ska l6pande
inhimta, analysera och sammanstilla uppgifter av betydelse for livs-
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medelsberedskapen samt analysera befolkningens behov av livsmedel.
Det bér finnas lirdomar att dra frdn andra omriden som har eller ir
pd vig att inritta liknande funktioner, t.ex. likemedelsférsorjningen.
Kompetenser inom flera omriden kommer att behovas fér den nya
uppgiften. Vi bedémer att kompetensbehovet delvis kan fyllas med
nuvarande kompetenser vid Livsmedelsverket. Myndighetens befint-
liga funktion f6r omvirldsanalys av antagonistiska hot mot livsmedels-
férsérjningen utgdr en grund. Ny kompetens kan dock behéva till-
foras myndigheten for att 16sa uppgiften.

Det kan finns risk att den nya funktionen duplicerar uppgifter som
3ligger andra myndigheter. Det ir inte avsikten med den nya funk-
tionen. Uppgiften innebir att Livsmedelsverket kommer behéva ut-
veckla delvis nya relationer med myndigheter och foretag som t.ex.
Jordbruksverket, som har tillgdng till omfattande information av be-
tydelse for livsmedelsberedskapen. Funktionen ska vidare analysera
befolkningens behov av livsmedel. Uppgiften innebir att Livsmedels-
verket kommer behova utveckla relationerna med linsstyrelserna fér
att effektivt kunna inhimta underlag om férindringar avseende befolk-
ningens behov av livsmedel.

Vi foreslar att ett livsmedelsberedskapsrdd inrittas inom Livsme-
delsverket (avsnitt 14.2). Vi bedomer att férslaget ger Livsmedelsverket
bittre forutsittningar att fullgdra uppgiften som ansvarig myndighet
for nationell samordning av livsmedelsberedskapen. Forslaget ansluter
till forslaget om att inritta ett forsorjningsberedskapsrdd vid MSB,
som Utredningen om nationell samordning av férsérjningsbered-
skapen har limnat.?

Livsmedelsverket bedriver redan frivillig privat-offentlig samverkan
1 t.ex. Samrddsgrupp for krisberedskapsplanering av livsmedelsforsory-
ning (SKAL). Virt f6rslag innebir att samverkan regleras 1 forfatt-
ning, vilket tydliggor regeringens styrning. Vibedémer ocksd att myn-
dighetens resultat och genomférande av verksamheten synliggors
bittre i resultatredovisningen. Livsmedelsverket kommer behéva ut-
veckla delvis nya relationer med delar av niringslivet med anledning av
vart forslag.

Vi foresldr att Livsmedelsverket ska ge vigledning och félja upp
kommunernas arbete med livsmedelsberedskap (avsnitt 13.3.5). Upp-
giften dr ny men det finns paralleller med hur Livsmedelsverket arbetar
med t.ex. vigledning och praktiskt stdd f6r framtagande av beredskaps-

2SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap.
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planer f6r kommunal méltidsverksamhet. Uppgiften innebir att Livs-
medelsverket behover utveckla relationerna med linsstyrelserna, 1 deras
uppgift att stodja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen i
linet (bl.a. kommuner) nir det giller planering, risk- och sirbarhets-
analyser samt utbildning och évning. Linsstyrelsen ska p& regional
nivd verka for att nationella mél fir genomslag 1 linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhillanden och férutsittningar.

Vibedémer att Livsmedelsverkets nya uppgifter kriver ett tillskott
pa 5 drsarbetskrafter forsta dret, och ytterligare 4 drsarbetskrafter andra
dret och foljande &r. Myndighetens &rliga kostnader skulle dirmed cka
med 7 miljoner kronor férsta &ret, och cirka 13 miljoner kronor andra
dret och foljande &r.” Uppgifterna forutsitter utokad finansiering av
myndighetens forvaltningsanslag.

Tabell 19.1 Uppskattning av tillkommande kostnader for Livsmedelsverket

2022 ars priser och |éner. Miljoner kronor

Forstaaret  Andra aret  Foljande ar

Nationell samordning livsmedelsheredskap 2,8 43 43
Funktion for tidig forvarning 2,8 43 43
Livsmedelsheredskapsrad 1,4 1,4 1,4
Végledning och uppfdljning till kommuner - 2,8 2,8
Totala kostnader 1,0 12,8 12,8

Anm. Total kostnad baseras pa personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar och nedskrivningar pa
statens verksamhetskostnader per arsarbetskraft enligt resultatrakningen i arsredovisning for staten 2022.

19.2.2 Konsekvenser for Jordbruksverket

Vi foresldr att beredskapslagring av varor inom jordbruksomridet
som krivs for framstillning av nédvindiga livsmedel ska inféras och
att Jordbruksverket ska ansvara f6r uppgiften. Den nya uppgiften inne-
bir Jordbruksverket vixer nir det giller ansvarsomriden och beman-
ning. Kompetenser pd flera omriden kommer att behovas f6r den nya
uppgiften.

Uppgiften att utveckla och foérvalta beredskapslagring av varor
inom jordbruksomridet kriver personal med kompetens om bl.a.
virdekedjor inom jordbruksomradet, marknadsvillkor, upphandlings-

? Driftskostnad per &rsarbetskraft har beriknats till 1,4 miljoner kronor per arsarbetskraft, baserat
statens driftskostnader per &rsarbetskraft for 2022 som grund. I det nyckeltalet ingdr perso-
nalkostnader, lokalkostnader, &vriga driftskostnader, avskrivningar och nedskrivningar. Se
Skr. 2022/23:101 Arsredovisningfdr staten 2022, noterna 6, 7, 9 och 10 till resultatrikningen.
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regler och kontroll av produktkvaliteter. Vi bedémer att kompetens-
behovet delvis kan fyllas frin nuvarande kompetenser vid Jordbruks-
verket, men att nya resurser ocksd krivs. Vi bedémer att ett tillskott
pa 6 arsarbetskrafter bor vara tillrickligt, om Jordbruksverket drar
nytta av befintlig kompetens inom organisationen. Myndighetens &rliga
kostnader nir det giller personalkostnader skulle dirmed 6ka med cirka
8 miljoner kronor. Uppgifterna forutsitter utdkad finansiering av myn-
dighetens férvaltningsanslag.

Nir det giller kostnaden f6r lagringsverksamheten ir den svar att
uppskatta. Det beror dels pd att vi inte limnar férslag pa specifika varor
och volymer, dels pd att foretagens krav pd ersittning inte ir kinda.
I borjan av 1990-talet uppskattades driftskostnaden f6r de divarande
statliga beredskapslagren pd livsmedelsomridet till ungefir 175 mil-
joner kronor irligen i bérjan av 1990-talet.* Det motsvarar ungefir
315 miljoner kronor 1 2023 &rs penningvirde. Utredningen om natio-
nell samordning av forsorjningsberedskapen har limnat férslag om att
MSB ska beredskapslagra vissa varor som inte omfattas av nigon annan
myndighets ansvarsomride. Utredningen gor dock ingen uppskattning
av kostnader for lagringsverksamheten p.g.a. avsaknad av underlag.’

MSB har i ett prioriteringsunderlag i hdgsta ambitionsnivén fére-
slagit att 660 miljoner kronor avsitts for beredskapslagring av insats-
varor m.m. frin r 2026. Beredskapslagring bor byggas upp successivt
over tid och ska prioriteras mot andra dtgirder inom givna ekono-
miska ramar. Utformningen av beredskapslagring ska vara skalbar och
flexibel avseende kvaliteter och kvantiteter. Over tid kan kostnader
for beredskapslagringen minska, givet initiala investeringskostnader
med att bygga upp beredskapslagren. Beredskapslagring bér enligt de
skil som framfors 1 féregdende kapitel finansieras av utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap.

* Jordbruksverket (2002).
> SOU 2023:50 En modell fér svensk forsoriningsberedskap, s. 520.
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Tabell 19.2 Uppskattning av tillkommande kostnader for Jordbruksverket

2022 ars priser och I6ner. Arsarbetskrafter och miljoner kronor

Forstaaret  Andra aret  Foljande ar

Forvaltning beredskapslagring 8,4 8,4 8,4
Beredskapslagring inom jordbruksomréadet 250,0 500,0 750,0
Totala kostnader 258,4 508,4 158,4

Anm. Total kostnad baseras pa personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar och nedskrivningar pa
statens verksamhetskostnader per arsarbetskraft enligt resultatrakningen i arsredovisning fér staten
2022.

19.2.3 Konsekvenser for lansstyrelsen

Vi foresldr att kommuner pd begiran av linsstyrelsen ska limna in-
formation om férsérjningsbehovet for befolkningen 1 kommunen,
forutsittningarna for distributionen av nddvindiga livsmedel och kom-
munens behov av statliga och internationella resurser (se avsnitt 13.3.9).

Kommunerna har i dag en skyldighet att hilla linsstyrelsen under-
rittad om vilka férberedelser som vidtagits infér extraordinira hin-
delser samt limna ligesrapporter och information om hindelse-
utvecklingen vid extraordinira hindelser. Dessutom ska kommuner,
sdvitt avser civilt forsvar, hilla linsstyrelsen underrittad om de bered-
skapsforberedelser som vidtagits och om de évriga férhdllanden som
har betydelse f6r det civila férsvaret i kommunen.

Linsstyrelserna har redan i dag uppgifter bland annat vad giller
samordning och samverkan vid allvarliga kriser i linet. Vid en kris
ska linsstyrelsen verka f6r att nédvindig samverkan inom linet och
med nirliggande lin sker kontinuerligt, samordna verksamhet mellan
kommuner, regioner och myndigheter, och samordna information till
allmianheten och féretridare f6r massmedia.

Vibeddmer att uppdraget bor kunna utféras inom ramen fér lins-
styrelsens férvaltningsanslag utan ytterligare finansiering.

19.2.4 Effekter for statens budget

Vi foresldr att kommuner ska analysera de behov som kan uppst for
befolkningen i kommunen vid en allvarlig storning 1 livsmedelsfor-
sorjningen. Vi foresldr vidare bl.a. att kommuner ska planera fér hur
nédvindiga livsmedel kan distribueras 1 kommunen vid en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen (se avsnitt 13.3.6). Vi foresldr att
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de nya uppgifterna ska regleras i en lag. Enligt den kommunala finansi-
eringsprincipen ska staten ersitta kommuner for tillkommande upp-
gifter.

Vi beddmer att kostnaden f6r kommunernas nya uppgifter uppgar
till 250 miljoner kronor per 8r, beriknat p 0,5-1 drsarbetskrafter per
kommun. Det kan jimféras med ersittningen till kommunerna for
arbetet med krisberedskap och civilt férsvar, som uppgir till totalt
cirka 500 miljoner kronor per &r.

Vira forslag bedoms stimulera en stirkt livsmedelsberedskap vid
statliga myndigheter, kommuner, regioner och niringslivet. Férslagen
bedéms dirmed bidra till att stirka forsérjningstérmdgan for samhil-
let 1 fredstida krissituationer, héjd beredskap och da ytterst krig. Vi
beriknar att den totala budgeteffekten av vira forslag blir cirka en mil-
jard kronor per &r mot slutet av nista totalférsvarsbeslutsperiod. I kapi-
tel 18 redovisar vi verviganden och forslag avseende finansiering.

Investeringar 1 beredskapslagring kan riskera att tringa undan andra
angeligna dtgirder inom livsmedelsberedskapen. Kostnaderna f6r be-
redskapslager beror pd ménga faktorer, t.ex. virdet av de varor som
lagras och om staten dger varorna eller inte, driftskostnader och inve-
steringar 1 lagerbyggnader. Omfattningen av beredskapslagren, och
dirmed hur ling tidsperiod de beredskapslagrade varorna ricker, ir
beroende av hur mycket medel staten avsitter och hur dtgirden prio-
riteras. Livsmedelsférsérjningen kan inte sikerstillas av beredskaps-
lagring, oavsett hur omfattande lagren ir. Forr eller senare tar férrdden
slut.

Tabell 19.3 Budgeteffekter av férslagen, sammanfattning

2022 ars priser och Iéner. Miljoner kronor

Forstaaret  Andra aret Féljande ar

Okad bemanning Livsmedelsverket 7,0 12,8 12,8
Okad bemanning Jordbruksverket 8,4 8,4 8,4
Beredskapslagring inom jordbruksomradet 250,0 500,0 750,0
Kommunal livsmedelsberedskap 250,0 250,0 250,0
Total budgeteffekt 515,4 11,2 1021,2

Anm. Total kostnad baseras pa personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar och nedskrivningar pa
statens verksamhetskostnader per arsarbetskraft enligt resultatrakningen i arsredovisning for staten
2022. Beloppen omfattar inte nagon arlig pris- och [oneomrakning (PLO).
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19.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte g8 utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indam3l som har féranlett
den (14 kap. 3 § regeringsformen). Genom paragrafen lagfists att en
proévning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska géras under
lagstiftningsprocessen med tillimpning av en proportionalitetsprincip.
Genom bestimmelsens fakultativa utformning markeras att riksdagens
bedémning i1 proportionalitetsfrigan inte ir avsedd att kunna bli fére-
mal f6r lagprévning i1 efterhand. Avsikten ir diremot att proportio-
nalitetspréovningen ska bli foremal for Lagrddets granskning (8 kap.
21 § andra stycket 5 regeringsformen).

Viforeslar att kommuners roll och ansvar f6r den lokala livsmedels-
beredskapen regleras i férfattning (avsnitt13.3). Den nya regleringen
om kommuners ansvar {or livsmedelsberedskap far konsekvenser for
landets kommuner i form av nya uppgifter. Forslaget innebir en in-
skrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Vi bedémer att det inte
ir friga om ndgon storre inskrinkning eftersom regleringen 1 den nya
lagen ger kommunerna ett férhllandevis stort utrymme att sjilva be-
stimma hur de specifika uppgifterna inom livsmedelsberedskapen ska
utféras. Vibeddmer att inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen
ir nodvindig mot bakgrund av betydelsen f6r befolkningen av att
ansvaret for den lokala livsmedelsberedskapen preciseras och lagfists
fér kommunerna. Vi bedémer dirfor att den begrinsade inskrink-
ningen av den kommunala sjilvstyrelsen som féreslaget innebir ir
motiverad. Mot denna bakgrund bedéms forslaget inte g8 utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamil som féranlett det.
Den skyldighet som den foreslagna lagen innebir f6r kommunerna
beddms alltsd som godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprin-
cipeni 14 kap. 3 § regeringsformen.

Virt forslag bedoms f3 positiva effekter f6r kommunernas bered-
skap, och kan stimulera ett systematiskt arbetssitt som tar tillvara
kompetenser frin flera férvaltningar. Vira dverviganden vad giller
finansiering beskrivs nirmare i kapitel 18.
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19.4  Konsekvenser for foretag

Vira forslag om att ett livsmedelsberedskapsrid ska inrittas och bered-
skapslagring inféras bedéms f3 konsekvenser f6r foretag.

Vi foreslar att ett livsmedelsberedskapsrdd inrittas inom Livsme-
delsverket. Vi bedémer att representanter frén niringslivet ska ingd
i ridet. Niringsidkare ir skyldiga att delta 1 totalférsvarsplaneringen
och limna vissa uppgifter om t.ex. verksamhets- och produktions-
planering till totalférsvarsmyndigheter. Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket ir totalférsvarsmyndigheter. Niringsidkare som p8 grund
av detta har fatt utféra arbete som har medfért betydande kostnader, kan
f3 ersittning for detta av allminna medel enligt lagen (1982:1004) och
férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Vibedomer inte att medverkan 1 ett livsmedelsberedskapsrdd kom-
mer medféra betydande kostnader f6r foretag eller enskilda. Det kan
hivdas att de medverkande foretagen fir en konkurrensfordel eftersom
de kan {3 del av information frin myndigheterna. Motsvarande nackdel
foreligger for foretag som inte deltar. Eftersom livsmedelsberedskaps-
rddet kommer ha ett begrinsat antal ledaméter kan det finnas risk
for snedvridning av konkurrensen.

Vi féreslar att beredskapslagring av varor inom jordbruksomridet
som krivs for framstillning av nédvindiga livsmedel ska inféras och
att Jordbruksverket ska ansvara f6r uppgiften. Forslaget berér huvud-
sakligen foretag som tillhandahdller insatsvaror till primirproduk-
tionen. Vi foresldr att beredskapslagringen ska ske inom ramen fo6r
befintliga virdekedjor och upphandlas av staten. Ytterligare en mil-
grupp ir dirfér primirproducenter som har nytta av att {3 tillgdng till
insatsvaror vid storda férhdllanden.

Forslaget mojliggor for foretag att uppritthélla sin verksamhet dven
vid situationer nir det rder brist pd vissa insatsvaror. De foretag som
pd grund av avtal lagrar insatsvaror har mojlighet att, efter beslut frén
staten, silja insatsvaran pi marknaden. Hur stor denna nytta ir kommer
bero pd hur avtalsvillkoren utformas. Det kommer t.ex. ha betydelse
om frislippandet pd marknaden ska ske tll ett p& forhand bestimt
pris, eller om gillande marknadspris vid frislippandet ska gilla. For
de foretag som far tillgdng till en viktig insatsvara innebir det att de
kan fortsitta producera dven vid stérda férhillanden. Efterfoljande
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led har d& ocks8 storre mojligheter att fortsitta tillverka och distribuera
livsmedel.

Beslut om att beredskapslagring ska ske av vissa varor men inte av
andra kan {3 en pdverkan pa foretagens villkor. Det skulle ocksd kunna
ha en pdverkan pd konkurrensférmaga beroende pd vad som lagras och
var lagren placeras. Volymen av de varor som beredskapslagras kommer
vara begrinsad. Det kan innebira att staten kommer behéva ransonera
varorna vid férsiljning. Ransonering kommer 4 effekt pd féretagen
som koper varorna genom att de inte har fri tillgdng till insatsvaror.
Det kommer ocksd ha effekt pd féretagen som lagrar insatsvarorna
eftersom de inte kommer vara fria att silja till vilken kund de vill.

Det finns risk att inférande av beredskapslagring kan undantringa
alternativa tgirder inom livsmedelsberedskapen som pé ling sikt
sikerstiller forsérjningen. Exempel pd sidana alternativa dtgirder ir
substitution, tervinning och inhemsk produktion liksom samarbete
med andra linder f6r att dteruppta handeln. Lagerhillning kan minska
motivationen att vidta alternativa dtgirder och kan dirmed bidra till
att forsena mer lingsiktiga losningar.

19.5 Konsekvenser for enskilda

Storningar och avbrott i livsmedelsdistribution kan leda till att enskilda
far tillgdng till begrinsat utbud av livsmedel. For att minska de negativa
konsekvenserna av sidana hindelser bor den enskilde lagra livsmedel
1 hemmet. Lager av livsmedel som finns 1 hemmen minskar behovet
av att transportera livsmedel dit och maten finns redan dir den ska
konsumeras. Enskildas egenberedskap ricker dock inte for att hantera
utdragna bristsituationer.

Vira forslag om en stirkt livsmedelsberedskap syftar till att siker-
stilla att befolkningen i landet 6ver tid har tillgdng till nodvindiga
livsmedel vid en allvarlig storning eller 6verhingande risk f6r en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen. Konsekvenserna for enskildaien
sddan allvarlig situation kan vara att 6verleva, férvisso genom en torftig
och ensidig kost.
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19.6  Ovriga konsekvenser for samhillet

Vira forslag bedéms inte f8 konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet. Forslaget bedoms inte heller f8 konse-
kvenser for sysselsittningen eller offentlig service 1 olika delar av lan-
det. Inte heller bedomer vi att f6rslagen kommer f& konsekvenser for
miljon, den personliga integriteten eller f6r jimstilldheten mellan min
och kvinnor. Forslagen forvintas inte heller forsvira mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen.

Vissa av vira bedémningar kan dock {3 konsekvenser fér ovan-
nimnda omriden. I sedvanlig ordning gors ingen konsekvensanalys
av bedémningar.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om livsmedelsberedskap
1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens dndamal och syfte

1§ Idenna lag finns bestimmelser om landets livsmedelsberedskap.

Paragrafen anger lagens innehill. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.
Bestimmelsen klargor att lagen innehdller bestimmelser om landets
livsmedelsberedskap.

2§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att befolkningen
i landet 6ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel vid en allvarlig stor-
ning eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig stérning i livsmedelsforsérj-
ningen.

Paragrafen anger det 6vergripande syftet med lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 12.3.1.

Av paragrafen framgdr att syftet med lagen ir att sikerstilla att
befolkningen i1 landet &ver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel
vid en allvarlig stérning eller en éverhingande risk for en allvarlig
stérning 1 livsmedelsforsorjningen.

Begreppen allvarlig storning i livsmedelsforsoriningen och nodvin-
diga livsmedel definieras 1 1 kap. 4 § och kommenteras nedan under
1 kap. 4 §.
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Forbdllandet till annan lagstifining

3§ Omingetannatanges i denna lag giller de skyldigheter som offentliga
aktorer har enligt annan lagstiftning.

Paragrafen tydliggor forhdllandet till annan lagstiftning vad giller
offentliga aktérer. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.2.

Paragrafen innehéller en klargdrande bestimmelse om att de skyl-
digheter som offentliga aktérer har enligt annan lagstiftning giller om
inget annat anges 1 lagen om livsmedelsberedskap.

Definitioner

4§ Idennalagavses med

allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen: en stdrning i livsmedelsforsor-
ningen som medfér att befolkningens behov av nédvindiga livsmedel inte utan
anstringning kan tillgodoses.

befolkningen i kommunen: de personer som ir folkbokférda i kommu-
nen eller personer som inte endast tillfilligt vistas dir.

nédvindiga livsmedel: livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av
energi.

I paragrafen definieras vissa ord och uttryck. Overvigandena finns i
avsnitt 12.3.3.

I forsta stycker definieras begreppet allvarlig stérning 1 livsmedels-
férsérjningen. Detta begrepp har sin grund 1 det mél {6r livsmedels-
beredskapen som redogérs f6r 1 avsnitt 12.2.

I andra stycket definieras uttrycket befolkningen 1 kommunen.
Med befolkningen 1 kommunen avses de personer som ir folkbok-
fordai kommunen eller personer som inte endast tillfilligt vistas dir.
Syftet med att definiera begreppet befolkningen 1 kommunen ir att
grinserna for kommuners ansvar i lagen om livsmedelsberedskap ska
klargoras.

I tredje stycket definieras nédvindiga livsmedel. I avsnitt 4.1 redo-
gors for befolkningens behov av energi och niring och energitill-
forsel 1 fredstid. Vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsorjningen
kan befolkningen inte férvinta sig att samma utbud av varor finns att
tillgd. Anpassningar 1 kosten kan dirfér behova goras. Detta ir en
foljd av milet med livsmedelsberedskapen som preciserats 1 bestim-
melsen om syftet med den nya lagen i 1 kap. 2 §, dvs. ”...att siker-
stilla att befolkningen i landet 6ver tid har tillgdng till n6dvindiga
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livsmedel vid en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en
allvarlig storning 1 livsmedelsférsorjningen.”

Lagens disposition

5§ Lagen innehiller bestimmelser om
— kommuners ansvar (2 kap.), och
— beredskapslagring inom jordbruksomridet (3 kap.)

Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse om vad lagen inne-
héller och 1 vilka kapitel som respektive omrade regleras. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 12.3, 13.3 och 16.3.2.

Foreskrifter om livsmedelsberedskap

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om

1. allvarlig storning 1 livsmedelsférsérjningen, och

2. livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och niring vid
en allvarlig storning i livsmedelsférs6rjningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritt att meddela féreskrifter
om vissa begrepp. Overvigandena finns 1 avsnitt 12.3.3 och 12.3.4.

Foreskrifter om vigledning och uppfoélining

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vigledning och uppféljning enligt 2 kap. 4 §.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter om vigledning och uppféljning. Overvigandena finns i av-
snitt 13.3.7.

Foreskrifter om beredskapslagring
8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

1. meddela féreskrifter om de villkor som ska gilla f6r avyttring av varor

enligt 3 kap. 3 §, och
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2.1 6vrigt meddela de féreskrifter som behévs for att varor som krivs
for framstillning av nédvindiga livsmedel ska kunna lagras.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrif-
ter om beredskapslagring. Overvigandena finns 1 avsnitt 16.3.2 och
16.3.4.

2 kap. Kommuners ansvar

Forberedelse infor allvarlig storning i livsmedelsforsoriningen

1§ Kommunen ska vidta férberedande dtgirder genom att analysera de be-
hov som kan uppsta f6r befolkningen 1 kommunen vid en allvarlig stérning
1 livsmedelsférsérjningen.

Vid analysen ska kommunen

1. sirskilt beakta vilka grupper av personer som kan behéva livsmedel 1
ett tidigt skede, och

2. samverka med andra aktdrer om det beddms nédvindigt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att kommuner ska vidta for-
beredande dtgirder genom att analysera de behov som kan uppstd fér
befolkningen 1 kommunen vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsforsorj-
ningen. Overviganden finns i avsnitt 13.3.1.

Forsta stycket fastslir kommuners ansvar att analysera de behov
som kan uppstd for befolkningen 1 kommunen vid en allvarlig stor-
ning 1 livsmedelsférsérjningen. Begreppen befolkningen i kommunen
och allvarlig stérning i livsmedelsférsérjningen definierasi 1 kap. 4 §
och kommenteras under 1 kap. 4 § ovan.

I andra stycket preciseras ansvaret att analysera befolkningens be-
hov. Kommunen ska vid analysen sirskilt beakta vilka grupper 1 befolk-
ningen som kan behova livsmedel 1 ett tidigt skede. Kommunen ska
ocksd samverka med andra aktérer om det bedéms nddvindigt. Av-
sikten dr alltsd inte att andra stycket ska utgéra en uttémmande upp-
rikning av de specifika uppgifter som ansvaret att analysera befolk-
ningens behov innefattar. Andra stycket utgér endast ett klargérande
av vilka uppgifter som ska ingd 1 uppgiften.
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2§ Kommunen ska planera fér hur nédvindiga livsmedel kan distribueras
i kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsf6rsérjningen.

I planeringen ska kommunen

1. samverka med andra akt6rer som har betydelse f6r livsmedelsforsorj-
ningen, och

2. analysera pd vilket sitt verksamheter inom kommunens ansvarsomriden
kan bidra till att distributionen av livsmedel kan uppritthéllas vid en allvar-
lig stérning i livsmedelsférsérjningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att kommuner ska planera
fér hur nodvindiga livsmedel kan distribueras i kommunen vid en
allvarlig stérning i livsmedelsférsorjningen. Overvigandena finns i
avsnitt 13.3.2.

Forsta stycket beskriver att kommuner har ett ansvar {6r att planera
f6r hur livsmedel kan distribueras i kommunen vid en allvarlig stér-
ning 1 livsmedelsférsérjningen. Begreppen nédvindiga livsmedel och
allvarlig stérning 1 livsmedelstorsorjningen definieras i 1 kap. 4 §.

Andra stycket innehdller bestimmelser om att kommuner 1 planer-
ingen ska samverka med andra aktdrer som har betydelse for livs-
medelsférsorjningen och analysera pd vilket sitt verksamheter inom
kommunens ansvarsomrdden kan bidra till att distributionen av livs-
medel kan uppritthéllas vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorj-
ningen. Uppgifterna som beskrivs i andra stycket utgor en precisering
av kommunens ansvar enligt férsta stycket. Aven andra planerings-
tgirder som inte sirskilt tas upp 1 andra stycket far dock vidtas av
kommuner.

Atgirder vid allvarliga stérningar i livsmedelsférsériningen

3§ Viden allvarlig stérning i livsmedelsférsorjningen eller en dverhingande
risk f6r en sidan stérning i kommunen ska kommunen utifrin sina férutsitt-
ningar vidta limpliga tgirder {6r att uppritthilla tillgingen till nédvindiga
livsmedel f6r befolkningen i kommunen. Kommunen ska samverka med andra
aktdrer i nddvindig utstrickning.

Forsta stycket giller inte de kommuner som bedriver verksamhet enligt
3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infoér
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och h&jd beredskap.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att kommuner utifrdn dess

forutsittningar ska vidta limpliga &tgirder for att uppritthdlla ull-
gdngen till nédvindiga livsmedel {6r befolkningen i kommunen vid
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en allvarlig stérning 1 livsmedelsforsorjningen eller en éverhingande
risk for en sddan stérning 1 kommunen. Paragrafen innehéller ocks3
en bestimmelse om att kommunen ska samverka med andra aktorer
1 nédvindig utstrickning. Paragrafen innehéller dirutdver en bestim-
melse om nir ansvaret att vidta limpliga dtgirder och samverka i néd-
vindig utstrickning inte giller. Overvigandena iterfinns i avsnitt 13.3.3.

I forsta stycket fastslds att kommuner har ett ansvar att utifrin sina
forutsittningar vidta limpliga dtgirder for att uppritthilla tillgingen
till nédvindiga livsmedel f6r befolkningen 1 kommunen. Detta giller
vid en allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen eller vid en 6ver-
hingande risk for en sddan storning 1 kommunen. Begreppen nédvin-
diga livsmedel och allvarlig stérning i livsmedelsférsdrjningen definieras
11 kap. 4 §. Nir det giller situationen att det rider en 6verhingande
risk f6r en allvarlig storning 1 livsmedelsférsorjningen avses att en
allvarlig stérning 1 livsmedelsférsérjningen dr nira férestiende men
att en sidan storning inte har intriffat. Forsta stycket innehéller
ocks3 en bestimmelse om att kommuner ska samverka med andra akt-
rer 1 nodvindig utstrickning.

Andra stycker innehdller en undantagsbestimmelse om att kommu-
ners ansvar att vidta limpliga dtgirder och samverka i nédvindig ut-
strickning inte giller de kommuner som bedriver verksamhet enligt
3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder
infoér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.

Vigledning och uppfolining

4§ Livsmedelsverket ska vigleda och {6lja upp kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap enligt denna lag och féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Livsmedelsverket ska ge
vigledning och f6lja upp kommuners arbete med livsmedelsberedskap
enligt lagen och foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 13.3.5.
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Information

5§ Kommunen ska p8 begiran av Livsmedelsverket limna information om
kommunens arbete med livsmedelsberedskap som utférs enligt denna lag.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att kommuner pd begiran av
Livsmedelsverket ska limna myndigheten information om arbetet med
livsmedelsberedskap. Overvigandena finns 1 avsnitt 13.3.6.

6§ Kommunen ska pd begiran av linsstyrelsen limna information om
1. férsorjningsbehovet {6r befolkningen 1 kommunen,
2. forutsittningarna for distribution av nddvindiga livsmedel, och
3. kommunens behov av statliga och internationella resurser.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att kommunen pa begiran
av linsstyrelsen ska limna information om foérsérjningsbehovet for
befolkningen 1 kommunen, férutsittningarna for distribution av néd-
vindiga livsmedel och kommuners behov av statliga och internatio-
nella resurser. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.6.

7§ Kommunen ska verka fér att informationen till befolkningen i kommu-
nen samordnas i friga om allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om kommuners ansvar att verka
for att informationen till befolkningen 1 kommunen samordnas 1
friga om allvarliga storningar i livsmedelsférsorjningen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 13.3.6.

3 kap. Beredskapslagring inom jordbruksomridet

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far bered-
skapslagra varor inom jordbruksomridet for att nédvindiga livsmedel ska
kunna framstillas.

Paragrafen innehdller en bestimmelse som anger att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir beredskapslagra varor
inom jordbruksomridet for att nédvindiga livsmedel ska kunna fram-
stillas. Overvigandena finns i avsnitt 16.3.2.
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2§ Beredskapslagring ska ske genom att tillgdngen till s3dana varor som
anges 13 kap. 1 § sikerstills.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att beredskapslagring ska
ske genom att tillgdngen till sidana varor som anges i 3 kap. 1 § siker-
stills. Overvigandena finns i avsnitt 16.3.3.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
avyttring av beredskapslagrade varor. Varor som beredskapslagras far avyttras
vid en allvarlig stérning i livsmedelsf6rsérjningen eller en 6verhingande risk
for en allvarlig storning 1 livsmedelsférsérjningen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om nir avyttring av beredskaps-
lagrade varor far ske och en bestimmelse med bemyndigande till reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer att avyttra bered-
skapslagrade varor. Overvigandena finns i avsnitt 16.3.4.

20.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

38 kap.
7§

Sekretess giller hos kommuner och regioner i verksamhet som avser bered-
skap for extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners itgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap eller planering enligt férfogande-
lagen (1978:262) samt hos kommuner i verksambet som avser livsmedelsbered-
skap enligt lagen om livsmedelsberedskap

1. f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in som
avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse
med den som ir foremal for verksamheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo &r.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift i verksamhet som avser bered-
skap for extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap enligt
lagen om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap eller planering enligt
forfogandelagen. Overvigandena finns i avsnitt 17.4.1.
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Genom dndringen 1 forsta stycket infors en ny bestimmelse som
avser sekretess for vissa uppgifter hos kommuner i verksamhet som av-
ser livsmedelsberedskap enligt den nya lagen om livsmedelsberedskap.

I praktiken innebir indringen att samma slags uppgifter som i dag
tnjuter skydd enligt den nuvarande bestimmelsen dven omfattas av
sekretess 1 kommuners verksamhet som avser livsmedelsberedskap
enligt den nya lagen om livsmedelsberedskap.
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Kommittédirektiv 2022:33

En ny livsmedelsberedskap

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld en utvecklad inriktning for livsmedels-
beredskapen inklusive styrmedel {6r niringslivets medverkan. For-
slagen ska utgora en del av underlaget {6r regeringens fortsatta arbete
fér uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att stirka sam-
hillets krisberedskap och det civila férsvaret i enlighet med mélet for
det civila férsvaret.

Utredaren ska bl.a.

e redovisa sedan tidigare foreslagna eller pigiende dtgirder samt
limna eventuella nya férslag pd dtgirder som ir av vikt fér upp-
byggnaden av en livsmedelsberedskap samt analysera dtgirderna
utifrdn kostnadseffektivitet, kommunal sjilvstyrelse och nirings-
livets medverkan och férutsittningar,

e belysa hur den pigdende utvecklingen inom andra relevanta om-
riden kan bidra till att stirka livsmedelsberedskapen,

o foresld en utvecklad inriktning f6r livsmedelsberedskapen som vid
behov synliggor strategiska vigval avseende &tgirder och beskriver
kritiska beroenden till och behov av samordning med andra sek-
torer och mellan relevanta aktorer pd olika nivder i samhillet,
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e analysera befintliga och féresl eventuella nya, kostnadseffektiva
styrmedel f6r genomforandet av sddana dtgirder som ir beroende
av niringslivets medverkan, och

e om det bedéms nédvindigt, limna forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.

Nya forutsittningar skapar behov av en ny livsmedelsberedskap

Som en foljd av férsvarsinriktningsbesluten 1999-2001 och 2004 upp-
hérde 1 stor utstrickning planeringen fér hojd beredskap och di
ytterst krig. Beddmningen som gjordes var att det inte fanns ndgot
behov av en omfattande forsorjningsberedskap. I stillet var fokus pd
att utveckla en beredskap for fredstida kriser. Den organisations-
struktur och de dtgirder som fanns i det tidigare totalférsvaret, med
bland annat samordning av den nationella f6rsérjningsberedskapen,
beredskapslagring och administrativa forberedelser for att siker-
stilla varuférsorjningen, har 1 stora delar avvecklats. Minga forfatt-
ningar finns emellertid kvar och giller fortfarande.

Det sikerhetspolitiska liget har sedan dess férindrats och forutsitt-
ningarna i samhillet har utvecklats. En dteruppbyggnad av det civila for-
svaret, som en del av totalforsvaret, har piborjats och 1 propositionen
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4,
rskr. 2020/21:135) fortydligas arbetet med uppbyggnaden av det
civila férsvaret ytterligare. Milet for det civila forsvaret omfattar bland
annat férmégan att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och
uppritthélla en nédvindig f6rsorjning. Att sikerstilla en nédvindig
forsdrjning av bland annat livsmedel, dricksvatten, energi och like-
medel, tillgdng till vissa strategiska insatsvaror f6r inhemsk industriell
produktion samt tillhérande transporter och transportinfrastruktur
ir avgdrande for att uppritthélla formigan inom totalférsvaret. N6d-
vindig férsorjning innebir som regel en ligre ambitionsnivd in 1 ett
fredstida normallige.

Ett starkt totalférsvar bidrar till att forstirka den fredstida kris-
beredskapen. Genom en f6r totalférsvaret ssammanhillen planering,
ledning, beredskap samt nédvindiga resurser for att kunna hantera
krig férbittras dven mojligheterna att forebygga och hantera freds-
tida kriser. Totalforsvarsresurser ska utformas s att de dven kan
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stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svira pafrest-
ningar pd samhillet.

Krisberedskapen och det civila férsvaret bér dirmed ses som émse-
sidigt forstirkande.

Av propositionen Totalférsvaret 2021-2025 framgar att en livs-
medelsberedskap behéver byggas upp for att livsmedelsférsérjningen
ska tryggas infér en sikerhetspolitisk kris under minst tre mdnader
dir logistikflodena med omvirlden ir begrinsade. Det kan vara friga
om transporter via vignit, sjofart, jirnvig eller luftfart.

Vikten av att sikerstilla forsorjningsberedskapen for fredstida kriser
har aktualiserats under 2020 och 2021 i samband med spridningen av
det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Godstransporterna pa-
verkades och sirskilt under den inledande fasen 1 pandemin ridde
det t.ex. global brist pa vissa nédvindiga varor. Aven om det aldrig
uppstod brist pd livsmedel f6r konsumenterna pdverkades vissa
branscher kraftigt.

Viktiga statliga myndigheter 1 uppbyggnaden av en ny livsmedels-
beredskap ir bland annat Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA).
Livsmedelsverket ir férvaltningsmyndighet for livsmedelsfrigor och
ansvarar dven for nationell samordning nir det giller kris- och be-
redskapsplanering av livsmedelsf6rsérjning 1 leden efter primérpro-
duktionen. Jordbruksverket ir férvaltningsmyndighet inom jordbruks-
och fiskeomradet. SVA har till uppgift att vara veterinirmedicinskt
expert- och serviceorgan it offentliga myndigheter och enskilda.
Myndigheterna ir utpekade som bevakningsansvariga myndigheter
enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap. Dirmed féljer
att myndigheterna har ett ansvar att vidta vissa sirskilt utpekade
ytterligare forberedelser som krivs inom respektive ansvarsomride
vid kriser och hojd beredskap. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har ansvar for frigor om skydd mot olyckor, krisbered-
skap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndig-
het har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en
olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska bland annat
utveckla och stddja arbetet med civilt férsvar och arbeta med och
verka f6r samordning mellan berérda samhillsaktdrer for att fore-
bygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och
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krigsfara. Det finns dven andra myndigheter som ansvarar for frigor
och férvaltning som kan vara relevanta for livsmedelsberedskapen.

Kommuner och regioner har ett viktigt verksamhetsansvar for t.ex.
vird, omsorg och skola dir férsérjningen med livsmedel ir en néd-
viandig férutsittning for att verksamheterna ska fungera under kris
och ytterst krig. Kommuner och regioner ska vidta de forberedelser
som behovs for verksamheten under hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap och bland
annat ha de planer som behovs f6r verksamheten under hojd bered-
skap enligt férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap.

Utredningen om civilt forsvar limnade sitt slutbetinkande Struk-
tur f6r okad motstdndskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021. Be-
tinkandet innehiller forslag som beror frigor om ansvar, ledning
och samordning inom det civila férsvaret pa lokal, regional och natio-
nell nivd. Bland annat foreslds en struktur med statliga myndigheter
indelade 1 sektorer och sektorsansvariga myndigheter. En av de fore-
slagna beredskapssektorerna avser livsmedelsférsorjning och dricks-
vatten.

For en del av de férmdgor som byggs upp inom det civila férsvaret
kan gemensamma l6sningar for flera sektorer och nationell samordning
vara limplig. I andra fall kan sektorsspecifika 16sningar vara indamals-
enliga. Regeringen beslutade i september 2021 att tillsitta en utredning
om nationell samordning av férsérjningsberedskapen. Utredaren ska
bland annat foresl3 vilka uppgifter och vilket ansvar en funktion med
ansvar for nationell samordning av férsérjningsberedskapen ska ha,
hur denna funktion ska férhalla sig till vissa andra aktérer, funktionens
organisation samt utreda vissa finansieringsfrigor.

Aven inom EU-samarbetet pigir ett arbete for att trygga livs-
medelstillgdngen och livsmedelsforsorjningen under kristider. EU-
kommissionen presenterade i november 2021 ett meddelande om en
beredskapsplan for livsmedelstillgdng i hindelse av kris. R&dsslut-
satser antogs i december 2021 och innebir bland annat att en sirskild
expertgrupp med foretridare frén samtliga medlemslinder inrittas
som bland annat ska analysera risker, sirbarheter och strukturella
problem 1 syfte att stirka EU:s beredskap. Arbetet sker inom ramen
for EU:s Frén jord till bord-strategi for ett rittvisare, hilsosammare
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och miljovinligare livsmedelssystem (COM (2020) 381) som ir en
del 1 Den europeiska grona given (COM (2019) 640).

Kommissionen presenterade den 23 mars 2022 ett meddelande om
att sikra livsmedelsforsorjningen och att stirka motstdndskraften i
livsmedelssystemen (COM (2022)133). Meddelandet beskriver bland
annat olika initiativ och &tgirder som vidtagits eller planeras pd EU-
omridet.

Uppdraget att f6resld en utvecklad inriktning
for livsmedelsberedskapen

Att bygga upp och uppritthilla en livsmedelsberedskap ir ett ldng-
siktigt och omfattande dtagande f6r samhillet. Utformningen behéver
ta hinsyn till och f6lja évrig samhillsutveckling, vara kostnadseffek-
tiv och 3 samhillets acceptans och fértroende. Beredskapen behover
byggas for att méta olika typer av samhillsstérningar som kan upp-
std under allvarliga fredstida krissituationer och hjd beredskap och
da ytterst krig. Forsorjningsférmagan kan uppnds genom att siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionerna inom livsmedelsférsorj-
ningen. Detta kan omfatta dtgirder 1 hela livsmedelskedjan och 1 andra
samhillssektorer. Dricksvatten jimstills med livsmedel och ska i det
hir sammanhanget betraktas som en nédvindig forutsittning for
6vrig livsmedelsproduktion. Atgirder f6r en stirkt dricksvattenfor-
sorjning inom det civila férsvaret ingdr dock inte 1 uppdraget.

Dagens forutsittningar skiljer sig avsevirt frin dem som ridde
nir den tidigare livsmedelsberedskapen utformades pi 1900-talet.
Aven om delar i utformningen av den tidigare livsmedelsberedskapen
fortfarande kan vara relevanta behover nya éverviganden goras mot
bakgrund av det férindrade sikerhetspolitiska liget, samhillets nu-
varande organisation, Sveriges EU-medlemskap, en 6kad globaliser-
ing, digitalisering och dagens forutsittningar fér bland annat livs-
medelsproduktion och handel.

Hur kan livsmedelsberedskapen utformas?

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 anger regeringen den dver-
gripande inriktningen fér uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen.
En tryggad livsmedelsforsorjning tar sin utgingspunkt i en funge-
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rande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion samtidigt som
flodet av varor i livsmedelskedjan behéver kunna fortsitta utan av-
brott. Livsmedelssektorns kritiska beroenden av insatsvaror och andra
sektorers verksamheter och tjinster behéver ocksd vara sikrade vid
anstringda foérhéllanden. Sverige kommer dven vid héjd beredskap
att vara beroende av import for en tryggad livsmedelsférsérjning,
vilket foérutsitter fungerande transporter och transportinfrastruk-
tur. For att bygga upp férsorjningsférmigan behoévs analys av bland
annat hur strategiska varor kan lagras. En av utgingspunkterna ir
vad den inhemska primirproduktionen och féridlingskedjan kan till-
godose i relation till den kost som behover sikerstillas. Utover lager-
hillning som metod, behover f6rmdgan hos niringslivets aktorer att
motstd storningar 6ka. Férmdgan ull prioritering och férdelning av
livsmedel, foder och andra insatsvaror behover ockss utvecklas infor
en bristsituation. Den enskilda individens beredskap att i inled-
ningen av en kris klara sin egen {6rsérjning utan stdd frin det offent-
liga 4r av avgérande betydelse. Aven kommuner och regioner be-
héver utveckla sitt arbete med livsmedelsberedskap. I arbetet med
att utveckla livsmedelsberedskapen kan Finlands beredskapsplaner-
ing utgora ett exempel. Att samarbetet med Finland och Norge inom
forsorjningsberedskapen bor utvecklas och fordjupas framgdr ocksé
av den forsvarspolitiska propositionen. Fér att underlitta reger-
ingens arbete med att ytterligare utveckla inriktningen behévs ett
underlag med férslag pd en sddan inriktning baserad pd en analys av
relevanta dtgirder och med utgdngspunkt i t.ex. kritiska beroenden
och strategiska vigval.

Det behovs en analys av de dtgirder som ir relevanta
for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA redovisade 2020 i rap-
porten Livskraft — mitt och frisk underlag for den fortsatta inrikt-
ningen av det civila férsvaret i friga om livsmedelsforsérjning. Reger-
ingen har bland annat med stdd 1 det underlaget gett myndigheterna
1 uppdrag att inleda arbetet med uppbyggnaden av livsmedelsbered-
skapen. Arbetet omfattar att analysera relevanta ingdngsvirden sdsom
behov och tillging pé livsmedel, frigor om strategiska varor, bero-
enden och sirbarheter och dven frigor om t.ex. totalférsvarsviktig
verksamhet och privat-offentlig samverkan for att bland annat siker-
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stilla flodet i livsmedelskedjan. Detta ir ett forsta steg 1 uppbygg-
nadsarbetet och en grund for en framtida modell som bland annat
ska kunna beskriva den aktuella férsérjningsférmdgan nir det giller
livsmedel.

Sedan rapporten Livskraft presenterades har bilden av 3tgirds-
behovet for en tryggad livsmedelsférsérjning fordjupats med nya
forslag frin Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Detta gjordes med
anledning av ett regeringsuppdrag till myndigheterna. I rapporten
En robust livsmedelsforsorjning vid kris och krig frin 2021 har myn-
digheterna analyserat och dragit lirdom av hur covid-19-pandemin
har paverkat bland annat livsmedelstorsorjningen. Myndigheterna
pekar bland annat pd behov av att med enkelhet kunna dela infor-
mation mellan myndigheter och niringsliv f6r att skapa aktuella liges-
bilder. Vidare betonar myndigheterna att f6rmigan att stilla om pro-
duktion fér att sikra nddvindiga varor ir central samt att foretag
behéver planera f6r sddana mojligheter och att myndigheterna be-
hover kunna méta och stédja den typen av initiativ. Aven vikten av
att kunna uppritthilla en effektiv livsmedelskontroll lyfts.

Aktérer inom niringslivet har bidragit med férslag f6r en tryggad
livsmedelsforsorjning. Bland exemplen finns Livsmedelsforetagen
(bransch- och arbetsgivarorganisation f6r livsmedelsforetag i Sverige)
som har presenterat utgingspunkter f6r livsmedelsféretagens roll 1
totalforsvaret. Punkterna som Livsmedelsforetagen lyfter ror ade-
kvat finansiering, smidig implementering i form av fungerande avtal
och {8 kontaktpunkter fér féretag samt att avtal och samarbete som
kommer till stind sker transparent och konkurrensneutralt. Aven
Lantbrukarnas Riksférbund och Lantminnen har publicerat en rap-
port om livsmedelsférsorjning dir 40 forslag lyfts fram 1 syfte att
stirka samhillets f6rsérjningsformaga nir det giller livsmedel. Rap-
porten fokuserar pd primirproduktionen och foridlingsledet och
behandlar bland annat frigor om fortsatt drift under storda for-
hallanden och skydd av kritiska tillgingar och sirbar infrastruktur.

For det fortsatta arbetet med uppbyggnaden av livsmedelsbered-
skapen, utifrin den évergripande inriktning som riksdagen har be-
slutat om, behéver relevanta dtgirder analyseras nirmare. Det be-
hovs férdjupad kunskap om vilken effekt olika dtgirder kan ha vid
olika typer av samhillsstérningar men dven aspekter som t.ex. kost-
nadseffektivitet och niringslivets férutsittningar ir viktiga. Sddan
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kunskap kan bidra till grunden f6r de dverviganden som behéver
goras 1 det fortsatta arbetet.

Utveckling inom andra omriden som kan stirka
livsmedelsberedskapen

Det civila férsvaret och krisberedskapen ir dmsesidigt forstirkande.
Aven formigor och utveckling som har andra primira syften 4n civilt
forsvar och krisberedskap kan stédja uppbyggnaden av livsmedels-
beredskapen pd samma sitt som livsmedelsberedskapen kommer att
kunna ge mervirden i1 annan samhillsutveckling. Ett exempel ir den
nationella livsmedelsstrategin dir det 6vergripande mélet dr en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja. Okad livsmedelsproduktion i Sverige
leder till bittre férutsittningar f6r en god nationell {6rsérjnings-
beredskap. Aven arbetet for att frimja 6vergingen till en konkur-
renskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion ir exempel dir
synergieffekter med utvecklingen av det civila férsvaret kan férvintas.
Forskning och innovation ir ytterligare ett exempel av betydelse for
utvecklingen av livsmedelsberedskapen. For att underlitta mojlig-
heterna att tillvarata méjliga synergier och bidra till ett effektivt
utnyttjande av samhillets tillgdngar behéver gemensamma behov
och intressen mellan livsmedelsberedskapen och annan samhills-
utveckling analyseras.

En utvecklad inriktning underlittar uppbyggnadsarbetet

Det dr nédvindigt att alla aktdrer inom det civila férsvaret tar ansvar
for att stirka beredskapen och f6rmigan att genomfora verksamhet
dven under kris och ytterst 1 krig. Det giller sivil offentliga aktorer
som privata foretag och ytterst enskilda medborgare. Med utgings-
punkt i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 behover inriktningen
for hur arbetet med uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen ska
kunna utformas éver tid utvecklas. I bilden behver bide utmaningar
och viktiga vigval specifika for livsmedelssektorn ingd men ocksa
kopplingarna i form av beroenden till andra relevanta sektorer och i
form av samverkan mellan olika aktérer, sivil offentliga som privata
pd olika nivier i samhillet ingd. En utvecklad inriktning kommer
ocksg att underlitta f6r var och en att f6rstd sin roll och ta sitt ansvar
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1 uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Att livsmedelsberedskapen
inom ramen for det civila forsvaret dven kan stirka samhillets for-
mdga att hantera fredstida kriser ir viktigt.

Utredaren ska dirfor

e redovisa sedan tidigare foreslagna eller pigdende dtgirder och
limna eventuella nya forslag pa dtgirder som ir av vikt f6r upp-
byggnaden av en livsmedelsberedskap for allvarliga fredstida kris-
situationer, hojd beredskap och di ytterst krig samt analysera 3t-
girderna utifrin kostnadseffektivitet, kommunal sjilvstyrelse och
niringslivets medverkan och férutsittningar,

e belysa hur den pigdende utvecklingen inom andra relevanta om-
riden kan bidra till att stirka livsmedelsberedskapen,

o f{oresld en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen som vid
behov synliggor strategiska vigval avseende &tgirder och beskriver
kritiska beroenden till och behov av samordning med andra sek-
torer och mellan relevanta aktorer, och

e om det bedéoms nédvindigt, limna férfattningsforslag.

Vilka styrmedel behovs for niringslivets medverkan?

Niringslivet har en avgdrande roll for att Sverige ska kunna motstd
och hantera allvarliga fredstida krissituationer och en situation med
héjd beredskap och d& ytterst krig. Det beror bland annat p3 att en
stor del av den samhillsviktiga verksamheten, dit livsmedelstorsorj-
ning riknas, dgs och bedrivs av privata aktorer. Totalforsvaret ir
siledes beroende av niringslivet for att fungera. Omvint kan det
ligga 1 foretagens intresse att {4 avsittning f6r sina varor och tjinster
vid storda férhdllanden men dven vid hojd beredskap och di ytterst
krig. Foretagen ir centrala aktorer 1 arbetet med att sikerstilla livs-
medelsforsorjningen och kommer att ha en visentlig roll i uppbygg-
naden av livsmedelsberedskapen. Exempel pd sddant arbete kan vara
lagringsdtgirder eller att foretagen sikerstiller redundans i sin pro-
duktion och i leveranskedjor eller skydd av anliggningar. Frigor om
dtgirdernas pdverkan pd foretagens konkurrensférmiga och forut-
sittningar att bedriva sin verksamhet pd marknadsmissiga villkor be-

hover beaktas 1 uppbyggnadsarbetet.
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En l&ngsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktdrer pd
den nationella, regionala och lokala nivan ir fortsatt viktig. Ett tvir-
sektoriellt niringslivsrdd ska enligt propositionen Totalférsvaret
2021-2025 etableras under perioden dir niringslivet och bransch-
organisationer ska delta 1 utvecklingen av svensk forsérjningsfor-
méga inom totalférsvaret. Inom flera omriden som t.ex. transport-
sektorn samt hilso- och sjukvirden pdgr redan arbete med att utveckla
och fortydliga samverkan med niringslivet. Regeringen anger i proposi-
tionen att omrides- och sektorsvis samverkan behéver stirkas ytter-
ligare.

Niringslivets skyldigheter och dtaganden anges 1 flera olika for-
fattningar. Exempelvis har niringsidkare en skyldighet att pd begiran
av den myndighet som regeringen bestimmer delta 1 totalférsvars-
planeringen enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaner-
ingen. Vid héjd beredskap regleras niringslivets deltagande bland
annat genom lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Staten ges genom forfogandelagen (1978:262) mojlighet att forfoga
over privat egendom och tjinster 1 syfte att tillgodose totalforsvarets
behov av exempelvis {6rsorjning. Vidare kan staten begira att nir-
ingsidkare upplater lagringsutrymme for varor enligt lagen (1976:295)
om skyldighet for niringsidkare att medverka vid lagring for for-
sorjningsberedskap. Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen
mojlighet att vidta dtgirder for att genomféra en férdelning av for-
noédenheter samt begrinsa handel med en viss vara om den bedéms
vara av vikt f6r totalférsvaret eller folkférsérjningen. Det finns ytter-
ligare reglering av niringslivets skyldigheter inom andra {6rsorjnings-
omriden.

I betinkandet Niringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51),
som Utredningen om totalférsvarets forsorjningstrygghet limnat,
anges att utdver mojligheterna for staten att stilla krav pa nirings-
livet r dtgirder for att 6ka foretags incitament att beakta totalfor-
svarets behov viktiga. Det ska finnas en rimlig balanspunkt mellan
niringslivets dtaganden, affirs- och ansvarsmodeller och det offent-
ligas ansvar for samhillets funktionalitet. Utredningen konstaterar
att det finns en skillnad mellan det offentligas forvintningar pa nir-
ingslivet, och det som ir ekonomiskt motiverat fér foretag att in-
vestera 1. Utredningens uppfattning ir att sddan hinsyn inte ligger i
de flesta foretags intresse utan tydliga krav eller incitament. Huvud-

356



SOU 2024:8

sakliga strategier for att minska gapet mellan det offentligas férvint-
ningar pd niringslivet och privata aktdrers intresse ir enligt utred-
ningen lagstiftning, ekonomiska styrmedel samt olika former av pri-
vatoffentlig samverkan.

Av direktiven till den av regeringen nyligen tillsatta utredningen
om nationell samordning av {érsérjningsberedskapen (dir. 2021:65)
framgar att utredningen ska analysera och foresld dandamélsenliga och
overgripande principer och forutsittningar f6r fordelning av ansvar
mellan det allminna och niringslivet i friga om planering fér och
hantering av nédvindig f6rsérjning vid fredstida krissituationer samt
hojd beredskap och ytterst krig.

Atgirder som ir relevanta for att bygga upp livsmedelsbered-
skapen kommer 1 minga fall vara beroende av niringslivets medverkan.
Vilken typ av styrmedel som behovs f6r att sikerstilla den privata
sektorns medverkan i olika typer av dtgirder kommer att variera. For
vissa dtgirder kan nya styrmedel behéva utvecklas for ett effektivt
genomférande. Med 6kad kunskap om vilken egennytta foretagen 1
livsmedelskedjan kan ha av de tgirder som bedémts relevanta for
livsmedelsberedskapen kan frigor om vilket ansvar féretagen rim-
ligen sjilva kan bira och behoven av offentliga taganden i relation
till niringslivet bli tydligare f6r denna specifika sektor. Med denna
bakgrund kan forslag pd limpliga styrmedel utarbetas som kan be-
aktas 1 regeringens fortsatta arbete med uppbyggnaden av livs-
medelsberedskapen.

Utgdngspunkten ir att de globala handelsflédena och en funge-
rande inre marknad ska uppritthillas 1 stérsta mojliga utstrickning
dven under stdrda forhillanden och att varor som tillhandahéllits
genom exempelvis lagerhdllning och omstillning av produktion 1 férsta
hand ska anvindas nir handeln inte fungerar. Sveriges etablerade
handelspolitiska inriktning om att verka fér en 6ppen och fri handel
samt att motverka protektionism ir viktig i sammanhanget, liksom
de internationella dtaganden och avtal som Sverige har férbundit sig till.

Utredaren ska dirfor

e belysa niringslivets eventuella egennytta av de dtgirder som ut-
redaren redovisat eller foreslagit,

o analysera befintliga och féresld eventuella nya, kostnadseffektiva
styrmedel som ir limpliga f6r genomfdérandet av sidana dtgirder
som dr beroende av niringslivets medverkan,
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e iarbetet beakta och belysa frigor om konkurrenspdverkan, offent-
lig upphandling och férenlighet med relevant lagstiftning, inklu-
sive frigor om statligt stod,

¢ om utredaren limnar forslag som avviker frin Sveriges etablerade
handelspolitiska inriktning om att verka fér en ppen och fri han-
del samt att motverka protektionism, sirskilt motivera detta,

¢ vid utformningen av eventuella f6rslag pd nationella dtgirder och
styrmedel ta sirskild hinsyn till EU:s bestimmelser om fri rér-
lighet f6r varor och Virldshandelsorganisationens avtal om tek-
niska handelshinder (TBT), samt ta hinsyn till Sveriges évriga
internationella dtaganden pd omridet, och

e om det bedoms nodvindigt, limna foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som framgir av kom-
mittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges p3 ett sitt
som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som
finns 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Om férslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sir-
skilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regerings-
formen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
SVA. Utredaren ska dven inhimta kunskap, erfarenheter och syn-
punkter frin andra berérda myndigheter och aktérer, sirskilt frin
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten,
Kommerskollegium, Tillvixtverket, Trafikverket, Sveriges Kommuner
och Regioner, branschorganisationer och féretag. Utredaren ska sam-
arbeta med utredningen om Nationell samordning av {6rsérjnings-
beredskap (Ju2021:10). Utredaren ska ha en regelbunden dialog

med och beakta relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet,
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exempelvis den fortsatta beredningen av betinkandet Struktur for
dkad motstdndskraft (SOU 2021:25).
Uppdraget ska redovisas senast 1 december 2023.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:125

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en ny livsmedelsberedskap (N 2022:02)

Beslut vid regeringssammantride den 24 augusti 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 28 april 2022 kommittédirektiv om en ny
livsmedelsberedskap (dir. 2022:33). Uppdraget skulle enligt direktivet
redovisas senast den 1 december 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 januari 2024.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034.

(3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]
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