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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attgodkanna uppféljningsrapporten i arendets bilaga 1, samt
2. atten uppfoljning av analysrapporten for barn och ungas psykiska halsa tas
fram vartannat ar.

Sammanfattning

Den 16 juni 2021 §211 beslutade kommunstyrelsen om rapporten Barn och ungas
psykiska halsa i Uppsala 2021. Syftet var att ge ett underlag till Uppsala kommuns
namnder och bolagsstyrelser att prioritera och planera arbetet for att framja barn och
ungas psykiska halsa.

Rapporten redogor for de utmaningar Uppsala star infér avseende barn och ungas
psykiska halsa, omraden som kommunen sarskilt bor fokusera pa samt hur
malsattningen kommer att f6ljas upp. Rapporten omfattar féljande omraden: skolans
halsoframjande och forebyggande arbete, skolnadrvaro, ekonomisk och social
utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention. |
samband med kommunstyrelsens beslut om rapporten for barn och ungas psykiska
halsa gavs aven hemstallande och uppdrag till berérda namnder.

| det foreliggande drendet redovisas ett nulage for de indikatorer som enligt beslutet
ska foljas upp arligen pa omradet, vilka atgarder som genomforts for att framja psykisk
halsa for barn och unga, samt en analys.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 23 augusti 2022
e Bilaga 1, Psykisk halsa barn och unga i Uppsala 2022 - nuldge och uppfoljning

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attgodkanna uppféljningsrapporteni drendets bilaga 1, samt
2. attenuppfoljning av analysrapporten for barn och ungas psykiska halsa tas
fram vartannat ar.

Arendet

Den 16 juni 2021 §211 beslutade kommunstyrelsen om rapporten Barn och ungas
psykiska halsa i Uppsala 2021. Syftet var att ge ett underlag till Uppsala kommuns
namnder och bolagsstyrelser att prioritera och planera arbetet for att framja barn och
ungas psykiska halsa.

Rapporten redogor for de utmaningar Uppsala star infor avseende barn och ungas
psykiska halsa, omraden som kommunen sarskilt bor fokusera pa samt hur
malsattningen kommer att f6ljas upp. Rapporten omfattar foljande omraden: skolans
halsoframjande och forebyggande arbete, skolnarvaro, ekonomisk och social
utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention. |
samband med kommunstyrelsens beslut om rapporten for barn och ungas psykiska
halsa gavs aven hemstallande och uppdrag till berérda namnder.

| det foreliggande arendet redovisas ett nulage for de indikatorer som enligt beslutet
ska foljas upp arligen pa omradet, vilka atgarder som genomforts for att framja psykisk
halsa for barn och unga, samt en analys.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret med stdd av berérda forvaltningar.
Barnperspektivet och jamstalldhetsperspektivet ar beaktat i valet av indikatorer och
styr darfor uppfoljningen.

Foredragning

Ett beslutat uppdrag i Uppsala kommuns Mal och budget 2022-2024 &r att starka
arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och hantera 6kad psykisk ohalsa. |
uppdraget beskrivs att kommunen behdver fokusera pa forebyggande atgarder,
samverkan med Region Uppsala och civilsamhallet, samt ge extra stod till utsatta

grupper.

Det sker redan idag manga insatser inom kommunen for att framja den psykiska
halsan sdval som for att forebygga och mota den psykiska ohdlsan hos barn och unga.
Den oroande negativa utvecklingen visar dock att en fortsatt gemensam kraftsamling
behovs. For att 6ka det psykiska valbefinnandet, forebygga psykisk ohalsa och minska
suicid hos barn och unga i Uppsala behovs ett brett, ldngsiktigt och samordnat arbete
med tvarsektoriell samverkan och satsningarinom manga omraden. En intern
sammanhallen ledning och styrning inom omradet psykisk halsa har mojlighet att
forbattra den interna kommunikationen, fortydliga roller och ansvar och framja
delaktighet pa politisk niva.

| Uppsala vaxer de flesta barn och unga upp i goda sociala férhallanden och har en god
hélsa. Det senaste decenniet har dock har allt fler unga uppgett att de mar samre.
Resultatet fran 2021 ars Liv och halsa ung-undersokning som Region Uppsala
genomfor i bade kommunala och fristaende skolor visar att flickor alltjamt upplever ett
samre allmant maende an pojkar. Den sjalvupplevda psykiska halsan varierar
beroende pa konsidentitet, sexuell laggning, fodelseland och huruvida unga har
funktionsnedsattningar. Den psykiska halsan hos barn och unga i Uppsala ar ojamlikt
fordelad mellan grupper av unga och det finns skillnader kopplat till inkomst,
bostadsomrade och bostadsort.

For att astadkomma en foréndring ar det nédvandigt att sakerstalla att dtgarderna
som vidtas for att framja barn och ungas psykiska halsa ocksa far avsedd effekt.
Kommunstyrelsen har darfor beslutat att maluppfyllelsen ska matas arligen och
sammanstallas i en resultatredovisning som omfattar omradena skolans
halsoframjande och forebyggande arbete, skolnarvaro, ekonomisk och social
utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention.

| uppféljningsrapporten kan det konstateras att fem av de totalt sex indikatorer som
har foljts upp i den har rapporten visar en positiv utveckling. En indikator ar
oférandrad. Elva indikatorer saknar nya uppgifter att redovisa. En av dessa indikatorer
kommer nasta ar att borja foljas upp av utbildningsforvaltningen. Tio indikatorer ar
tagna fran Liv och hélsa ung undersékningen som genomfors 2023. Underlaget i den
har rapporten ar darmed for litet for att det ska ga att dra nagra dvergripande
slutsatser om utvecklingen av barns och ungas psykiska halsa i Uppsala. Det ar tydligt
att det pagar ett medvetet arbete, bland annat med de uppdrag kommunstyrelsen har
beslutat om, i syfte att framja barn och ungas psykiska halsa. | nasta
uppfoljningsrapport kommer en mer komplett bild av utvecklingen kunna ges.

Avsikten har varit att géra en arlig uppfoljning inom omradet som redovisar ett nulage
for de indikatorer som enligt beslutet ska foljas upp pa omradet. Det finns dock inte
nya uppgifter for varje indikator varje ar. Indikatorerna fran Liv och hélsa ung finns inte
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med i denna rapport. Liv och halsa ung-undersokningen genomfors endast vartannat
aroch den ligger till grund for ett antal av indikatorerna. Utifran detta gor
kommunledningskontoret bedomningen att en analysrapport avseende psykisk halsa
for barn och unga bor tas fram vartannat ar.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for genomférande av
atgarder pa omradet belastar respektive namnd inom ordinarie ansvar och
budgetprocess.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 23 augusti 2022
e Bilaga 1, Psykisk halsa barn och unga i Uppsala 2022 - nuléage och uppféljning

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Bakgrund

Inledning

Under 2021 togs en rapport fram om barn och ungas psykiska halsa. Syftet var att ge
ett underlag till Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser att prioritera och
planera arbetet for att framja barn och ungas psykiska halsa. Rapporten omfattade
foljande omraden: skolans halsoframjande och férebyggande arbete, skolnérvaro,
ekonomisk och social utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och
suicidprevention. Det har ar en uppféljning av hur dessa omraden har utvecklats sedan
rapporten beslutades i kommunstyrelsen den 16 juni 2021 §211.

Barn och ungas psykiska halsa ar i dag en bred samhallsutmaning. D3 hélften av all
psykisk ohalsa debuterar fore 15 ars alder ar barn och unga en sarskilt viktig grupp ur
ett halsoframjande och forebyggande perspektiv. Ett gott psykiskt valbefinnande ar
vasentligt for alla aspekter i livet; skola, arbete, fritid, familjerelationer och for den
fysiska halsan.

De senaste decennierna har det sjalvupplevda psykiska valbefinnandet hos barn och
unga minskat och de psykiska besvaren har 6kat. Orsakerna till detta ar inte klarlagda
men sannolikt ar det ett samspel mellan olika typer av faktorer. Brister i skolans
funktion och 6kade krav pa arbetsmarknaden lyfts fram som bidragande faktorer.
Forandringar i ungas livsforutsattningar med stress kring skolan, sin egen och varldens
framtid, normer och sociala medier, 6kad digitalisering, forekomst av natmobbning
och forstarkt individualisering kan enligt forskning sannolikt bidra till 6kande upplevda
psykiska besvar.

| Uppsala véxer de flesta barn och unga upp i goda sociala férhallanden och har en god
hélsa. Det senaste decenniet har dock har allt fler unga uppgett att de mar samre.
Resultatet fran 2021 ars Liv och halsa ung-undersokning som Region Uppsala
genomfor i bade kommunala och fristaende skolor visar att flickor alltjamt upplever ett
samre allmant maende an pojkar (figur 1). Den sjalvupplevda psykiska halsan varierar
beroende pa konsidentitet, sexuell laggning, fodelseland och huruvida unga har
funktionsnedsattningar. Den psykiska halsan hos barn och unga i Uppsala ar ojamlikt
fordelad mellan grupper av unga och det finns skillnader kopplat till inkomst,
bostadsomrade och bostadsort.

Hur mér du rent allmént?

Svar fran elever i Uppsala

100%

80%

Flickor i lanet

60%

Andel som svarat Mycket bra eller Bra

. Flickor i kommunen
Pojkar i lanet

40% Pojkar i kommunen

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Figur 1. Andel (procent) elever i arskurs 7, 9, och arskurs 2 i gymnasiet i Uppsala kommun och
i Uppsala lan som svarat att de mar bra eller mycket bra rent allmént, avser 2005-2021.
Kalla: Liv och hédlsa ung
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Inriktning

Ett beslutat uppdrag finns i Uppsala kommuns mal och budget 2022 for att stérka
arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och hantera 6kad psykisk ohalsa. |
uppdraget beskrivs att kommunen behdver fokusera pa forebyggande atgarder,
samverkan med Region Uppsala och civilsamhallet, samt ge extra stod till utsatta

grupper.

Det sker redan idag manga insatser inom kommunen for att framja den psykiska
hélsan saval som for att forebygga och mota den psykiska ohalsan hos barn och unga.
Den oroande negativa utvecklingen visar dock att en fortsatt gemensam kraftsamling
behovs. For att 6ka det psykiska valbefinnandet, forebygga psykisk ohalsa och minska
suicid hos barn och unga i Uppsala behovs ett brett, [dngsiktigt och samordnat arbete
med tvarsektoriell samverkan och satsningarinom manga omraden. En intern
sammanhallen ledning och styrning inom omradet psykisk halsa har mojlighet att
forbattra den interna kommunikationen, fortydliga roller och ansvar och framja
delaktighet pa politisk niva.

Ar 2020 drabbades vérlden av en pandemi och i februari 2022 inledde Ryssland en
invasion av Ukraina, tva kriser med stor paverkan pa samhallsniva. |
Folkhalsomyndighetens arliga rapport Folkhalsans utveckling ! beskrivs att en 6kning
av allvarlig psykisk pafrestning kan ses mellan 2020 och 2021 i Sveriges befolkning.
Uppsala kommun behdver fortsatta arbeta for att starka det framjande, forebyggande
arbetet och atgardande arbetet for att bevara en psykisk halsa och motverka psykisk
ohalsa for barn och unga, deras familjer och medarbetare i en tid da vi genomgar flera
kriser efter varandra.

Idag finns en val uppbyggd samverkan mellan lanets huvudsakliga vard- och
omsorgsgivare med potential att fordjupas ytterligare framoéver. Okade
samordningsvinster mellan kommunen och Region Uppsalai arbetet med psykisk
hélsa finns i samverkan med regionen i omstallningen till en Effektiv och nara vard
2030 saval som i den lokala kunskapsstyrningen och de lokala programomraden for
barn och unga dar lanets kommuner och regionen ar representerade.

Den har rapporten behandlar psykisk halsa hos barn, ungdomar och unga vuxnai
aldrarna 0-24 ar. Gruppen unga vuxna som varken arbetar eller studerar som
inkluderas i rapporten innefattar aldrarna 16-29 ar.

Tidigare rapport och planerad uppfoljning

[ juni 2021 beslutade Kommunstyrelsen om rapporten Barn och ungas psykiska halsa i
Uppsala 2021. For uppfoljningen pekas 17 indikatorer ut som sarskilt viktiga.

I samband med Kommunstyrelsens beslut om rapporten for barn och ungas psykiska
halsa beslutades aven:

1. atthemstalla till utbildningsnamnden att snarast mojligt utveckla det
systematiska halsoframjande och forebyggande arbetet kring psykisk halsai alla
skolformer (forskola till och med gymnasieskola).

2. att hemstalla till kulturndmnden och idrotts- och fritidsnamnden att se 6ver
mojligheten att ta fram uppsokande metoder for att na de barn och unga som idag
inte deltar i fritidsaktiviteter i syfte att mojliggora 6kat deltagande.

! Folkhalsomyndigheten, Folkhalsans utveckling, 2022
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3. attuppdra till kommunledningskontoret att samordna kommunens
suicidpreventiva arbete i enlighet med Vagledning till suicidpreventivt arbete inom
Uppsala lans kommuner.

4, attuppdra till kommunledningskontoret att ta fram en aterkommande
uppfoljning av kommunens arbete med psykisk halsaii alla aldersgrupper dér
grupper med okad risk att drabbas av psykisk ohalsa sarskilt lyfts fram

5. attuppdra till kommunledningskontoret att nogsamt f6lja utvecklingen av
covid-19-pandemins konsekvenser fér barn och ungas psykiska halsa och
aterrapportera till kommunstyrelsen vid behov.

Denna uppfoljningsrapport ar en redovisning av nulaget for de ovan namnda
indikatorerna samt vad som gjorts for att genomfora respektive uppdrag,.
Rapporten innehaller dven en analys avseende utvecklingen pa omradet.

Indikatorer for att bedoma om vidtagna atgarder far
onskad effekt

| syfte att f6lja om utvecklingen pa omradet har ett antal indikatorer presenterats i
rapporten Barn och ungas psykiska halsa. Avsikten har varit att gora en arlig
uppfoljning men det finns inte nya uppgifter for varje indikator varje ar. Liv och hélsa
ung-undersdkningen genomfors till exempel endast vartannat ar och den ligger till
grund for ett antal av indikatorerna. Den har uppféljningen redovisar endast de
indikatorer dar det finns nya data att redovisa. Indikatorerna fran exempelvis Liv och
halsa ung finns darfor inte med i denna rapport. Utifran detta foreslas att rapporten
med start i oktober 2023 f6ljs upp vartannat ar for att kunna inhamta och analysera
resultat fran Liv och halsa ung-undersokningen infor redovisning till kommunstyrelsen.
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Skolan som hdlsoframjande arena

Indikator: andel (procent) grundskoleelever (ak 9) som ar
behoriga till yrkesinriktade program i gymnasieskolan,
lageskommun, ska oka.

| Utveckling: 2020:87,9% 2021:88% |
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Liknande kommuner Riket Uppsala, flickor
== = Uppsala, pojkar Uppsala, samtliga

Figur 2. Andel (procent) grundskoleelever (k 9) behoriga till yrkesinriktade program i Uppsala, riket och
liknande kommuner, avser 2017-2021. Kalla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada)

Diagrammet ovan visar utvecklingen av andel behoriga till yrkesprogram mellan 2017
och 2021(figur 2). | jamforelse fran 2020 har resultaten i Uppsala kommun forbattrats
marginellt. Skillnaden mellan pojkar och flickor har dock minskat fran drygt tva
procentenheter till under en procentenhet (0,7%) under 2021. Resultatet for bade
pojkar och flickor ar battre an for riket och liknande kommuner.

| diagrammet nedan ses andelen behériga elever till yrkesprogram uppdelat pa pojke-
flicka samt nyanlanda - ej nyanlanda (figur 3). | grupperna ej nyanlanda flickor och
pojkar har andelen behdriga till yrkesprogram 2021 sjunkit nagot fran 2020 ars nivaer.
| grupperna nyanlanda pojkar och flickor ar skillnaden cirka fem procentenheter.
Flickorna i bade gruppen nyanlénda och gruppen ej nyanlanda har en hégre andel
behdriga till yrkesprogram jamfort med pojkarna dven om skillnaden i gruppen ej
nyanlanda ar liten.
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Figur 3. Andel elever behdriga till yrkesprogram: Ak 9, kommunal skola. Jfr Uppsala (pojke-flicka samt
nyanlanda - ej nyanldnda) och riket. 2017-2021. Kélla: Utbildningsforvaltningen, egen uppfoljning.

Indikator: andel (procent) gymnasieelever med examen
inom tre ar, lageskommun, ska 6ka.

| Utveckling: 2019/2020: 68,5% 2020/2021:71,5% |
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Figur 4. Genomstromning: Andel (%) elever med gymnasieexamen inom tre ar, fristdende och kommunal
gymnasieskola. Tidsserie for startlasar 2014-2018 for Uppsala och liknande kommuner. (Observera att y-
axeln &r bruten och bérjar pa 50 procent). Kalla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada)

For att mata kvalitet i gymnasieskolan ar den viktigaste resultatindikatorn den som
visar hur stor andel av eleverna som har tagit examen efter tre ari gymnasieskolan,
vilket ocksa brukar bendmnas genomstromning. Detta matt baseras pa samtliga elever
som pabdrjade gymnasiet ett visst dsar, och visar hur stor andel avdem som har tagit
examen efter tre ar i gymnasieskolan. | diagrammet ovan redovisas
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genomstromningen for de elever som pabdrjade gymnasiet aren 2014 till 2018 (figur 4).
71,5 procent av samtliga elever som paborjade gymnasiet i Uppsala hosten 2018 tog
examen vid slutet av ldsdret 2020/21, vilket &r en hogre andel i jamforelse med eleverna
som pabdrjade gymnasiet i Uppsala hosten 2017. Genomstromningen har alltsa 6kat
sedan foregaende ar for eleverna i Uppsala. Genomstrémningen i Uppsala 6kade bade
for kvinnor och for man jamfort med foregdende ar. Genomstromningen ar hogre i
Uppsalas likhetsutsokta kommuner jamfort med Uppsala. 72,2 procent av eleverna
som pabdrjade sin utbildning 2018 i de liknande kommunerna avslutade gymnasiet
med examen tre ar senare.

Genomforda atgarder:

| samband med att ursprungsrapporten beslutades i kommunstyrelsen i juni 2021
hemstalldes till utbildningsnamnden att snarast mojligt utveckla det systematiska
halsoframjande och forebyggande arbetet kring psykisk halsa i alla skolformer
(forskola till och med gymnasieskola). Nedan foljer exempel pa aktiviteter som
genomforts.

e Utbildningsforvaltningen ingar i Generations Peps pilotprojekt Pep-kommun,
ett forvaltningsovergripande projekt som samordnas av Idrott och
fritidsnamnden. | projektet deltar aven stadsbyggnadsforvaltningen,
socialforvaltningen, kulturférvaltningen, kommunledningskontoret, Region
Uppsala, RF-SISU Uppland samt Upplandsstiftelsen. Tillsammans med fem
andra kommuner i Sverige kommer Uppsala kommun arbeta med Generation
Pep och en radgivargrupp for att starka kommunens systematiska
folkhalsoarbete, med ett extra fokus pa fysisk aktivitet och halsosamma
matvanor for barn och unga. Under 2022-2023 ska en kartlaggning ske for att
identifiera vad som idag redan gors, hitta glappen och ge forslag pa vidare
utveckling sa att alla barn och unga ges samma mojligheter att leva ett aktivt
och halsosamt liv.

e Elevhalsoteamssatsning for grundskolans rektorer och elevhalsans
professioner i hur skolorna kan arbeta héalsoframjande och forebyggande samt
utveckla en samlad elevhalsa har genomforts. Totalt deltog cirka 380 personer
och 54 av 58 grundskolors elevhalsoteam genomgick utbildningen.

e Enheten Centrala teamet inom Barn och elevhalsan arbetar med att ge
regelbunden handledning till skolformernas elevhalsoteam. Dessutom
arrangerar Barn och elevhalsan vid ett flertal tillfallen per termin yrkesnatverk
till skolformernas elevhalsoteams professioner. Ett prioriterat fokusomrade ar
elevhalsans forebyggande och framjande arbete.

« Utvecklad samverkan sker avseende elever med stort stodbehov
(UBN, SCN, OSN)

e Regelbundna dialoger férs med brukarforeningar for barn med funktions-
nedsattning,.

o Enkartlaggning av grundskolornas elevhalsoarbete pagar dar varje skola tar
fram ett nulage och ett nasta steg i sitt elevhalsoarbete. Elevhalsoutvecklaren
och samordnaren som arbetar inom grundskolan tar fram generella monster
och utvecklingsomraden.
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Covidpandemins paverkan pa barns och elevers larande och maende

| en rapport fran 2021 redogor utbildningsforvaltningen for ledningens, lérares och
elevers erfarenheter av pandemin under 2020-2021.2 Undersokningen visar pa de
sociala aspekternas betydelse for bade larande och maende under pandemin.
Konsekvenser for larandet i Uppsala grund- och gymnasieskolor handlar
sammanfattningsvis om omstallningen till digitala arbetssatt (fjarrundervisning) och
de sociala konsekvenser som det medfort for maende och larande. Pandemin har
utmanat den redan olikvardiga skolan genom att sla hardare mot vissa elevgrupper,
nagot som ocksa konstaterats i nationella undersokningar. Vissa elevgruppers larande
har paverkats mer negativt under pandemin. Over alla skolformer har barn med
sarskilda behov, utlandsfédda barn och barn fran socioekonomiskt utsatta omraden
drabbats hardare. De storsta utmaningarna for dessa elevgrupper har varit tekniska
hinder som uppkoppling av dator och studiero i hemmet, engagemang och motivation
i fiarrstudier. Vissa elever har ocksa trivts och matt battre av de digitala arbetssatten.
Vid tidpunkten for rapporten pavisade inga tydliga nedgangar i medarbetar-
undersokningar och betygsstatistik, med det papekas att mer langsiktiga effekter kan
komma senare.

Analys:

Under 2021 har utbildningsnamnden ingatt i en revisionsgranskning av Uppsala
kommun och Region Uppsala avseende samverkan kring barn och unga.?
Granskningens syfte har varit att bedoma om socialndmnden och utbildningsnamnden
i Uppsala kommun samt Vardstyrelsen inom Region Uppsala sakerstéllt en
andamalsenlig samverkan for barn och unga néar det galler forebyggande och
halsoframjande arbete. Granskningen har visat att det i stora delar saknas systematisk
uppfoljning dar relevant information foljs upp, utvarderas och rapporteras. Utifran
granskningens resultat kommer utbildningsnamnden att inventera gemensamma
insatser som genomfors for malgruppen inom forvaltningens verksamhetsomrade.
Utbildningsnamnden avser att verka for att det i samarbete med Region Uppsala
och socialndmnden pabdrjas ett arbete med att tydliggdra en struktur for
uppfoljning och analys av samarbetet. Utbildningsforvaltningen har
uppmarksammat att forvaltningen inte har nagon representant inom Uppsala léns
lokala kunskapsstyrning i det lokala programomradet barn och ungdomars hélsa
vilket naturligtvis forsvarar samverkan med Region Uppsala.

Arbetet med barn- och ungas psykiska halsa ar mycket aktuell pa bade néamndniva och
forvaltningsniva och har hog prioritering. En 6kad samverkan sker med andra
forvaltningar inom kommunen och med andra externa aktorer bade pd en
overgripande och individuell niva. Erfarenheter fran pandemin analyseras och utifran
detta ges mojligheter till reflektion och vidare utveckling for att stérka barns- och
elevers larande och maende. Utbildningsnéamnden har vidtagit atgarder for att paborja
utvecklingen av ett systematiskt halsoframjande och forebyggande arbete kring
psykisk halsa i skolformerna och utvecklingen bor féljas nogsamt.

2 Utbildningsforvaltningen, Covidpandemins paverkan pa barns och elevers larande i Uppsala
kommun, 2022
3 PwC, Revisionsrapport Samverkan kring barn och unga (uppsala.se), 2022
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Skolnarvarons betydelse for psykisk halsa

Indikator:
Inom det har omradet finns inga nya uppgifter att redovisa avseende utvecklingen.

Indikatorn for detta omrade: “andel (procent) anmalningar om inledd utredning av
skolfranvaro i grundskolan ska 6ka” kom i ursprungsrapporten till utifran ett behov av
att grundskolorna tydligare ska kartlagga elever med problematisk franvaro sa att
samtliga aktuella elever ska ha en handlingsplan. Ett 6kat inflode av inledd utredning
av skolfranvaro indikerar att skolan skyndsamt uppmarksammar elever med franvaro.
Langsiktigt bor flodet minska vilket indikerar en utveckling av skolans systematiska
arbete kring franvaro. En planering for arbetet ar genomford. Aktuella siffror for denna
indikator finns inte i dagslaget och darfér redovisas indikatorn forst vid nasta
uppfoljning.

Enindikation om en 6kning av andel anmalan om inledd utredning av skolfranvaro kan
sesien redovisning av antal arenden inom skolpliktsbevakningen. | april 2022 fanns
623 aktiva arenden med upprepad eller langre franvaro. Under samma period
foregdende ar var antalet 297 drenden i samma drendetyp.

Nedan foljer en redogorelse av vidtagna atgarder inom omradet.

Genomforda atgirder:

e FOratt folja utvecklingen av skolnarvaro och for att sakerstalla att flickor ges
likvardig tillgang till stod for att aterga till studier som pojkar foljs skolnarvaro
och variation upp mellan enheter. Respektive skolform och skola arbetar med
sina resultat och ett Gvergripande arbete gors for att minska franvaro och 6ka
narvaro i skolan. Resultatet av arbetet under lasaret redovisas i skolformernas
kvalitetsredovisningar.

e Dettidigare samfinansierade projektet "Koordinatorer for 6kad skolnarvaro”
overgick vid arsskiftet 2020/2021 till att enbart finansieras via utbildnings-
forvaltningen. Koordinatorerna har ett fortsatt samverkansarbete tillsammans
med skolplikten.

e Enjamstalldhetsanalys med fokus pa kunskapsresultat, elever med stora
stodbehov och skolnarvaro sammanstalls och presenteras till
utbildningsnamnden.

e Skolformerna samt avledningen Barn och elevhélsa arbetar i ndra samverkan
med tva prioriterade namnduppdrag for att framja elevnarvaro och for att
atgarder vid franvaro ska samordnas och systematiseras. Detta arbete sker
framfor allt genom samverkan inom forvaltningen. Inom uppdraget kring det
kommunala aktivitetsansvaret for unga som varken arbetar eller studerar
samverkar utbildningsforvaltningen med arbetsmarknadsforvaltningen,
kulturforvaltningen och socialforvaltningen samt med externa aktorer.
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Analys:

En av de viktigaste skyddsfaktorerna for ungas psykiska hélsa ar att ga ut grundskolan
med godkanda betyg. Idag ar skolfranvaro ett utbrett problem som kan paverka
elevers genomforande av skolgangen.

| gruppen elever med mycket hog franvaro (6ver 30%) pa kommunala skolor, aterfinns
nagot fler pojkar an flickor (420 pojkar och 389 flickor). Under lasaret 2019/2020 6kade
antalet fran 2% till 4% och under l&saret 2020/2021 har siffrorna ater vant nerat, men
ligger fortfarande betydligt hogre an de gjort tidigare (figur 5). Sannolikt ar detta en
effekt av pandemin som kommer att plana ut, men de preliminara resultaten for
lasaret 2021/22 visar att den totala franvaron fortsatt ligger pa en hogre niva an vad
som tidigare varit normalfallet, bade for elever och personal.
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Figur 5: Franvaro elever lasarsvis, konsuppdelad: Elever med franvaro 6ver 30 procent, kommunala skolor
Uppsala lasar 2016/17-2020/2021. Kalla: Utbildningsforvaltningen, egen uppfoljning

Samma 6kning av franvaro mellan lasaret 2018/2019 och 2019/2020 syns dven i den
totala franvaron for den kommunala grundskolan dar trenden med 6kande franvaro
fortsatt under 2020/2021 (figur 6). Pojkarna har hogre andel franvaro dven i den totala
sammanrakningen av franvaro for grundskolan.
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Figur 6.: Franvaro elever lasérsvis, konsuppdelad: kommunala skolor Uppsala ldsar 2017/18-2019/2021
Kélla: Utbildningsforvaltningen, egen uppfdljning

Skolorna har planer for att upptécka problematisk franvaro i ett tidigt skede, och ska
nar detta upptacks, utreda orsakerna och sétta in atgarder for att forebygga franvaron.
Nar skolan inte lyckats med sina atgarder och behover ytterligare insatser kan de
ansoka om hjalp fran kommunens skolkoordinatorer fér 6kad skolnarvaro. Historiskt
har pojkarna varit overrepresenterade bland de elevarenden som koordinatorerna har
fattin, men under 2020 var det lika manga pojkar som flickor. Skolkoordinatorerna har
haft ett sarskilt uppdrag att sakerstalla att pojkar och flickor ges ett likvardigt stod i att
aterga till skolan. Under 2021 rérde 55% av de inkomna arendena pojkar.

Utbildningsnamnden arbetar aktivt med flera delar av skolnarvarons betydelse for
psykisk halsa. Den negativa trenden med fortsatt 6kad skolfranvaro &ar sannolikt en
effekt av pandemin som kan férvantas plana ut, men de preliminara siffrorna for
lasaret 2021/22 visar att den totala franvaron fortsatt att ligga pa en hogre niva an vad
som tidigare varit normallage. Det ar hogst angelaget att utbildningsnamnden
fortsatter arbetet for att 6ka skolnarvaro och att utvecklingen foljs nogsamt.

Ekonomisk och social utsatthet

Indikator: Andel (procent) invanare 0-19 ar i ekonomiskt
utsatta hushall (lag inkomst eller ekonomiskt bistand)
ska minska.

| Utveckling: 2018:10,9% 2020:10,6% |
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Figur 7. Andel invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall 2011-2020
Kalla: Statistiska Centralbyran via Kolada

| Uppsala har andelen barn och unga (0-9 ar) som lever i ekonomiskt utsatta hushall
minskat nagot fran 10,9 procent under 2019 till 10,6 procent under 2020 (figur 7).
Uppsala har fortsatt en hogre andel unga invanare (0-19 ar) i ekonomiskt utsatta
hushall an genomsnittet i Sverige (8,8 procent) men nagot lagre an i R9-natverket (11
procent). Aven om utvecklingen gar i ratt riktning ar andelen, sett i ett langre
perspektiv, relativt hog. Uppsalas stora mottagande av nyanlanda antas i viss
utstrackning ha lett till 6kningen under 2017-2019. Detta till f6ljd av att det tagit lang
tid for nyanlénda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Indikator: Andel (procent) barn i befolkningen som ingar i
familjer med langvarigt ekonomiskt bistand ska minska.

| Utveckling: 2019:4% 2020:4% |
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Figur 8. Andel barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt bistdnd (U31809) 2012-
2020.
Kalla: Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand samt Registret Gver totalbefolkningen via Kolada

Avseende andel barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt
bistand har det inte skett nagon forandring i Uppsala mellan 2019 och 2020 utan
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andelen ir fortsatt 4 procent (figur 8). Ar 2019 var forsta &ret sedan 2012 d& andelen
hushalli behov av ekonomiskt bistand inte 6kade i Uppsala. Det ar fortsatt hoga nivaer
i ett historiskt perspektiv och hogre an genomsnittet i Sverige och i R9-natverket.
Resultaten som redovisas har ar den senaste mojliga statistiken. En efterslapning i
tillganglig statistik gor att en aktuell bedomning ar svar.

Genomforda atgirder:

Sedan 2019 har arbetsmarknadsnamnden arbetat med genomférandet av en 26-
punktsplan for fler uppsalabor i jobb 2019-2022. En effekt som visat sig under aren da
planen genomforts ar att andelen av den arbetsfora befolkningen som uppbar
ekonomiskt bistand minskat. | Uppsala kommun finns malet om att max fyra procent
av Uppsalas invanare har ekonomiskt bistand.

Planen pekar ut fyra prioriterade malgrupper:

- Barnfamiljer dar foraldrarna/foraldern studerar svenska for invandrare.

- Utrikesfodda kvinnor och kvinnor i etablering eller som studerar svenska for
invandrare.

- Personer som inte far nagot stod av Arbetsformedlingen.

- Personer nara arbetsmarknaden som gor framsteg i sina studier.

Arbetsmarknadsnamnden har ett standigt pagaende arbete for att forvaltningens
resurser i storre omfattning ska ga till insatser och inte férvaltning, ett fokus pa
arbetsmarknads- och utbildning samt effektiva processer som mojliggor snabb
genomstromning. De senaste aren har en etablering av utbildnings- och jobbcenter i
Gottsunda och Granby/Kvarngardet skett, vilket har inneburit att namnden har 6kat sin
narvaro i respektive stadsdel. Det har daven medfért en hogre tillganglighet till
arbetsmarknadsinsatser som resulterat i att fler far mojlighet att finna vagar till att
forsorja sig. En fortsatt digitalisering av ansokningsforfarandet inom ekonomiskt
bistand har bidragit till mojliggorandet att frigora tid for individuell uppféljning,

e Under 2022 har arbetsmarknadsnamnden startat projektet "Arbetslivsintro".
Projektet bedrivs i samverkan med Region Uppsala med medel fran
samordningsforbundet och innebar att klienter som ar sjukskrivna och som
uppbar ekonomiskt bistand erbjuds forrehabiliterande insatser for att pa
sikt nd egenforsorjning. Insatser for att bryta det [dngvariga utanforskapet
har betydelse saval for individen som for familjemedlemmar och kan vara av
stor betydelse for barn och ungas véalmaende.

e Inom avdelning socialtjanst- ekonomiskt bistand bedrivs insatsen
Ungdomssamtal. Samtalen syftar till att bryta bidragstagandet samt motivera
och vagleda ungdomar till studier och/eller arbete. Socialsekreterare har
sarskilt uppdrag att genomfora ungdomssamtal i arenden dar det finns
ungdomar som inom ett ar kommer att avsluta sina studier pa gymnasiet och
som da ocksa kommer att avslutas fran foraldrarnas hushall. Ungdomar i
hushall bosatta i omradet Gottsunda har valts ut fér samtal och under
perioden september- december 2021 deltog 34 ungdomar i minst ett samtal.
Arbetet med ungdomssamtalen kommer att fortsatta under 2022 sa att fler
ungdomar i hushall som uppbar ekonomiskt bistand sa att fler kan fa ta del av
insatsen.
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e Enenhetinom avdelningen socialtjanst-ekonomiskt bistand har utvecklat
samverkan med utbildnings- och jobbcenter arbetsmarknad for att
enhetens malgrupp sjukskrivna ska fa stod med arbetsrehabiliterande
insatser. Enheten arbetar med information om, och stod till, att soka
barnomsorg i kontakter med invanare/klient och i samband med
uppfoljning av planeringen.

Analys:

Det finns ett starkt samband mellan barn och ungas oro fér familjens ekonomiska
situation och deras psykiska halsa. Redan vid tidig alder ar barns fysiska och psykiska
halsa ojamlikt fordelad utifran familjens socioekonomiska situation. Mot den
bakgrunden innebar ekonomisk utsatthet en 6kad risk for psykisk ohalsa.

Att leva med langvarigt ekonomiskt bistand indikerar att de ekonomiska utmaningarna
i hushallet inte ar tillfalliga till foljd av exempelvis kortvarig arbetsloshet. For barn som
vaxer upp i en familj med langvarigt ekonomiskt bistand kan de negativa
konsekvenserna bli omfattande. Da ekonomisk utsatthet har en stor betydelse for
barns och ungas psykiska hélsa ar det fortsatt angeldget att vidta atgarder for att
minska antalet barn och unga som lever i ekonomiskt utsatta hushall.

Lardomar fran arbetsmarknadsnamndens insats Ungdomssamtal ar att det finns
behov hos ungdomar i hushall som uppbar ekonomiskt bistand kring att fa information
om hur studieldn, hogre studier och arbetsmarknaden fungerar. Enligt
arbetsmarknadsforvaltningen bidrar samtalen till stor nytta for att forebygga att
ungdomarna i framtiden ska bli bistdndstagare. Behovet bedoms vara stort kring
information och kunskap om vagar vidare i arbete och studier under och efter
genomfdrda gymnasiestudier. Ett av socialtjanstens uppdrag ar att framja manniskors
ekonomiska och sociala trygghet genom att frigdra och utveckla personens egna
resurser. Ett satt att jobba med uppdraget ar forebyggande arbete med ungdomar i
hushall som har ekonomiskt bistand. Det ar fortsatt viktigt att vidta atgarder for att ge
unga stod och insatser for att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden och fa en
varaktigt battre ekonomisk och social situation.

Indikator: Andel (procent) invanare (17-24 ar) som varken
arbetar eller studerar (UVAS)* ska minska.

| Utveckling: 2018:5,5% 2020:4,9% |

*Unga som varken arbetar eller studerar, UVAS, dr en heterogen grupp som innefattar unga som
ar pa vag att gora eller har gjort avbrott i gymnasiet, ar samhallsplacerade, utan aktivitet eller
nyinflyttade (dven utrikes). | gruppen UVAS finns en tydlig 6verrepresentation av unga med
funktionsnedsattningar, utlandsk bakgrund, gifta kvinnor fran hushall som mottar
forsorjningsstod, och unga med kort utbildning. Unga personer med en funktionsnedsattning
blir ofta kvar i gruppen under mycket lang tid.
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Figur 9. Andelinvanare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar* (N02906) 2011-2020.
Kalla: SCB, RAMS via Kolada

*Andel personer mellan 17 och 24 ar som under kalenderaret inte haft inkomster som 6verskridit ett
basbelopp, inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer &n 60 timmar.
Till och med &r 2014 exkluderades ocksa de som arbetspendlat till Norge och Danmark. Kalla: SCB, RAMS.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar i Uppsala har minskat fran 5,5 procent
2018 till 4,9 procent 2020 vilket ar positivt (figur 9). Aven sett i ett langre perspektiv ar
det tydligt att utvecklingen gar i ratt riktning. Uppsala har en lagre andel UVAS an bade
genomsnittet i Sverige och i R9-natverket. Resultaten som redovisas har ar den senaste
mojliga statistiken. UVAS-statistik levereras normalt med en fordrojning pa 1,5-2 ar
vilket gor att en aktuell bedomning ar svar.

Region Uppsala publicerade i juni 2022 en regional kartlaggning av unga som varken
arbetar eller studerar i Uppsala lan.° Kartlaggningen ar baserad pa registerdata fran
Statistiska centralbyrdn for aren 2017-2019. Registerdata som anvants i kartlaggningen
visar var malgruppen finns i ldnet och vad som utmarker individerna gallande
egenskaper och forutsattningar. | kartlaggningen redovisar Uppsala kommunii
genomsnitt ldnets lagsta andel UVAS i dldersgruppen 20-25 aringar for ar 2017 (8,09
procent). Samtidigt aterfinns samtliga av de fem Demografiska Statistikomraden
(DeSO-omraden)® med hogst andel UVAS i lanet i Uppsala kommun (21,6 - 30,6
procent) (figur 10, 11). Figur 10 och 11 visar att det finns omraden i Uppsala kommun
med mycket hog andel UVAS i direkt anslutning till omraden med mycket lag andel
UVAS. Kartlaggningen pavisar att medeltalet pa kommunniva kan vara missvisande da
andelen UVAS skiljer sig at avsevart mellan olika omraden i kommunen. Som en
slutsats i kartlaggningen lyfts behov utav fordjupad kartlaggning av UVAS Gver en
langre tidsperiod i syfte att 6ka kunskapen om malgruppen for att kunna planera och
genomfora insatser med ratt utformning och fokus.

® Region Uppsala, Unga som varken arbetar eller studerar- en forsta kartlaggning med hjalp av
mikrodata, juni 2022

® DeSO star for Demografiska Statistikomraden som SCB ansvarar for. DeSO-indelningen &r
konstant éver tid och gor skillnad pa omraden pa landsbygden, omraden i tatorter och omraden
i centralorter, med hansyn till antal invanare per omrade.
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Figur 10. Andel (i procent) UVAS bland 20-25 aringar i Uppsala kommun 2017.
Kalla: SCB registerdata, bearbetad av Region Uppsala
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Figur 11. Andel (i procent) UVAS bland 20-25 aringar i centrala Uppsala 2017.
Kalla: SCB registerdata, bearbetad av Region Uppsala

Genomforda atgirder:

e Enstarkt samordning har skett inom utbildningsforvaltningen och 6kat
samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen, kulturférvaltningen och
socialforvaltningen samt med externa aktorer kring det kommunala
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aktivitetsansvaret for unga som varken arbetar eller studerar. Inom ramen for
samarbetet har en KAA-rutin for unga under 20 ar tagits fram mellan
utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen.

e SFl-mottagningen ingar i ett skolverksprojekt med skolorinom
utbildningsfoérvaltningen for att arbeta med bland annat 6vergangsfragor och
enhetliga nivdbedomningar sa att en elev ska kunna antas till ratt SFl-kurs.
Fokus ar dvergangen fran SPRINT till SFI/grundlaggande utbildning pa
Vuxenutbildning.

e Socialndmnden har flera pagaende satsningar pa atgarder for tidig upptackt
och stod till unga och deras familjer. Relationen mellan foralder och barn har
stor betydelse for barnets psykiska och fysiska halsa under hela livet. Skola och
socialtjanst samverkar dar det behdvs en insats fran Socialférvaltningen.
Socialarbetare i skolan ar ett exempel pa en sadan insats. | Savja driver
Socialndmnden och Kulturndmnden ett projekt for att tidigt fanga upp
behovet av foraldrastod och meningsfull fritid for barn i arskurs 4 och 5 och
deras familjer. Elever dar det finns en oro fangas upp och det finns
professionell samverkan for att stodet ska motiveras, na fram och kontakt med
familj tas. Projektet planeras att utdkas till flera omraden i Uppsala.

e Region Uppsala har organiserat sin verksamhet till en gemensam ingang for
elever fran 6 ar med psykisk ohalsa vilket ger en enklare vag for familjer och
ungdomar att soka stod. Ungdomsmottagningarna ar en samverkansform dar
ungdomar kan soka sjalva och socialfrvaltningens kuratorer bemannar
ungdomsmottagningar i samverkan med Region Uppsala. En utdkad
bemanning pa familjecentralen Gottsunda har skett for att socialtjansten i
storre utstrackning ska finnas pa en arena dar barnfamiljer finns och dar olika
former av stod kan erbjudas fran saval Region Uppsala som socialforvaltning.
Socialtjansten samverkar aven med Region Uppsala i metoden "Barnsakert 2”
dar kommunens familjeenheter och Region Uppsalas barnavardscentraler i
ndra samverkan arbetar for att framja barns hélsa, forebygga ohalsa och
minska risken att barn far illa.

e For att 6ka kunskapen om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF)
gors under 2022 en utbildningssatsning for socialtjanstens handlaggare.
Syftet ar att barn, ungdomar och vardnadshavare med NPF ska métas av storre
forstaelse, att insatser i hogra grad ska anpassas till behoven samt att fa en
langsiktighet i arbetet med NPF. Satsningen gors i samverkan med
riksforbundet Attention. Socialtjansten har ocksa anstallt en psykolog med
sarskild kompetens inom NPF som finns som resurs att konsultera vid
utredning och familjedrenden. Det kan handla om stod till familjer gallande
information och radgivning till fordldrar med barn med NPF -problematik.

Analys:

FOr ungas psykiska halsa ar det viktigt att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden eller
studera vidare. Ungdomar utan gymnasieutbildning loper storre risk att hamnaii
utanforskap och arbetsloshet. Samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar
ar aven viktig for att 6ka mojligheterna att forebygga psykisk ohalsa, kriminalitet och
forhindra utanforskap. Enligt Arbetsformedlingen saknar en tredjedel av de inskrivna
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arbetslosa en fullstandig gymnasieutbildning.” Trots att antalet kortutbildade i
befolkningen minskat ar det en andel som har vuxit under det senaste decenniet. For
att minska antalet unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) bér kommunen
fortsatta satsa pa tidiga samordnade insatser bade for att hitta vagar till etablering for
de som riskerar att hamna i utanférskap och for de som redan befinner sig dar.
Namnderna inom Uppsala kommun som har insatser for unga som varken arbetar eller
studerar har sedan rapporten skrevs tydligare samordnat sig. Fortsatt samverkan och
kunskapsinhamtning om malgruppen ar viktig for att kunna planera och genomfora
bade forebyggande och direkta insatser med ratt utformning och fokus. Da det inte
finns aktuell statistik kring malgruppen unga som varken arbetar eller studerar aren
analys av utvecklingen svar att gora.

Barn och ungas fria tid

Indikatorer:

Inom det har omradet finns inga nya uppgifter att redovisa avseende utvecklingen.
Nedan foljer en redogorelse av vidtagna atgarder inom omradet.

Genomforda atgirder:

I samband med att rapporten beslutades i kommunstyrelsen i juni 2021 uppfordes ett
hemstallande till kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden att se dver
mojligheten att ta fram uppsokande metoder for att na de barn och unga som idag inte
deltar i fritidsaktiviteter i syfte att mojliggora okat deltagande. Arbetet for att ta fram
uppsokande metoder ar uppstartat av kulturnamnden och leds utav Fritid Uppsala.
Kulturnamnden har utvecklat konceptet Fritidslots och en implementering av insatsen
pagar i samverkan med RF-SISU Uppland och andra samverkansparter. Fritidslotsarna
har lanserats under sommaren 2022 med fokus pa att besoka och informera
mellanstadiebarn under 2022.

Det finns utmaningar som i rapporten framstar som sarskilt viktiga for Uppsala
kommun att arbeta med inom omradet barn och ungas fria tid. Dels uppger en relativt
stor andel unga i Uppsala att kostnader for fritidsaktiviteter hindrar dem fran att delta i
aktiviteter. Dels avviker unga hbtg-personer, unga med funktionsnedsattningar och
utrikes fodda unga kvinnor i Uppsala kommun redan i tondren fran évriga grupper i
samma alder géllande deltagande i fritidsaktiviteter.

| uppféljningsrapporten av kommunens integrationsarbete fér 2021 f6ljs andelen
utrikesfodda unga tjejer i Uppsala som uppger att de ar med i en forening, klubb,
séllskap eller organisation med malsattningen att deltagandet ska 6ka.? | rapporten
beskrivs svarigheter med att na flickor som redan kommit hem efter skoldagens slut.
Kommunen har darfor satsat pa att 6ka majligheterna till aktiviteter i anslutning till
skoldagen och innan hemgang. Delvis har detta skett genom riktat stod till foreningar
som bedriver den typen av aktiviteter samt genom att kommunen i egen regii hogre
grad erbjuder aktiviteter i anslutning till skoldagen.

7 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknaden for kortutbildade, 2022
& Uppsala kommun, rapport Integration i Uppsala 2021 nuldge och uppféljning.
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Nedan foljer exempel pa genomforda aktiviteter med potential att paverka
utvecklingen positivt.

Idrotts- och fritidsnamnden har:

bedrivit projektet Psykisk hdlsa och NPF tillsammans med foreningen
Fyrisgarden och RF-SISU Uppland 2021-2022. Projektet syftar till att minska
den psykiska ohalsan bland personer med funktionsnedsattning vilket sker
genom utbildning och 6ka tillgangen till aktiviteter. Inom projektet har 120
kommunala fritidsledare genomfort utbildning i bemotande och ett 40-tal
foreningsledare har gatt Folkhdlsomyndighetens utbildning Ledare som
lyssnar. | projektet genomfors uppsokande verksamhet, utveckling av "Tips
och Trixbank”, framtagande av podd med tillhérande chatt samt en pott som
forvaltas av RF-SISU Uppland, ”Alla ska ha rad”. Potten mojliggor for
foreningar att soka ersattning for de barn och unga som inte har rad att delta.

sedan tidigare utbildat och tagit fram en handbok i "Jamstalld, jamlik och
normkritisk forening”. Handboken ligger nu till grund for en fortsatt utbildning
"Trygg idrott” som genomforts gemensamt med RF-SISU Uppland och Radda
Barnen. Namnden har utifran detta beslutat om ett hjalpmedel fér bade
tjanstepersoner och féreningar, "Atgardstrappan”, i hur arbete for att sakra
upp miljon for barn och unga kan bedrivas.

Kulturnamnden har:

med statligt stod bedrivit kompetensutveckling och metodutveckling i Fritid
Uppsala kring psykisk halsa for barn och unga med NPF och naturpedagogik
(fler uteaktiviteter i narmiljon). Namnden har deltagit i Friluftslivets ar 2021
med stod fran Svenskt Friluftsliv.

lagt stort arbete pa digitalisering under pandemin.

Ett natverk med medarbetare fran samtliga enheter inom Fritid Uppsala har
tréffats kontinuerligt och utbytt erfarenheter och tips pa digitala aktiviteter.
Grand kulturhuset har utvecklats som livescen med utveckling av
streamingtjanster vilket har resulterat i manga nya besokare och spelningar.

anordnat fler aktiviteter i direkt anslutning tills skoldagen for 6kad
tillganglighet och 6kad jamstalldhet. Allaktivitetshuset Allis har bedrivit pop-
up verksamhet i parker under sommaren och utvecklat samverkan med
foreningar, skolor och fritidsverksamheter for 6kad tillganglighet.

arbetat med att starta upp allaktivitetshus i Granbyskolan och utveckling av
allaktivitetshus i Gottsunda. Pa Arla Guldko-prisutdelningen 2021 vann Granby
allaktivitetshus och Granbyskolans restaurang i kategorin Arets Frukostlyft for
sitt arbete med att servera frukost och darmed forbattra forutsattningarna for
eleverna att orka hela skoldagen.

I samverkan mellan idrotts- och fritidsnamnden och kulturnamnden har
Uppsala Summer Zone 2022 genomforts. Syftet ar att 6ka antalet aktiva barn
och unga samt verka for en mer inkluderande och jamlik fritid. Tillsammans
med Fritid Uppsala och Fritidsbanken har fram till skolstart 22 001 besokare
kunnat delta i bade spontana och foreningsdrivna aktiviteter pa Summer
Zone. Jamfort med Summer Zone 2021 har deltagandet under sommaren 2022
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Okat med 6 700 besokare fram till den 14:e augusti.’ Fritid Uppsala bemannade
verksamheten hela sommaren och ansvarade for handledning av
feriearbetare. For att fortsatta utveckla platsen har besékare pa Summer Zone
kunna via QR-kod och via idélada kunna lamnat in synpunkter.

e |drotts- och fritidsndmnden, kulturndmnden och adldrenamnden har
tillsammans med RF-SISU Uppland ingatt i ett idéburet offentligt partnerskap
som syftar till att starka parternas arbete for en god och jamlik halsa for barn
och unga, vuxna och aldre i Uppsala kommun.

Analys:

For foreningsaktiviteter for barn och unga visar Idrotts- och fritidsnamndens statistik
att antalet medlemmar i foreningsaktiviteter i aldern 5-25 minskade fran 2019 till 2020
for bade flickor och pojkar (figur 12). 2021 sags en 6kning av medlemmar for pojkar och
en forsiktig atergang for flickor tillbaka till foreningsaktiviteter till laget innan
pandemin.

Medlemmar
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Figur 12. Antal medlemmar i foreningsaktiviteter, flickor och pojkar i aldern 5-25 ar, avser 2019-2021.
Kalla: Idrott- och fritidsndmnden, egen uppféljning

Idrotts- och fritidsnamndens statistik pa antal sammankomster, det vill sdga
aktivitetstillfallen for barn och ungai dldern 5-25 ar, visar att antalet aktiviteter
minskade mellan 2019 och 2020(figur 13). Mellan 2020 och 2021 sags en 6kning. Nar
denna statistik jamfors med antal sammankomster 2019, ses en gradvis atergang till
normalldge. Utvecklingen bedoms vara en effekt av pandemin da kommunen liksom
foreningar i enlighet med restriktionerna pausade verksamhet pa fritiden vilket inte
mojliggjorde att barn och unga hade en organiserad fritidsaktivitet att ga till.

° Uppsala Summer Zone har 6ppet for besokare fram till 11:e september 2022.
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Figur 13. Antal sammankomster i foreningsaktiviteter for barn och unga i aldern 5-25 ar 2018-2021.
Kalla: Idrott -och fritidsnamnden, egen uppfoljning

Det finns ett fortsatt behov for kommunen av att arbeta for att 6ka deltagande i
fritidsaktiviteter for de barn och unga som idag inte deltar. Med storsta sannolikhet har
den pagaende pandemin haft stor paverkan pa hela foreningslivet da ett kraftigt
minskat deltagande setts. En atergdng i antalet medlemmar i foreningsaktiviteter i
aldern 5-25 kan ses for pojkar och flickor under 2021, men det bedoms ta langre tid for
flickor att komma tillbaka till foreningsaktiviteter. Ett speciellt fokus bor riktas till de
grupper som inte deltar i fritidsaktiviteter i samma utstrackning sdsom unga hbtg-
personer, unga med funktionsnedsattningar och utrikes fodda unga kvinnor.

Genom att ett fortsatt arbete med uppsokande verksamhet, aktiviteter i anslutning till
skoldagen, och riktade prova-pa-insatser kompletterats med ytterligare
kommunikationsinsatser samt utvecklingen av projektet inom psykisk halsa och
fritidslotsar har kommunen ett pagdende arbete som gdri denna riktning.

Det ar fortsatt av vikt att stod ges till féreningar att kunna aterstarta sina verksamheter
for att skapa majligheter till mer aktivitet for barn och unga.

Delaktighet och inflytande

Indikatorer:

Inom det har omradet finns inga nya uppgifter att redovisa avseende utvecklingen.
Nedan foljer en redogorelse av vidtagna atgarder inom omradet.

Genomforda atgirder:

Ett flertalinsatser har genomforts under dret i syfte att framja delaktighet och
inflytande hos barn och unga i Uppsala.

e Inom ramen for arbetet med valet 2022 gors sarskilda insatser som syftar till
att 6ka valdeltagandet i de samhallsgrupper och de omradena dar
valdeltagandet tidigare varit lagt. Bland annat planeras for genomforande av
skolval vilket ger elever oavsett bakgrund och intresse mojligheten att



undersoka demokratin. Skolval riktas till gymnasieelever och hogstadieelever i
samband med valet 2022 och genomférs av myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor. Skolval ar ett satt att forbereda elever pa att rosta genom
ett simulerat val men ger ocksa tillfalle att prata demokrati och politik i
klassrummet och att arrangera spannande aktiviteter bade infor, under och
efter valdagen. Ett skolval arrangeras pa samma satt som vanliga val, alltsa
med valsedlar, valskarmar, rostlistor, valurnor och rostraknare. Skolval
arrangeras av elever eller elever och larare tillsammans pa skolorna, ofta
genom elevkar eller skolférening,

e Inom ramen for uppdraget att utveckla arbetssatt for att engagera
kommunens invanare i klimatfragor genomférs en kartlaggning och analys av
hur kommunen ska arbeta strategiskt och systematiskt med att involvera
invanarna i klimatomstallningen. Arbetet fokuserar sarskilt pa barns och ungas
delaktighet.

e Vid planering av ombyggnad av lekplatser har sarskilda satsningar gjorts for att
fainbarniolika aldrars 6nskemal och synpunkter pa det som ska anlaggas. |
flera fall har kommunen haft kontakt med narliggande férskolor och skolor
och varit ute tillsammans med barnen som pa olika satt fatt uttrycka sina
onskemal genom att prata eller teckna.

e Natverket Fritid for alla bildades hosten 2002 och samordnas av Fyrisgarden.
Natverket som bestdr av representanter fran olika foreningar, organisationer,
Uppsala kommun och habiliteringen for barn och vuxna i Region Uppsala vill
verka for en aktiv fritid for alla, oavsett funktionshinder. Fritid for alla har
kontinuerligt dialoger dar barn och unga med funktionsnedsattning far
mojlighet att mota tjanstepersoner och politiker och stalla konkreta fragor,
utifran olika teman, for att méjliggora inflytande och en kénsla av delaktighet.

e Idrotts- och fritidsnamnden arbetar med sa kallade kvalitetspoang.
Kvalitetspoang maste alla foreningar som vill ansoka om idrotts- och
fritidsnamndens verksamhetsbidrag till barn- och ungdomsféreningar och
ovriga bidrag arligen ansdka om. | ansokan ska bland annat foreningarna tala
om hur de implementerar barn och ungas synpunkter i verksamheten.

e Eleveriarskurs 3,4 och 5 pa Sverkerskolan, som deltog i projektet Aktiv
skolvag, ombads att foresla namn pa en namnlés park i Luthagen.
Namngivningsnamnden beslutade den 30 november 2021 att anta, det av
eleverna foreslagna, namnet Geometriparken.

Analys:

Att kdnna sig delaktig och ha mojlighet att paverka sina levnadsvillkor och sin framtid
har ett starkt samband med psykisk halsa. Darfor behover barn och unga fa inflytande
for att kunna delta i samhallsutvecklingen och paverka sina levnadsvillkor i Uppsala
kommun. Med ett systematiskt proaktivt arbetssatt dar barn och unga aktivt tar del
bade i framtagande av arbetsformer, saval som i problemformuleringar, processer och
[6sningar kan kommunen 6ka barn och ungas delaktighet och inflytande. Det finns
idag ett flertal kommunovergripande uppdrag som syftar till att skapa delaktighet och
inflytande for barn och unga, de flesta med utgangspunkt i kommunens inriktningsmal
8- 1 Uppsala ska ingen [dmnas utanfor och invanare, organisationer och naringsliv ska
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vara delaktiga i att utforma samhallet '°, exempelvis i uppdrag 28. Utarbeta en
systematik for att skapa likvardiga mojligheter for invanarna att vara delaktiga i
utvecklingen av Uppsala dar barn och unga ér prioriterade. De beslutade uppdragen
och atgarderna bor ses ur ett helhetsperspektiv och arbetet bor synkroniseras for att
skapa kommungemensamma systematiska arbetsformer for hur Uppsala kommun
arbetar med barn och ungas delaktighet och inflytande.

Uppsala kommun arbetar pa manga arenor for att géra barn och unga delaktiga i
processer och insatser. | rapporten uppmarksammades dock att det saknas forum eller
en plattform inom kommunen dar unga sjalva kan vacka fragor som ar viktiga for dem,
och en systematik for hur detta gors. For 6kad delaktighet och inflytande maste det
finnas reella paverkansmojligheter for barn och unga. Uppsala kommun bor fortsatta
att utveckla arbetet med att finna, sdval som skapa, kanaler och informationsvégar till
forum dar barn och ungdomar befinner sig.

Suicidpreventivt arbete

Indikator: antal yrkesprofessionell personal som moter
unga i riskgrupp for suicid i sitt arbete som har genomgatt
suicidpreventiv utbildning ska oka.

| Utveckling: 2021:485 |

Tabell 1. Antal yrkesprofessionella i Uppsala kommun som moter unga i riskgrupp for suicid i sitt arbete
som har genomgatt suicidpreventiv utbildning, avser 2021-2022. Kalla: Kommunledningskontoret, egen
uppfoljning

Antal yrkesprofessionella som genomgatt Ar2021 Ar2022
suicidpreventiv utbildning pa respektive forvaltning: t. 0. m maj manad
Arbetsmarknadsforvaltningen 400 45
Utbildningsforvaltningen - gymnasiet 69 9
Kulturforvaltningen 16 9
Socialférvaltningen 300 (paborjat

utbildning)
Totalt antal yrkesprofessionella som genomgatt 485 363
suicidpreventiv utbildning i kommunen:

Antal yrkesprofessionell personal inom kommunen som moter unga i riskgrupp for
suicid i sitt arbete och som har genomgatt suicidpreventiv utbildning har 6kat (tabell
1). Detta ar en ny indikator som kommunen inte foljt tidigare, darav finns ingen statistik
for tidigare ar.

Genomforda atgirder:

| samband med att rapporten beslutades i kommunstyrelsen gavs ett uppdrag till
kommunledningskontoret att samordna och stédja namnderna i det suicidpreventiva
arbetet i enlighet med Vdgledning till suicidpreventivt arbete inom Uppsala léns

1 Uppsala kommun, Mal och budget 2022
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kommuner.** Under 2022 pagar ett projekt pa hallbarhetsavdelningen med malsattning
att ta fram en koncerngemensam struktur for kommunens suicidpreventiva arbete
utifran den lansgemensamma vagledningen. Genom att vidareutveckla och skapa
kontinuitet i Uppsala kommuns arbete med suicidprevention ges majlighet for att
arbetet ska kunna integreras i ordinarie verksamhet och inga inom befintlig ram
framover.

| den ldnsgemensamma vagledningen foreslas ett antal omraden som kommunen kan
arbeta utifran for att minska suicid. Nedan beskrivs berorda forvaltningars pagaende
arbete utifrdn dessa omraden.

Medarbetare som méter riskgrupper ges stdd och utbildning i sin yrkesprofessionella
roll.

e P3arbetsmarknadsfrvaltningen har 450 medarbetare vars malgrupp ar 16-64
ar deltagit i suicidpreventiv utbildning under 2021-2022. Samtliga
medarbetare inom utbildnings- och jobbcenter (arbetsmarknad) och
(utveckling och service), socialtjanst, ekonomiskt bistand samt tva enheter
inom vuxenutbildning har deltagit i Suicide zeros Vdga frdga utbildning,

Under hosten 2022 kommer ytterligare grund- och fordjupningsutbildning
inom suicidprevention att genomforas.

e Utbildningsforvaltningen har riktat suicidpreventiva utbildningsinsatser till
gymnasieskolornas elevhalsoteam. 6 av 8 gymnasieskolors elevhalsoteam har
hittills fatt utbildningen Forsta hjdlpen till psykisk hélsa (MHFA).

e Pakulturforvaltningen har merparten av fritidsledarkaren genomgatt
Folkhalsomyndighetens utbildning om psykisk halsa Ledare som lyssnar och
medarbetare utbildas dven i Férsta hjdlpen till psykisk hélsa och Vaga fraga.

e Flertalet medarbetare inom socialférvaltningen genomgar under 2022
utbildningssatsningen Psyk-E bas suicid.

o |forskolan sker satsningar for att kunna stédja barn och deras familjer i ett
tidigt skede. Femton rektorer har genomgatt utbildningen Psyk-E bas suicid
och samtliga rektorer och ledningsgrupp inom forskolan ska under 2022
genomga utbildningen Traumamedveten omsorg. Medarbetare erbjuds att
genomga Uppsala universitets uppdragsutbildning Flersprékighet och
interkulturalitet. Kursens innehall bearbetar bland annat de utmaningar som
manga verksamheter kommer att médtas av i och med mottagandet av barn pa
flykt.

e |Isamverkan med Region Uppsala har medarbetare pa flera forvaltningarinom
kommunen utbildats till att bli instruktorer i utbildningen Forsta hjélpen till
psykisk hdlsa. Dessa instruktorer har sedan vidare utbildat medarbetare pa sin
egen forvaltning till att bli ”Forsta hjalpare” med 6kade kunskaper om psykisk
ohélsa och beredskap att bemota barn och unga som mar daligt psykiskt.

1 Uppsala kommun, kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022
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Kommunen har identifierade nyckelpersoner med tid, utrymme och mandat att arbeta
med suicidprevention.

Suicidpreventionsombud finns pa flertalet av kommunen forvaltningar (figur 14).
Ombuden samordnar stodet kring det suicidpreventiva arbetet pa respektive
forvaltning. Kommunledningskontoret sasmmankallar ombuden i ett natverk for att
stodja forvaltningarna i implementeringen av arbetet. Forvaltningarna har kommit
olika langt i implementeringen av det suicidpreventiva arbetet. For vissa av
forvaltningarna har pandemin utgjort en utmaning i att kunna prioritera de
suicidpreventiva insatserna sa som att halla i utbildningarna digitalt eller avsaknad av
resurser for att leda utbildningar.

Arbetsmarknadsférvaltningen

Utbildningsférvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen - forskolan
- Idrott och fritid - grundskolan
- GSN Strategisk planering - gymnasiet

Suicid
preventions-

ombud
Kulturférvaltningen Socialfarvaltningen
Vard och

Omsorgsférvaltningen

Brandforsvaret

Figur 14. Uppsala kommuns forvaltningar som har suicidpreventionsombud

Genomféra forvaltningsovergripande hdndelseanalyser

Uppsala kommun genomforde 2021 en handelseanalys sedan en ung person avslutat
sitt liv. Da kommunen inte hade en rutin for handelseanalyser efter suicid genomfordes
den aktuella hédndelseanalysen som ett pilotuppdrag. Erfarenheter fran den
genomforda handelseanalysen har kommunen kunnat tagit tillvara i en pagaende
process for att ta fram en lansgemensam rutin for handelseanalyser.

Ett initiativ for att ta fram en lansgemensam rutin for handelseanalyser vid suicid hos
barn och unga upp till 18 ar pabodrjades under 2021 pa beslut av den regionala
tjansteledningen hélsa, stod, vard och omsorg (TL HSVO). Uppdraget gavs till
redaktionsradet och processen leds av Region Uppsala. En arbetsgrupp startades upp
med representation fran Redaktionsradet, Region Uppsala, Tierps kommun och
Uppsala kommun som representeras av hallbarhetsavdelningen pa kommunlednings-
kontoret och avdelning barn- och elevhalsa pa utbildningsforvaltningen. Den
framtagna rutinen férvantas beslutas i tjansteledning hélsa, stod, vard och omsorg
under hosten 2022.
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Analys:

Under 2000-talet har i genomsnitt 22 barn dott i suicid arligen i Sverige.*? De allra flesta
var mellan 13-17 och ungefar lika manga pojkar som flickor.”* | Uppsala lan skeri
genomsnitt 50 konstaterade suicid varje ar (15 ar och uppat) varav i genomsnitt 2 sker
bland ungdomar 19 ar och yngre. Uppskattningsvis sker cirka 500 suicidforsok arligen i
Uppsala lan. Nar ett suicid hos en ung person har intraffat berérs manga manniskor.
Familj, vanner och nérstaende drabbas svart, men dven skolkamrater och personal i
olika verksamheter. Det uppskattas att det finns cirka 6-10 anhdriga kring varje suicid
och suicidforsok vilket innebar att mellan 3 000-5 000 narstaende i Uppsala lan,
daribland unga syskon, arligen paverkas av dessa suicidférsok och suicid. Anhoriga till
nagon som tagit sitt liv ar sjdlva en riskgrupp for suicid.

For att Uppsala kommun ska kunna bidra till att minska antalet suicid och suicidforsok
behdvs en langsiktighet, systematik och kontinuitet i det forebyggande
suicidpreventiva arbetet. Kommunens suicidpreventiva arbete har huvudsakligen ett
fokus pa forebyggande insatser som kan genomsyra all kommunal verksamhet, fa sa
stor spridning som méjligt och darmed ges storst mojlighet till effekt.

Det har inte dannu skett nagra suicidpreventiva insatser skett direkt till malgruppen
barn och unga. Utbildningsforvaltningen planerar att genomfora riktade insatser
genom foreldsning direkt till malgruppen elever dk 9 och dk 2 pa gymnasiet under
hostterminen 2022. En elevutbildning for elever i grundskolans arskurs 9 och ar 2 pa
gymnasiet ar under utarbetande och planeras att genomforas preliminart under 2023.

Suicide zero skickades hosten 2021 ut en enkat om kommunernas arbete med att
forebygga suicid som besvarades av 181 kommuner, daribland Uppsala kommun.
Svaren pa fragorna, som utgick fran en sammanstallning av suicidpreventiva insatser
med starkt stod i forskning, redovisas i Suicide Zeros kommunbarometer 2022.*
Uppsala kommun beddms i rapporten ha ett suicidpreventivt arbete pa flera viktiga
omraden, men rutiner och insatser behdver utvecklas.

Beddmningen ar att det suicidpreventiva arbetet i Uppsala kommun ar fortfarande i
ett tidigt implementeringsskede och det finns ett fortsatt behov av att
kommunledningskontoret samordnar och stédjer namnderna i det suicidpreventiva
arbetet sa att ett systematiskt och hallbart arbetssatt ska kunna integreras i ordinarie
verksamhet framgent.

Avslutning

Avslutningsvis kan det konstateras att fem av de totalt sex indikatorer som har foljts
upp i den har rapporten visar en positiv utveckling. En indikator ar oférandrad. Elva
indikatorer saknar nya uppgifter att redovisa. En av dessa indikatorer kommer nasta ar
att borja foljas upp av utbildningsforvaltningen. Tio indikatorer dr tagna fran Liv och
halsa ung undersokningen som genomfors 2023. Underlaget i den har rapporten ar
darmed for litet for att det ska ga att dra nagra dvergripande slutsatser om
utvecklingen av barns och ungas psykiska héalsa i Uppsala. Det ar tydligt att det pagar
ett medvetet arbete, bland annat med de uppdrag kommunstyrelsen har beslutat om,
i syfte att framja barn och ungas psykiska hélsa. Det ar angelaget att fa veta om arbetet

12 S3kra suicid (0-18 ar) Suicid bland barn i Sverige (folkhalsomyndigheten.se)
13 Suicid bland barn i Sverige (folkhalsomyndigheten.se)
4 Suicide zero, Suicide zeros kommunbarometer 2022
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som gors ar tillrackligt eller om ytterligare satsningar behdver goras for att
astadkomma en forbattring. | nasta uppféljningsrapport kommer en mer komplett bild
av utvecklingen kunna ges.
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