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Utredningsuppdrag angaende feriejobb i
samverkan med naringslivet

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attlaggainformationen om Stockholms stads modell angaende upphandling
av samordning, planering och organisering av feriejobbsplatser till
handlingarna samt

2. attgeforvaltningen i uppdrag att utreda mojligheten att anvanda anstallning
av feriejobbare som ett gynnande kriterium vid kommunens upphandlingar.

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen fick i september 2025 i uppdrag att utreda méjligheten
att genom upphandling organisera samordning, planering och rekrytering av
feriejobbsplatser, samt ddrigenom bjuda in foretag, organisationer och foreningar att
[édmna anbud for samordning av feriejobb i Uppsala kommun, AMN-2025-00446. Det
handlade om en modell for att utoka antalet feriejobbsplatser som tillampasi
Stockholms stad. | drendet redovisas resultat av utredningen samt ges forslag pa att i
stallet ge forvaltningen ett uppdrag att utreda om det gar att anvanda anstallning av
feriejobbare som ett gynnande kriterium vid kommunala upphandlingar. Detta ar ett
arbetssatt som tillampas i Solna stad for att erbjuda ungdomar feriejobb utanfor den
kommunala organisationen. | bilaga 1 redovisas ndarmare det utredningsarbete som
pagatt sedan forvaltningen fick uppdraget fran namnden.

Beredning

Arendet har beretts inom arbetsmarknadsférvaltningen och kommunlednings-
kontoret.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Arbetsmarknadsforvaltningen har sedan en tid tillbaka undersokt olika satt att
samverka med naringslivet for att bredda tillgangen pa feriearbetsplatser for ung-
domar. Vid namndens sammantrade den 26 september 2025 fattade arbetsmarknads-
namnden beslut att framdver mojliggora for stiftelser som drivs utan vinstsyfte att fa
[6nestod for feriearbetare inom ramen for feriejobbsgarantin for arskurs 9. Vid
sammantradet uppdrogs dven at forvaltningen att utreda mojligheten att genom
upphandling organisera samordning, planering och rekrytering av feriejobbsplatser,
samt darigenom bjuda in foretag, organisationer och foreningar att ldmna anbud for
samordning av feriejobb i Uppsala kommun, AMN-2025-00446.

Utredningsuppdraget fran september 2025 handlade om att studera en modell for
samverkan med naringslivet for att kunna erbjuda feriejobb utanfér den kommunala
organisationen som anvands i Stockholm stad. Det handlar om att Stockholms stad
upphandlar samordning, planering och organisering av feriejobbsplaceringar for att
utoka antalet mojliga feriejobbsplatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen tog i utredningen del av information fran Stockholms
stad avseende upphandlingsmodellen och undersokte fragor kring bland annat
anbudsomraden, arbetsmiljoansvar, administration och uppféljning. Forvaltningen
kontaktade ocksa Uppsala kommuns juridiska enhet for radgivning.

| arbetet med att utreda Stockholms modell framkom oklarheter gallande det slutliga
arbetsmiljoansvaret for ungdomarna enligt den juridiska bedomningen utifran
Stockholms stads forfragningsunderlag. Den juridiska tolkningen &r att Stockholms
stad inte fullt ut kan overlata arbetsmiljoansvaret, sa att staden blir befriad fran detta
eftersom stadsdelen ar arbetsgivare enligt forfragningsunderlaget.

En upphandling enligt Stockholms stads modell skulle sannolikt innebara att
nuvarande verksamhet med feriejobb behdver minskas och anpassas till det nya
arbetssattet. Det skulle innebdra kostnader for att avveckla befintlig verksamhet och
en upphandlad verksamhet kan bli dyrare an den egna verksamheten.

Som ett alternativ har forvaltningen under 2026 ocksa sokt andra mojligheter till
samverkan med ndringslivet avseende feriejobb i olika former. Under varen har arbetet
fortsatt med att ta del av ett arbetssatt som tillampas i Solna.

[ Solna stad tillampas ett annat forfarande kopplat till upphandling. Solna samverkar
pa tva satt med naringslivet gallande feriejobb.

1. Kommunen upphandlar foretag som i sin tur anstaller feriejobbare. Det
innebar att foretaget som upphandlas ar arbetsgivare. Foretaget har
arbetsmiljoansvar och betalar ut l6n till de sommar/feriejobbare som anstalls.
Foretagen ar egentligen i grunden upphandlade for andra uppdrag i
kommunen, till exempel inom park och miljo, men att ta emot feriejobbare
finns som ett kriterium i upphandlingsunderlaget som ger fordelar i
upphandlingen (prisavdrag).

2. Detfinns ocksa feriejobb i Solna dar kommunen anstaller feriejobbare och
placerar ut dem hos foretag. Det handlar om varierande jobb, till exempel
inom hotell, restaurang och handelstradgardar. Kommunen forsakrar och har
arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar. De ser det som att ungdomarna har en
slags feriepraktik.



Arbetsmarknadsforvaltningen i Uppsala har konstaterat sedan tidigare att arbetssattet
enligt nummer 2 ovan inte ar mojligt att anvanda sig av med utgangspunkt i bland
annat kommunallag och kollektivavtal (se exempelvis AMN-2022-00392). Samverkan
enligt det forsta exemplet fran Solna skulle ddremot kunna vara ett séatt som kan
utredas vidare. | den modellen ar det tydligt att arbetsgivaransvaret for feriejobbarna
inte ligger inom kommunen dven om det som vid alla upphandlingsférfaranden finns
ett uppfoljningsansvar fran kommunens sida. Har behover till exempel undersokas vad
som galler angaende sjalva formedlingen av ferieplatser genom upphandlingen och
mer specifikt vilken mojlighet kommunen har att agera pa detta omrade.

Sammanfattning

Som ett led i att kunna erbjuda ungdomar fler arbetsplatser for feriejobb har
forvaltningen utrett mojligheten att anvanda sig av Stockholms modell for samverkan
med naringslivet avseende att upphandla samordning, planering och organisering av
feriejobbsplatser.

Utifran de oklarheter angaende arbetsgivaransvar som framkommit vid utredningen av
Stockholms upphandlingsmodell samt de administrativa och arbetsmiljorelaterade
konsekvenser en sadan upphandling skulle innebdra foreslar forvaltningen att uppdrag
ges att undersoka ett alternativ for samverkan med naringslivet i erbjudande om
feriejobbsplatser. Det innebar att utreda méjligheten att anvanda anstallning av
feriejobbare som ett gynnande kriterium vid kommunala upphandlingar utifran ett
arbetssatt som tillampas i Solna stad.

Arendet om utredningsuppdrag har inga konsekvenser sett ur perspektiven barn,
funktionsratt eller jamstalldhet.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellti drendet.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 9 september 2026
e Bilaga 1 Samverkan med naringslivet for fler ferieplatser - sammanstallning

Arbetsmarknadsforvaltningen

Helena Clementson
Forvaltningsdirektor
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Eva Hellstrand, Walaa Tammela

Samverkan med naringslivet for fler
ferieplatser - sammanstallning

Bakgrund

Sedan en tid tillbaka anstaller och placerar Uppsala kommun ungdomar for feriejobb
endastinom kommunens egna verksamheter. Bakgrunden till forandringen tar sin
utgangspunkt i bland annat kommunallag och bestdmmelser rérande arbetsmiljo. |
december 2023 antogs en ny strategi for feriejobb inom arbetsmarknadsforvaltningen.
Den innebar att alla ungdomar i drskurs 9 och pa gymnasieskolans sprak-
introduktionsprogram som soker feriejobb via forvaltningen fortsatt garanteras en
plats.

Under 2023 infordes ett sarskilt [onestdd riktat till kommunala bolag och ideella
foreningar for att starka deras mojligheter att anstalla feriearbetande ungdomar inom
garantin. | december 2024 fattade arbetsmarknadsnamnden beslut om att under 2025
oppna upp mojligheten till lonestod for stiftelser med verksamhet for barn och ungai
Uppsalas socioekonomiskt utsatta omraden. Namnden beslutade ocksa att ge forvalt-
ningen i uppdrag att utreda om och i sddana fall hur fler aktorer inom civilsamhallet
och naringslivet kan omfattas av [0nestddet infor 2026. Den utredningen redovisades
for namnden i september 2025 dér forvaltningen utifran juridiska begransningar inte
rekommenderade 6nestdd till naringslivet.

Upphandling avseende organisering och samordning av
feriejobbsplaceringar i Stockholms stad
I samband med arbetsmarknadsnamndens beslut om utredning framkom att

Stockholms stad anvander sig av denna form av upphandling for att utoka antalet
mojliga feriejobbsplatser.

Inledning

Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad har sedan &r 2015 anvant sig av en
metod att gora inkop for fler feriejobb genom samordning och rekrytering av
feriejobbsplaceringar hos externa parter. Infor en ny avtalsperiod fran 2026 pabdrjades
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en ny upphandling. Upphandlingen omfattade samordning, planering och rekrytering
av externa feriejobbsplaceringar med ramavtalsperiod fran och med 2026-01-01 till och
med 2027-12-31 med mojlighet till forlangning. Den totala avtalstiden ar som mest fyra
ar. Malgruppen ar ungdomar 16-19 ar, i mindre omfattning kan dven yngre ungdomar
inga.

Upphandlingen ar kompletterande till det utbud av feriejobbsplaceringar som staden
hariegen regi.

Anbudsomraden enligt avtalsperiod fran 2026

| samtliga anbud ska det oavsett anbudsomrade inga att erbjuda fordjupad arbetslivs-
introduktion med fokus pa CV och att soka arbete. En ungdom med feriejobb far aldrig
ersatta ordinarie personal eller vikarier. Arbetsuppgifterna ska medfora ett mervarde
for staden och vara av karaktaren kvalitetshdjande. Leverantor kan antingen erbjuda
feriejobbsplacering inom den egna verksamheten, eller ocksa rekrytera
feriejobbsplaceringar hos andra arbetsplatser.

| anbudet finns fyra avtalsomraden:

Anbudsomrade 1
Planering och genomférande av feriejobbsplaceringar for ungdomar med behov av
individuellt anpassade arbetsplatser.

Anbudsomrade 2

Planering och handledning av feriejobbsplaceringar dar ungdomar arbetar med socialt
entreprendrskap genom att utveckla affarsidéer som léser samhallsutmaningar i linje
med Stockholm stads vision 2040.

Anbudsomrade 3

Feriejobbsplaceringar som ar farre till antal dar ungdomar deltar i fardiga projekt med
tydligt avgransade, praktiska arbetsuppgifter som har samhallsnyttiga och
pedagogiska syften.

Anbudsomrade 4

Feriejobbsplaceringar i storre skala dar ungdomar deltar i strukturerade, praktiska
projekt med tydligt avgransade arbetsuppgifter inom exempelvis digitalt skapande,
aterbruk eller evenemangsproduktion. Syftet ar att skapa samhallsnytta och mervérde
for Stockholm, samtidigt som ungdomarna utvecklar arbetslivserfarenhet.

Enligt tilldelningsbeslut fran mars 2022 (tidigare upphandling) antog
arbetsmarknadsnamnden i Stockholm leverantorerna Misa AB (socialt foretag),
Stockholm Open, Rookie Startups Youth AB, Stiftelsen Barnens dag, Novare Public HR
AB (arbetsformedling och rekrytering) samt Stiftelsen Fryshuset.

Juridiska forutsattningar

Enligt kommunallagen (2 kap 8 § KL) rader ett principiellt férbud mot understad till
enskild naringsidkare. Vid kontakt med Uppsala kommuns juristenhet framkom att nar
kommunen upphandlar en tjanst pa detta satt rader inte samma sarskilda gynnande
av enskild naringsidkare. Det ar dock viktigt bedomer forvaltningen att iaktta de
bestammelser som galler avseende kollektivavtal, att erbjuda sommarjobb till
feriejobbare hos externa aktorer utifran andra avtal kan innebara kollektivavtalsbrott.
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Nar det géller arbetsmiljoansvaret patalade Uppsalas kommuns juristenhet en
oklarhet i forfradgningsunderlaget till Stockholms upphandling som géller ansvaret for
arbetsmiljon. | forfragningsunderlaget star det bland annat foljande:

- Leverantoren ska uppfylla arbetsmiljoansvaret enligt arbetsmiljolagen.

- Leverantdren ska uppfylla skyddsansvaret enligt 3 kapitlet 12 §
arbetsmiljolagen som innebar att aktivt se till att ferieungdomar som arbetar
pa arbetsstallet inte utsatts for risk for ohalsa eller olycksfall.

- Ferieungdomen anstalls av sin hemstadsdel det vill sdga den stadsdel dar
denne ar folkbokford, som ocksa har arbetsgivaransvar.

Den sista punkten det vill saga att ungdomen ar anstalld av sin hemstadsdel, gor att
det inte blir riktigt tydligt vem som har det grundlaggande arbetsmiljoansvaret. Detta
sarskilt eftersom leverantdren inte nddvandigtvis placerar ungdomen hos sig utan kan
anvisa till en annan arbetsplats.

Tolkningen fran juristenheten var att Stockholms stad inte fullt ut kan overlata
arbetsmiljéansvaret, sa att staden bir befriad fran detta eftersom Stockholm ar
arbetsgivare enligt forfrdgningsunderlaget. Ansvaret om exempelvis en olycka skulle
ske pa arbetsplatsen far darfor bedomas fran fall till fall, men en helhetsbedémning
behover goras.

Fortsatt kring samverkan med naringslivet i Uppsala

Under varen 2026 har forvaltningen vidare undersokt idéer kring samverkan med
ndringslivet for att bredda tillgangen till ferieplatser. Det har lett fram till att foresld en
utredning for att se om namnden kan samverka med naringslivet enligt ett arbetssatt
som tillampas i Solna stad.
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